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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w okresie 19 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. kontrole problemowsa gospodarki finansowej
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zabrzu sp. z o.0. za okres od 1 stycznia 2014 r. do
31 stycznia 2020 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 2 marca
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie realizacji corocznych zaméwien publicznych na: , Swiadczenie ustug ochrony
fizycznej obiektow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu sp. z 0.0. wraz
z ustugami dodatkowymi” w okresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
stwierdzono, ze Zamawiajqgcy, przeprowadzajgc w latach 2017, 2018 i 2019 coroczne
przetargi nieograniczone w celu wylonienia Wykonawcow dla tych uslug, w niczym
nieograniczony sposob, przewidywal mozliwosé wylgezenia z ustug ochrony - obiektow,
objetych przedmiotem zamowienia, co czynilo w tych przetargach, opis przedmiotu
zamowienia niejednoznacznym oraz niewyczerpujgcym.

Powyzszym naruszono przepisy art. 29 ust. 1i 2, art. 36 ust. 1 pkt 3 oraz art. 41 pkt 4 w zw,
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r,
poz. 1579 z pézn. zm.).
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Zamawiajgcy w  wyniku corocznych przetargéw nieograniczonych, zawieral umowy
0 Swiadczenie ustug ochroniarskich wraz z ustugami dodatkowymi, na okres 12 kolejnych
miesigcy kalendarzowych, wykraczajgcy poza rok budzetowy, w ktdrym taka umowa zostala
zawarta, 1j. obejmujgcy miesigce: styczen, Iluty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec,
sierpien i wrzesien roku nastgpnego.

Natomiast Zamawiajgcy - MOSIR w Zabrzu sp. z o.0. zarzqdzal tymi obiektami
(nieruchomosciami), objetymi ustugami ochroniarskimi na podstawie przyszlych umow
o zarzqdzenie, corocznie zawieranych z Miastem Zabrze, na okres danego roku budzetowego,
i

® 0d1.01.2017r. do 31.12.2017 r.

e 0od1.01.2018r. do 31.12.2018 r.

® 0od1.01.2019r.do 31.12.2019r.

Tym samym, w momencie wylaniania Wykonawcy dla tego rodzaju ustug ochroniarskich,
lj. w okresie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
zawierania umow na uslugi ochroniarskie, MOSiR w Zabrzu sp. z o.o. nie mégl mieé
pewnoSci, czy w nasigpnym roku budietowym, bedzie jeszcze zarzqdzal tymi obiektami,
ktérych ochrong zlecit w poprzednim roku budzetowym.

Dlatego tez, Zamawiajgcy w kazdym z corocznie przeprowadzanych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, zastrzegal w opisie przedmiotu zamowienia zawartego w SIWZ:
»prawo wylqczenia z ustug ochrony obiektu, co do ktérego Gmina Zabrze nie powierzy mu
zarzqdzania bgdz w przypadku, ktérego utraci takie prawo z datg wskazang w zawiadomieniu.
Wykonawca otrzyma wynagrodzenie wylqcznie za faktycznie wykonane ustugi z wylgezeniem
wskazanych przez Zamawiajqcego obiektow w przypadku okreslonym powyze;j”.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez p. Zdzistawa Trzepizér — Prezesa
Zarzqdu MOSIR w Zabrzu sp. z o.o0. wynika, ze ,nie mozna wykluczyé, ze wskutek jakis
szezegolnych okolicznosci nie dojdzie do zawarcia z Gming Miejskq Zabrze nawet wszystkich
umow o zarzqdzanie lub jednej z nich”.

Stwierdzenia wymaga, ze Wykonawca wycenia swojq ofertg w oparciu o zakres przedmiotu
zamowienia. W oparciu o powyzsze kalkuluje swojq ofertg. W sytuacji, w ktorej Zamawiajgcy
w niegraniczony sposob zastrzega sobie mozliwos¢ zmiany (zmniejszenia) przedmiotu
zamowienia na etapie realizacji zaméwienia, moze to wskazywaé na naruszenie przez niego
w przyszlosci, w toku realizacji zamdwienia, art. 140 ust. ] ww. ustawy Prawo zaméwieh
publicznych. Tymczasem zawarte w ofercie zobowigzanie, wynika z tresci SIWZ i opisu
przedmiotu zamdwienia. Zakres przedmiotu zamodwienia opisany przez Zamawiajgcego w
SIWZ w sposob jednoznaczny stanowi podstawe zlozenia oferty przez Wykonawce i takiego tez
zakresu realizacji zamowienia Wykonawca oczekuje w toku wykonania zaméwienia, za co
przystuguje mu okreslone w tresci umowy wynagrodzenie.

Jezeli zatem Zamawiajgcy w niczym nieograniczony sposéb przewiduje mozliwosé
ograniczenia zakresu przedmiotu zamdéwienia, powyzisze czyni opis przedmiotu zaméwienia
niejednoznacznym i niewyczerpujgcym. Wykonawca bowiem w tym zakresie moze mieé
uzasadnione problemy z wyceng swojej oferty.

Zamawiajgcy zatem powinien tak opisa¢ w SIWZ zasady zwigzane z wylgczeniem z ustug
ochrony - obiektéw, w ktorych ustuga stanowigca przedmiot zaméwienia ma byé $wiadczona,
aby okresli¢ granice ryzyka Wykonawcy, uzasadnionego charaiterem przedmiotu zaméwienia
i wynikajgcym z nakladow, ktére Wykonawca musi poniesé w zwigzku z okreslonym pierwotnie
w SIWZ zakresem przedmiotu zamoéwienia.



Nalezy wzigé pod uwage fakt, iz to Zamawiajqcy jest jako jedyny, odpowiedzialny
za przygotowanie SIWZ i wszystkich innych dokumentéw wchodzgcych w jej sktad. Sam
sposéb opisania przedmiotu zamoéwienia jest zatem kwestiq kluczowq dla postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego — jest nie tvlko uprawnieniem, ale i obowigzkiem
Zamawiajqcego. Przepis art. 29 ust. 1 ww. ustawy zobowiqgzuje Zamawiajgcego do opisania
przedmiotu zaméwienia w sposéb Jednoznaczny i wyczerpujgey, za pomocg dostatecznie
dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajqc wszystkie wymagania i okolicznosci
moggqce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. Przedmiot zamdéwienia nie moze byc opisany
W sposob niejasny czy taki, ktéry wprowadzithy w blgd Wykonawce.

Tego rodzaju praktyka Zamawiajqcego, pozostawia Wykonawcow  ubiegajgcych sie
0 niniegjsze zamowienie w niepewnosci co do rzeczywistego zakresu, jaki uda mu sie
zrealizowa¢ w ramach umowy na ustugi ochroniarskie oraz uniemozliwia im wiasciwg
kalkulacje ceny ofertowej. W efekcie to na Wykonawce zostaje przerzucone cale ryzyko
gospodarcze  takiego kontraktu. Natomiast przedmiotem  niniejszego  postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego jest zakontraktowanie ustug ochroniarskich, a wiec
zawarcie umowy cywilnoprawnej z wykonaweg, w ramach ktorej essentialia negotii umowy
Stanowi przedmiot $wiadczenia.

Umowa cywilna zaklada réwnowage jej stron, a zatem niedopuszczalne jest takie
skonstruowanie jej postanowien, ktére gwarantowaloby jedynie Zamawiajgcemu mozliwosé
okreslenia, co ma stanowié¢ przedmiot zaméwienia i przerzucaloby catkowicie ryzyko
gospodarcze zawartej umowy na Wykonawce.  Zamawiajgcy zatem  nie posiada
nieograniczonego prawa do zmniejszenia lub zwigkszenia ilosci przedmiotu zamdéwienia
na etapie realizacji umowy o zamdwienie publiczne, a zaniechanie okreslania chociazby
procentowej granicy takiego zmniejszenia Ilub zwigkszenia, moze spowodowaé znaczne
trudnosci dla Wykonawcy.

Nie ma zatem racjonalnych oraz obiektywnych przestanek, zeby Zamawiajgcy mégl udzielaé
tychze zaméwievr na ustugi ochroniarskie w perspektywie 12 kolejnych miesiecy
kalendarzowych, wykraczajqcych poza dany rok budzetowy, w ktérym obowigzujq umowy
zarzqdzanie obiektami, zawierane corocznie, pomiedzy Gming Miejskg Zabrze, a MOSIR
w Zabrzu sp. z o.0.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Zarzqd Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Zabrzu sp. z o.0., ktéry Jako Kierownik Zamawiajgcego Jest uprawniony do
zarzqdzania Zamawiajgcym, wykonywal czynnosci w ww. postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego oraz nie powierzyl pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego
czynnosci pracownikom Zamawiajgcego.

W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonego
w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego na: , Swiadczenie ustug ochrony fizycznej
obiektéw Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu sp. z o.0. wraz z ustugami
dodatkowymi” w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. stwierdzono
nastgpujgce nieprawidlowosci:

. zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowier, Publicznych (zwanym
dalej BZP) w dniu 11 lipca 2019 r. poprzedzajgcym wszczecie niniejszego postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego, co nastgpilo nazajutrz, tj. w dniu 12 lipca 2019 r.



w wyniku zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siebie
Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej Zamawiajqcego, czym naruszono art. 40 ust. |

i 2w zwiqzku z art. 43 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2018 r. poz.1986 z pézin. zm.).

. udostgpnienie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na stronie internetowej
w dniu 12 lipca 2019 r., czyli dopiero nastgpnego dnia po zamieszczeniu ogloszenia
0 zamdéwieniu w  Biuletynie Zaméwien Publicznych, co mialo miejsce w dniu
11 lipca 2019 r., czym naruszono przepisy art. 42 ust.1 w zw. z art. 7 ust. | ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm. )
Ogloszenie o zaméwieniu na ustugi zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod nr 572640-N-2019 w dniu 11 lipca 2019 r. natomiast wszczgcie fego postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego nastgpilo dopiero nazajutrz, tj. w dniu 12 lipca 2019 r.
w wyniku zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
oraz na stronie internelowej Zamawiajgcego, tj.: www.mosir.zabrze.pl.

W trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy, dniem wszczecia
postgpowania, jest data zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w siedzibie zamawiajgcego
w miejscu publicznie dostgpnym oraz na stronie internetowej.

Celem zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Zamawiajqcego oraz na stronie internetowej, a ponadto w Biuletynie Zaméwier Publicznych
Jest umozliwienie dostgpu do ogloszenia kazdemu zainteresowanemu. Ustawodawea
w przepisach art. 40 ust. 1 i 2 ww. ustawy przesqdzit o publicznym dostgpie do ogloszenia
0 zaméwieniu, a o tym mozemy mowié nie tylko wtedy gdy zostalo ono zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, ale réwniez w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
Zamawiajqcego oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego. Obowigzki wynikajgce
z przepisow art. 40 ust. 1i 2 ww. ustawy sq bowiem rozlgczne, zrealizowanie Jednego z nich
nie wplywa na obowiqzek zrealizowania drugiego.

Majqc natomiast na uwadze, ze zgodnie z art. 43 ust. 1 ww. ustawy, bieg terminu skladania
ofert (kiéry w przypadku dostaw Iub ustug o wartosci mniejszej niz prog unijny nie moze byé
krdtszy, niz 7 dni) nastepuje od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych nalezy uznaé, ze wszczecie postgpowania poprzez zamieszczenie
ogloszenia o zamowieniu w siedzibie Zamawiajgcego w miejscu publicznie dostgpnym oraz na
stronie internetowej powinno nastgpowaé w tym samym dniu, co zamieszczenie ogloszenia
o tym zamowieniu w Biuletynie Zamowier Publicznych.

Ponadto co zastuguje tutaj na uwage to fakt, ze takze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zostala udostgpniona na ww. stronie internetowej Zamawiajgcego dopiero
12 lipca 2019 r., czyli dopiero nastgpnego dnia po zamieszczeniu ogloszenia o zamdwieniu
w BZP, co mialo miejsce w dniu 11 lipca 2019 r,

Zaniechanie wudostgpnienia SIWZ na stronie internetowej Zamawiajgcego od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwierr Publicznych stanowi
naruszenie przepisu art. 42 ust. 1 ww. ustawy.

Przy czym, powyzsze nie mialo wplywu na wynik postgpowania i nie stanowi naruszenia
uniemozliwiajgcego zawarcie niepodlegajqcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Tym bardziej, ze termin skladania ofert w niniejszym postgpowaniu uplyngt
dopiero w dniu 22 lipca 2019 r., czyli faktycznie wynosit 11 dni, liczge od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w BZP, podczas gdy termin skladania ofert w przypadku uslug, nie
moze byc krotszy niz 7 dni, od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w BZP.
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Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi  Zarzqd Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Zabrzu sp. z o.o0., ktory jako Kierownik Zamawiajqcego jest uprawniony do
zarzqdzania Zamawiajgcym, wykonywal czynnosci w ww. postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz nie powierzyl pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego
czynnosci pracownikom Zamawiajgcego.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Zabrzu sp. z 0.0. w zakresie:

- okreslania przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem prawa do zarzadzania
obiektami Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zabrzu sp. z o0.0., majac na
uwadze art. 29 ust. 1 i 2; art. 36 ust. 1 pkt 3 oraz art. 41 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1843 z p6zn. zm.)

- zamieszczania ogloszen o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz
w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego, a takze udostepniania specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia na stronie internetowej Zamawiajacego, stosownie do art. 40 ust. 1 i 2
W Zw. z art. 43 ust.] oraz art. 42 ust.] w zw. z art. 7 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosku pokontrolnego nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego W niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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