PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 24 kwietnia 2020 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/45/4/19/20

Pan

Krystian Grzesica
Burmistrz Miasta
Bierun

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 12 grudnia 2019 r. do 12 lutego 2020 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Bierun za okres od 1 stycznia 2015 r. do 12 lutego 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 lutego 2020 r. przez Burmistrza Miasta Bierun oraz Skarbnika Miasta Bierun, ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz.2137).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2016 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/49 (spotka z o.0.), ktory w ztozonej do Urzedu
Miejskiego w Bieruniu deklaracji podatkowej na rok 2018, wykazal 10.446 m® gruntow



pozostalych, zamiast gruntow zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg.
Zgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow, ww. dziatki, oznaczone zostaty jako grunt Ba —
tereny przemystowe. Podatnik w powyzszej deklaracji wykazal rowniez zanizong
powierzchnie budynku zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczq o 46 m°.
Zgodnie z art. la pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2017 r. poz.1785 z pozZn. zm.), grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. W mysl art.2 ust.l pkt 1-2 ww. ustawy,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqce nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci.

Zgodnie z wyjasnieniami, podatnik deklarowal ww. grunty jako pozostate z uwagi na
wzgledy techniczne. W 2016 r. podatnik byl informowany o zmianie przepisow
podatkowych  dotyczqcych definicji  gruntow, budynkow i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej (wylgczenie wzgledow technicznych dla
gruntow — art. la pkt 2a ustawy o podatkach i optatach lokalnych) oraz konsekwencjach
wynikajgcych ze stosowania zanizonej stawki podatkowej. Z wyjasnien przedsigbiorcy
wynikato, zZe teren ten nie jest wykorzystywany do dziatalnosci gospodarczej z uwagi na
obnizenie terenu zwiqzane ze szkodami gorniczymi oraz ze podejmuje dziatania w celu
zmiany klasyfikacji uzytkow na nieuzytki poniewaz stan uzytkow ujawniony w ewidencji
gruntow nie odzwierciedla stanu faktycznego w terenie; obecnie sq to mokradta porosniete
samosiejkami i nie sq wykorzystywane dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Aktualna powierzchnia uzytkowa budynku wynosi 142 m? w zwigzku z dobudowaniem do
budynku nowej kottowni w 2017 r., co nie zostato ujete w deklaracji podatkowej na 2018 r.
W trakcie kontroli w dniu 21 stycznia 2020 r. podatnik zostal wezwany do zlozenia
wyjasnien w tej sprawie, a nastepnie do skorygowania deklaracji podatkowych z podatku
od nieruchomosci za 2018 i 2019 r.

o podatnika o nr ewidencyjnym 1/20 (spotka akcyjna), ktory w ztozonej deklaracji na
rok podatkowy 2018 nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem na
nieruchomosci dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztozenia wyjasnien w powyzszym zakresie.

W dniu 30 stycznia 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Bieruniu wplynetla deklaracja na
podatek od nieruchomosci na 2020 r., w ktorej podatnik zadeklarowat budowle o wartosci
48.150,00 zt oraz kwote podatku od budowli w wysokosci 963,00 zt.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami, w dniu 28 lutego 2020 r. do Urzedu Miejskiego
w Bieruniu wplynely korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2019.
Lgczny skutek finansowy z tytutu opodatkowania ww. budowli zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczg za lata 2016-2019 wyniost 3.852,00 zL.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/187 (sp. z 0.0.), ktory w deklaracji na rok podatkowy
na 2018 w wykazie budynkow podlegajqcych opodatkowaniu wykazal m.in. budynek remizy
strazy pozarnej o powierzchni uzytkowej 446 m>.

Zgodnie z trescig uchwaly Rady Miejskiej w Bieruniu Nr XI1/1/2017 z dnia 30 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w 2018 r.,
zwolnien z tego podatku oraz zarzqdzenia poboru podatku w drodze inkasa, zwolniono
z podatku: budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na dziatalnos¢ polegajgcq na
swiadczeniu i wykonywaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozZarowej.



Zgodnie z wyjasnieniami, zostanie przeprowadzone postgpowanie w celu ustalenia, czy
wskazany budynek jest faktycznie zajety na dziatalnos¢ polegajgcq na swiadczeniu
i wykonywaniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

. podatnika o nr ewidencyjnym 1/10 (spotka z o.0.), ktory w zloZonej deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2018 nie wykazal do opodatkowania
zbiornika azotu. Podatnik wykazat w zestawieniu dotyczgcym budowli do opodatkowania,
pod pozycjq inwentarzowg nr 30001361, fundament pod zbiornik azotu.

Zgodnie z wyjasnieniami, wezwano telefonicznie podatnika do przedstawienia
szczegolowego zestawienia ujetych w podstawie opodatkowania w deklaracji podatkowej
w 2018 r. a niebedgcych odrebnymi srodkami trwalymi oraz do wyjasnienia czy w 2018 r.
opodatkowano ,,zbiornik azotu” i w jakiej kwocie. Zbiornik azotu byl przedmiotem
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w latach 2010-2014 w decyzjach Burmistrza
Miasta Bierunia w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci oraz stwierdzenia nadplaty. Podatnik podal wartos¢ zbiornika azotu
w kwocie 319.627,00 zt i taka wartos¢ zostala ujeta jako podstawa opodatkowania.
W przypadku braku przedmiotowego zbiornika w podstawie opodatkowania budowli
podatnik zostanie wezwany do skorygowania deklaracji podatkowej w wymaganym
zakresie.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych ztoZomych deklaracji
podatkowych, nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowata Kierownik Referatu Podatkow.

Whiosek nr 1

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pdzn. zm.), postepowanie podatkowe
w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania podatnikéw
o nr ewidencyjnych 1 /49, 1/187,1/10, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw w zakresie dokonywania
czynnosci sprawdzajacych ztozonych deklaracji podatkowych w podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
z pozn. zm.) w zwiagzku z art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie oplaty za wycinke drzew:

— W latach 2018 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dziatan celem
zweryfikowania przestanek uzasadniajqcych ustalenie i naliczenie oplaty za wycinke
drzew, po uptywie terminu do wykonania nasadzen zastgpczych wskazanych w decyzjach.
Powyzszym naruszono art. 42 ust 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora



finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

Zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2134 z pozn. zm.) w przypadku uzaleznienia wydania zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu od przesadzenia tego drzewa Ilub krzewu albo wykonania
nasadzen zastepczych, organ witasciwy do wydania zezwolenia odracza termin uiszczenia
optaty za jego usuniecie na okres 3 lat od dnia uptywu terminu wskazanego w zezwoleniu
na jego przesadzenie lub wykonanie nasadzen zastepczych. Zgodnie z art. 84 ust. 4 ww.
ustawy, jezeli przesadzone albo posadzone drzewa lub krzewy zachowaly Zywotnosc¢ po
upbywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, lub nie zachowaly Zywotnosci z przyczyn
niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, naleznos¢ z tytutu ustalonej oplaty za
usuniecie drzew lub krzewow podlega umorzeniu. Natomiast w mysl art. 84 ust. 7 ww.
ustawy w przypadku niewykonania nasadzen zastepczych lub czesci z nich, zgodnie
z zezwoleniem na usunigcie drzewa lub krzewu, naliczona optata jest przeliczana w sposob
proporcjonalny do liczby drzew lub powierzchni krzewow, ktore nie zostaly wykonane
zgodnie z zezwoleniem.

Powyzsze dotyczyto 7 decyzji o nr sprawy:

- 08.6131.4.57.2018; termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowaé organ
o wykonaniu nasadzen - 14 lipca 2019 r.

- 0S.6131.4.48.2018, termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowaé organ
o wykonaniu nasadzen -14 maja 2019 r.

- 0S.6131.4.52.2018, termin do ktérego podmiot zobowigzany byt poinformowaé organ
0 wykonaniu nasadzen -15 listopada 2019 r.

- 0S.6131.4.50.2018, termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowac organ
o wykonaniu nasadzen -15 listopada 2019 r.

- 08.6131.1.206.2016, termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowaé organ
o wykonaniu nasadzen - 14 stycznia 2018 r.

- 0S.6131.4.24.2018, termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowaé organ
o wykonaniu nasadzen — 15 kwietnia 2019 r.

- 08.6131.1.59.2017, termin do ktérego podmiot zobowigzany byl poinformowac organ
o wykonaniu nasadzen — 15 kwietnia 2019 r.

W ww. decyzjach naliczono oplate za usuniecie drzew na tgczng kwote 109.306,05 zi.
Podmioty na rzecz ktorych byty wystawione decyzje nie ztozyty informacji o wykonaniu
nasadzen do dnia wskazanego w decyzji, ani do dnia kontroli.

Zgodnie z art. 83d ust. 2 pkt 6 ww. ustawy o ochronie przyrody w przypadku uzaleznienia
zezwolenia na usuniecie drzewa Ilub krzewu od wykonania nasadzen zastepczych,
zezwolenie okresla termin zlozZenia informacji o wykonaniu nasadzen.

W trakcie kontroli do dwéch decyzji nr sprawy OS.6131.4.24.2018, 0S.6131.1.59.2017
uzyskano zawiadomienia o dokonaniu nasadzen.

W ewidencji pozabilansowej Urzedu Miejskiego w Bieruniu nie ujeto naleznosci
warunkowych z tytutu optat za wycinke drzew z odroczonym terminem zaptaty na okres
3 lat od dnia uplywu terminu wskazanego w zezwoleniu na wykonanie nasadzen
nastepczych.

W obowiqzujgcych uregulowaniach dotyczgcych polityki rachunkowosci wprowadzonych
zarzqdzeniem Nr B.120.97.2017 Burmistrza Miasta Bierun z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont wraz ze zmianami, nie wprowadzono
konta ksiggowego, na ktorym winny by¢ zaewidencjonowane naleznosci z tego tytutu.



Stosownie do art. 10 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadaé¢ dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi glownej.

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm.), ustalajgc zaktadowy plan kont,
nalezy sie kierowal si¢ m.in. zasadgq, iz zakladowy plan kont powinien zapewniac
mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Przyczyng powyziszego byl brak przekazania z Wydzialu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami do Wydzialu Finansowego decyzji w sprawie wycinki drzew
z odroczong warunkowo ptatnosciq. W procedurach wewnetrznych nie ustalono przebiegu
przeptywu informacji w tym zakresie.

Zadania w zakresie prowadzenia procedury dot. wydawania decyzji w sprawie usuniecia
drzew, naliczania optat i kar za wycinki drzew oraz prowadzenia kontroli w zakresie
przepisow o ochronie Srodowiska nalezaly do Podinspektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Odpadami. Osoba ta w trakcie kontroli byla nieobecna. Pod jej
nieobecnos¢ sprawy zwiqzane z wycinkg drzew prowadzone byly na polecenie ustne przez
innych pracownikow Wydziatu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu
oraz p.o. Naczelnika Wydziatu.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w celu zweryfikowania przestanek uzasadniajacych
ustalenie 1 naliczenie optaty za wycinke¢ drzew wynikajacych z decyzji
nr 08.6131.4.57.2018, 08.6131.4.48.2018, 0S.6131.4.52.2018,
08.6131.4.50.2018, 0S.6131.1.206.2016, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z podzn. zm.) oraz art. 84 ust. 3, 4 1 7 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2020 r. poz. 55).

Whiosek nr 4

Uzupehi¢ zakladowy plan kont Urzedu Miejskiego w Bieruniu wprowadzony
zarzadzeniem Nr B.120.97.2017 Burmistrza Miasta Bierun z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont wraz ze zmianami
o konto ksiggowe na ktérym ewidencjonowane beda naleznosci warunkowe



wynikajace z decyzji na wycinke drzew oraz uja¢ te naleznosci w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Miejskiego w Bieruniu, majac na uwadze art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.), § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ wustalenie w procedurach wewnetrznych zasad przekazywania
informacji o wydanych decyzjach na usuni¢cie drzew, celem ujecia w ewidencji
ksiggowej naleznosci wynikajacych z tego tytulu, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 ., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie windykacji zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo podejmowano czynnosci
zmierzajgce do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podmiotow zalegajgcych
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, poprzez:

»  zaniechanie wydania decyzji okreslajgcej wysokosé¢ oplaty do 5 wrzesnia 2019 r.,
wobec podmiotow ktorzy nie uiscili optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w zawiadomieniach. Powyzsze dotyczylo podmiotow o numerach
kart kontowych: 4178, 3464, 3154, 3205, 2687, ktorzy nie uiscili oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniach, co
dotyczylo zaleglosci za okres od stycznia 2015 r. do czerwca 2019 r.

Naruszono tym przepis art. 6m ust. 2b (artykut uchylony z dniem 6 wrzesnia 2019 r. przez
art. 15 lit. f) ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579)
w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt zawiadamial wiasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki oplaty
i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie byl
obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszczal optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. W przypadku gdy wilasciciel
nieruchomosci nie uiszczal oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w ww. zawiadomieniu, wojt byl zobowigzany wydaé decyzje
okreslajgcq wysokos¢ tej optaty, stosujgc wysokosé oplaty podang w zawiadomieniu.
Obecnie zgodnie z trescig art. 6m ust. 2a ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, ww. zawiadomienie powinno zawierac¢ pouczenie, Ze stanowi ono podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego.



W powyzszym okresie Rada Miejska w Bieruniu dwukrotnie zmieniala stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uchwatg Nr 11/4/2015 z dnia 26 lutego 2015 r.,
obowigzujgca od 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz uchwalq Nr V/5/2019 z dnia
25 kwietnia 2019 r., obowiqzujgcq od I czerwca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W  przypadku ponizej wymienionych podmiotow zalegajqcych z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami, wszczeto postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz ich nie zakonczono, a nastgpnie nie
wystawiono upomnien oraz tytutow wykonawczych.

- 4178 na zalegtosc¢ za VI rate za 2019 r.,

(postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wszczeto 3 wrzesnia 2019 r.)

- 3464 na zalegtosc za I rate do XII raty za 2018 r. oraz za I ratg do V raty 2019 r.,
(postegpowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wszczeto: 5 grudnia 2018 r. za I rate do IX raty 2018 r. oraz 5 wrzesnia
2019 r. za Xrate 2018 r. do Vraty 2019 r.)

- 3205 na zalegtos¢ za okres od IV raty za 2018 r. do VI raty za 2019 r.,

(postegpowania wszczeto 5 grudnia 2018 r. za okres od 1V raty do XI raty 2018 r. oraz
27 sierpnia 2019 r. za okres od XII raty 2018 r. do VI raty 2019 r.)

- 3154 na zalegtosc od IV raty za 2015 r. do VII raty za 2016 r.,

(postepowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wszczeto 5 kwietnia 2016 r. za okres IV raty 2015 r. do XII raty 2015 r. oraz
5 wrzesnia 2019 r. za okres od I raty do VII raty 2016 r.).

Do dnia zakonczenia kontroli podmioty nie uregulowaly zaleglosci i nie podjeto dalszych
dziatan celem dochodzenia tych naleznosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami, wszczete postepowania nie zostaly jednak zakonczone decyzjami z powodu
licznych  obowigzkow i  braku  pracownikow  spowodowanych  diugotrwalymi
nieobecnosciami. W zwiqzku z powyzszym do pracownikow Biura Windykacji, do ktorych
nalezaly zadania w zakresie prowadzenia postgpowan egzekucyjnych, nie wphywaty decyzje
okreslajgce wysokos¢ ww. oplaty.

»  zaniechanie wystawienia tytutu wykonawczego na zalegtosci podmiotu o nr karty
kontowej 2687 dotyczqce okresu od pazdziernika 2014 r. do stycznia 2015 r. Upomnienia
wystawiono w 2015 r.

Naruszono tym art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel powinien podjgc
czynnoSci  zmierzajgce do  zastosowania  Srodkow  egzekucyjnych.  Egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Postepowanie egzekucyjne
moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Organ
egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek wierzyciela i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, sporzgdzonego wedlug ustalonego wzoru.



Ustalajgc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, rada gminy okresla terminy
ich uiszczania. Oplaty nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegajq przymusowemu
Sciggnieciu w trybie okreslonym w przepisach o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Ponadto do dnia kontroli, tj. 3 lutego 2020 r. zaniechano odpisania na karcie kontowej
ww. podmiotu zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami za okres od lipca
2013 r. do wrzesnia 2014 r. w kwocie 6.000,00 zI., pomimo Ze w listopadzie 2017 r.
postanowieniem Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tychach, umorzono postgpowanie
egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu wykonawczego z dnia 24 marca 2015 r.,
ktore obejmowato zaleglosci m.in. z tytutu ww. optaty za gospodarowanie odpadami.

Zgodnie z art. 24 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), ksiggi rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezqgco. W mysl art. 70 § 1, § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozin. zm.), zobowigzanie
podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego,
w ktorym uptyngt termin ptatnosci podatku. Bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany
wskutek zastosowania Srodka egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostal zawiadomiony.
Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktorym zastosowano Srodek egzekucyjny. Stosownie do art. 59 § 1 pkt 8, 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.),
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci m.in. wskutek umorzenia
zalegtosci, przedawnienia zaleglosci.

Pracownicy Biura Windykacji pismami z listopada 2016 r., listopada 2017 r., marca
2018 r., maja 2018 r., czerwca 2018 r., sierpnia 2018 r., grudnia 2018 r. i sierpnia 2019 r.
informowali pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami
o zalegtosciach ww. podmiotu z uwagi na zblizajgcy si¢ okres ich przedawnien oraz
o braku decyzji okreslajgcych wysokos¢ optaty wobec ww. podmiotu.

Zadania w zakresie przygotowania postanowien o wszczeciu postgpowania oraz
wydawanie decyzji nalezaly do pracownikow Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiosek nr 6

Ponownie przeanalizowa¢ zaleglosci podmiotéw zalegajacych z tytutu optlaty za
gospodarowanie odpadami w celu ustalenia oraz odpisania przedawnionych,
umorzonych zobowigzan z ww. tytutlu oraz podja¢ dziatania do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec podmiotow o numerach kart kontowych 4178,
3464, 3205, 3154, 2687, posiadajacych zaleglosci z tytulu optaty =za
gospodarowanie odpadami, stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1438), majac na uwadze art.24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 59 § 1
pkt 8,9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.).



W zakresie dotacji dla spotki wodnej:

— W 2019 r. Miasto Bierun udzielilo dotacji celowych dla Bierunskiej Spotki Wodnej, ktore
w czesci zostaly przyznane na ,, koszty ogolne” zwigzane z biezqcq dziatalnoscig spotki, co
byto niezgodne z § 1 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej w Bieruniu Nr V/3/2019 z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania w zwigzku z art. 443
ust.2 i 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U z 2018 r., poz. 2268 z pozn.
zm.). Zgodnie z zapisami uchwaly, spotka wodna moze uzyskac z budzetu Gminy dotacje
celowe na biezqce utrzymanie wod i urzqdzen wodnych zlokalizowanych na terenie gminy
Bierun oraz finansowanie lub dofinansowanie inwestycji realizowanych na terenie Gminy
Bierun.

Zgodnie z § 3 pkt 4 umowy dotacji nr 1/0S/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. Miasto Bieru:
udzielito dotacji w wysokosci 100.000 zt w tym na koszty ogolne zwigzane z biezqgcg
dziatalnosciq Bierunskiej Spotki Wodnej (media, materialy biurowe, niezbedne
wyposazenie biura, drobne remonty, czynsz, wynagrodzenia) do 20% kwoty dotacji.

Umowe o udzielenie dotacji podpisat p. Krystian Grzesica Burmistrz Miasta Bierunia.

Whiosek nr 7

Udziela¢ dotacji dla spotki wodnej z uwzglednieniem postanowien zawartych
w § 1 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej w Bieruniu Nr V/3/2019 z dnia 25 kwietnia
2019 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania w zwigzku
z art. 443 ust.2 1 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U z 2020 r.,
poz. 310 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W 2018 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Bieruniu
operacje gospodarcze dotyczqce objecia przez Gming Bierun udziatow w spotkach prawa
handlowego, kwalifikujqc je jako diugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem
postanowienia sqdu rejestrowego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, natomiast podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig nastepuje z chwilg wpisania do rejestru. W mysl art. 4
ust.2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sig
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Powyzsze dotyczyto objecia udziatow w Bierunskim Przedsiebiorstwie InZynierii
Komunalnej Sp. z o.0. z siedzibg w Bieruniu, zwanym dalej BPIK:

- na kwote 980.000,00 zt (wkiadem pienigznym w wys. 942.000,00 zt oraz wkiadem
niepienigznym /aportem/ o wartosci 38.000,00 zi), co nastgpito 31 pazdziernika 2018 r.



zgodnie z postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww.
operacje ujeto pod datq 30 wrzesnia 2018 r.;

- na kwote 550.000,00 zi, wkiadem pienigznym, co nastgpito 20 grudnia 2018 r. zgodnie
z postanowieniem KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje ujeto
pod datg 30 listopada 2018 r.

Zgodnie z wymogami obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. zalgcznika nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.), konto 030 stuzy do ewidencji diugoterminowych aktywow finansowych,
w szczegolnosci akcji i innych diugoterminowych aktywow finansowych, nad ktorymi
Jjednostka sprawuje kontrole, o terminie wykupu dtuzszym niz rok. Przy czym kontrola ta
powinna wynikac¢ w szczegolnosci z przepisow prawa lub z okreslonego tytutu prawnego.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 030 powinna zapewnic¢ ustalenie wartosci
poszczegolnych sktadnikow diugoterminowych aktywow finansowych wedtug tytutow.
Ponadto, zgodnie z opisem tego konta w zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej
- Urzedu Miejskiego w Bieruniu, wprowadzonym zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
Bierunia: Nr B.120.97.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. wraz ze zmiang (wprowadzong
zarzqdzeniem Nr B.120.18.2019 r. Burmistrza Miasta Bierunia z dnia 7 marca 2019 r.),
ww. konto stuzy do ewidencji dlugoterminowych aktywow finansowych, w szczegolnosci
akcji i innych diugoterminowych papierow wartosciowych, nad ktorymi jednostka
sprawuje kontrole o terminie wykupu diuzszym niz rok. Przy czym kontrola ta powinna
wynikac¢ w szczegolnosci z przepisow prawa lub z okreslonego tytutu prawnego.

W polityce rachunkowosci nie wskazano szczegotowych zasad ujmowania w ewidencji
ksiegowej konta 030 udziatow nabytych przez Gming Bierun.

W procedurach wewnetrznych nie uregulowano sposobu przeptywu informacji dotyczgcych
postanowien o wpisie do KRS pomiedzy komorkami organizacyjnymi oraz nie wskazano
dokumentu stanowigcego podstawe ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji
gospodarczych w zwigzku ze zmianami w stanie diugoterminowych aktywow finansowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Doroty Przybyta — Skarbnika Miasta, zapisow ksiggowych
w zakresie podwyzszenia kapitatu zaktadowego BPIK dokonano w miesigcu, w ktorym do
wydziatu wplynely uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki. Zgodnie z umowq spotki takie podwyzszenie
kapitatu nie wymagato aktu notarialnego, a jedynie uchwaly zgromadzenia, w zwigzku
z powyziszym uznano, iz na tej podstawie nalezy dokonacé zapisow ksiegowych.
Podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki BPIK dokonano na podstawie uchwaly Rady
Miejskiej w Bieruniu Nr V/8/2018 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez Burmistrza Miasta Bierunia, urzqd
nie posiada w tym zakresie dodatkowych wewnetrznych procedur, obowigzujgce w tym
zakresie to standardowe regulacje to m.in. obieg i kontrola dokumentow, zaktadowy plan
kont.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 030 nalezaly do obowigzkow

Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Dorota
Przybyta — Skarbnik Miasta Bierun.
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Whiosek nr 8

Uszczegotowi¢ procedury wewnetrzne w zakresie zapewnienia prawidtowego
ewidencjonowania operacji objecia udziatow w spotkach prawa handlowego na
koncie 030, na podstawie postanowien sadu rejestrowego, stosownie do art. 4
ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351 z p6ézn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania ww.
konta okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) i art. 262 § 4
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 505).

— W 2019 r. dokonano wydatkow budzetowych w kwocie 15.619,50 zi, ktore nie mialy
pokrycia w planie finansowym jednostki. Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowiqzuje zasada gospodarki
finansowej: dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Zasada nieprzekraczalnosci
limitow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Ww. wydatki dotyczyly zaptaty zobowigzan na rzecz kontrahentow, na podstawie
dziewieciu faktur VAT za zakup dostaw i ustug w dziale 750, rozdziale 75023 ,, Urzedy
Gmin”, § 4530 w dniach: 19 kwietnia 2019 r. w kwocie 12.393,28 zi, 19 lipca 2019 r.
w kwocie 3.226,22 z{.

Zgodnie z wymogami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie
Miejskim w Bieruniu wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Nr B.120.42.2016
z dnia 30 czerwca 2016 r. ze zm., kontrola merytoryczna polega na zbadaniu czy dane
zawarte w dokumencie odpowiadajq rzeczywistym zdarzeniom gospodarczym i czy sq
zgodne z planami finansowymi. Zlozenie podpisu przez Skarbnika, Naczelnika Wydziatu
Finansowego Ilub Zastepce Naczelnika Wydziatu Finansowego, obok pracownika
wlasciwego rzeczowo oznacza ze nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez
wlasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidfowosci merytorycznej tej operacji i jej
zgodnosci z prawem, kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentow, dotyczqcych tej operacji, zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sie
w planie finansowym jednostki.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, przy wstepnej kontroli nie zgloszono zastrzezen

do planowanego wydatku, poniewaz podatek VAT mozZliwy do odliczenia w gminie nie jest
Jjej wydatkiem, a byl pomniejszany z podatkiem VAT z dochodow na koncie 130-3, ktorego
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saldo na dzien ptlatnosci w pelni pokrywato wartos¢ podatku VAT. Wstepna kontrola
dokumentow, dla ktorych gminie przystugiwato prawo odliczenia podatku VAT polegata na
sprawdzeniu stanu konta 130-3 oraz planu wydatkow netto w klasyfikacji merytorycznej.
W zwigzku z powyzszym podatek VAT do zaplaty po pomniejszeniu o podatek Vat do
odliczenia, przez caly okres miescit sie w planie dziatu 750-75023 § 4530, co byloby
widoczne przy sporzqdzaniu dokumentow PK (przeksiggowanie wplat VAT z konta 130-3
od kontrahentow na 750, 75023, § 4530 jako pomniejszenie zapisow) codziennie, nie tylko
raz w miesigcu i dlatego nie dokonywano zwiekszania planu wydatkow.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym nalezaty
do p. Doroty Przybyta — Skarbnika Miasta.

Dekretacji wydatku w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej dokonali pracownicy
wydziatow merytorycznych Urzedu Miejskiego w Bieruniu, zatwierdzenia do wyplaty
dokonali: p. Krystian Grzesica — Burmistrza Miasta oraz p. Sebastian Maciol — Zastepca
Burmistrza.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu
Miejskiego w Bieruniu, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urze¢du
w zakresie ujmowania wydatkow budzetowych brutto (tacznie z VAT) w planie
finansowym wydatkéw oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji
finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie ustanowiono trwatego zarzqdu na nieruchomosciach
stanowigcych mienie Gminy Bierun pozostajgcych we wltadaniu jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), zarzqd jest
formg prawng wladania nieruchomosciami przez jednostke organizacyjng. W mysl art. 49a
pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy, ww. przepis, stosuje si¢ odpowiednio w przypadku oddania
w trwaly zarzqd udziatu we wspotwilasnosci jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym
oraz oddania w trwaly zarzqd catej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym
w czesciach ulamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez
poszczegolne jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczyto jednostek budzetowych: Bierunskiego Centrum Ustug, zwanego dalej
BCU, Przedszkola nr 1 w Bieruniu oraz Szkoly Podstawowej nr 1 w Bieruniu, zwanej dalej
SP nr 1, ktore korzystaly bezumownie z gminnych nieruchomosci w celu prowadzenia
swojej dziatalnosci.

BCU jako jednostka organizacyjna Gminy Bierun, majgca siedzibe w Bieruniu przy
ul. Chemikow 39, zostato utworzone 1 stycznia 2017 r. na podstawie uchwaty Rady
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Miejskiej w Bieruniu Nr 1X/3/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Zgodnie z trescig tej
uchwaty, wyposazenie BCU stanowito mienie znajdujgce sie w uzytkowaniu likwidowanej
z dniem 31 grudnia 2016 r. jednostki organizacyjnej Gminy Bierun pod nazwg Osrodka
Edukacji w Bieruniu. Czes¢ pomieszczen ww. nieruchomosci wykorzystywana jest rowniez
na potrzeby Przedszkola nr 1 w Bieruniu. Przedszkole to funkcjonuje w trzech budynkach
w Bieruniu, przy ul. Kamiennej, ul. Chemikow 33 oraz ul. Chemikow 39. Tylko dla
nieruchomosci przy ul. Kamiennej w Bieruniu ustanowiono trwaty zarzgd w 2014 r.

Ponadto, nieruchomosci gruntowe, na ktorych znajdujq sie budynki, w ktorych siedzibe
majq BCU, Przedszkole nr 1 (przy ulicy Chemikow) oraz Szkota Podstawowa nr 1 (przy ul.
Krakowskiej), znajdujq sie w ksiegach Urzedu Miejskiego w Bieruniu, zostaly one bowiem
przyjete do ewidencji srodkow trwalych juz w latach dziewiecdziesigtych na podstawie
komunalizacyjnych decyzji. Natomiast budynki figurujq w ksiegach jednostek budzetowych,
zgodnie z danymi wynikajgcymi z bilansow Szkoly Podstawowej nr 1 oraz Przedszkola nr 1
sporzqdzonych wg stanu na 31 grudnia 2018 r., opublikowanych na stronie BIP BCU.
Brak jest uzasadnienia dla stanu, w ktorym czes¢ nieruchomosci znajduje sie w ksiegach
Urzedu Miejskiego w Bieruniu (grunt), a czes¢ (zabudowa) w ksiegach jednostek
korzystajgcych z tych nieruchomosciami.

Nalezy podkresli¢, zZe zasady tworzenia i dzialania jednostek budzetowych okreslajg
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie tej
ustawy zostaty okreslone zasady rachunkowosci uregulowane w:

- rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.),
- rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Ustanowienie trwatego zarzqdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w ksiegach
Jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostat on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5 obu
ww. rozporzgdzen (obowiqzujgcego do konca 2017 r. i od 2018 r.).

Zgodnie z ww. przepisem, przez Srodki trwate w jednostkach budzetowych rozumie si¢
srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwate
stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzgd Ilub
uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Stosownie do art. 45 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaty
zarzqd na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wojt gminy, w drodze decyzji,
a z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzgdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Zgodnie z wyjasnieniami, SP nr 1 polozona jest na kilku dziatkach ewidencyjnych, ktore
dodatkowo sq zabudowane przez budynki i obiekty sportowe zarzgdzane przez jednostke
organizacyjng Gminy Bierun, tj. Bierunski Osrodek Sportu i Rekreacji (BOSIR). Obecnie
trwajq prace budowlane prowadzone na terenie SP 1 zwigzane z realizacjg zadania pn.:
,, Budowa sali gimnastycznej przy SP nr 1 w Bieruniu”. Po zakonczeniu prac zostanie
przeprowadzony podziat geodezyjny dzialek wg ustalen pomiedzy SP nr I a BOSIR,
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umozliwiajgcy niezalezne funkcjonowanie tych podmiotow. Zakonczenie prac budowlanych
i podziatu geodezyjnego stworzy mozliwos¢ wnioskowania tych jednostek do Burmistrza
Miasta Bierunia o ustanowienie trwatego zarzqdu. Z kolei, Dyrektor Przedszkola Nr 1
w Bieruniu dla nieruchomosci potozonych przy ul. Chemikow 33 oraz ul. Chemikow 39
ztozyl wnioski o ustanowienie trwatego zarzgdu w 2019 r. Wnioski te jednak zostaly one
wycofane przez wnioskodawce ze wzgledu na rozbieznosci pomiedzy deklarowanymi we
wniosku powierzchniami i parametrami budynkow a ewidencjq gruntow i budynkow
prowadzong przez Starostwo Powiatowe w Bieruniu. Na podstawie umowy najmu
nr GK.7151.29.2017.BW z dnia 22.12.2017 r. Gmina Bierun wynajmuje czes¢ budynku
BCU, Sp. z o.0., ktory jest zarzqdcg wszystkich budynkow mieszkalnych wielorodzinnych
w rejonie Osiedla (...). Wskazana umowa najmu obowiqzuje do 31.12.2020 r. Z uwagi na
fakt, Zze w budynku ma siedzibe kilka instytucji, ustalenie trwatego zarzqdu bedzie mozliwe
po wygasnigciu Ww. umowy najmu oraz zawarciu stosownych ustalen dotyczgcych zasad
wspotuzytkowania pomiedzy Przedszkolem nr 1 a BCU.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektow decyzji w sprawie ustanowienia
trwatego zarzqdu na rzecz gminnych jednostek budzetowych byl Naczelnik Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do
zadan burmistrza miasta.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomo$ciami  przez nieposiadajagce  osobowosci  prawnej  jednostki
organizacyjne Gminy Bierun, majac na uwadze art. 43 ust. 1 i 49a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65),
art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn.
zm.), a nastgpnie do przekazania na rzecz tych jednostek nieruchomosci
gruntowych, wskazanych w decyzjach Burmistrza Miasta o ustanowieniu trwalego
zarzadu, majac na uwadze art. 3 ust.1 pkt 12, pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn.zm.) w zwigzku
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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