PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 1 kwietnia 2020 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-611/6/4/19/20

Pani

Anna Paleczek-Szumlas
Dyrektor

Miejskiej Galerii Sztuki
w_Czestochowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 grudnia 2019 r. do 15 stycznia 2020 r. r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki
finansowej Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie, 7a okres od 1 stycznia 2016 r. do
15 stycznia 2020 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym
4 lutego 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidiowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach cbrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

= W 2019 r. nieprawidlowo sporzqdzono bilans Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie
wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r., co polegalo na wykazaniu w bilansie danych
niezgodnych z ewidencjg ksiggowq. Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2, art. 46 ust. 1;
art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r.
poz. 395 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu Jinansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. W bilansie wykazuje sig stany aktywow i pasywow na dzier: kohczgey biezgcy
I poprzedni rok obrotowy. Wykazana w aktywach bilansu wartosé poszczegolnych grup
skladnikéw aktywow wynika z ich wartosci ksiggowej, skorygowanej o dotychczas
dokonane odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe oraz udpisy aktualizujgcee.

Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych pozycji bilansu:
o Aktywa:

> poz. IL1.c) Srodki trwale — urzqdzenia techniczne i maszyny: w bilansie wykazano
wartos¢ 288.727,06 zI, natomiast z ksigg rachunkowych wynikata wartosé 295.466,24 zi
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(saldo konta 010-3 — Srodki trwale pomniejszone o saldo konta 071-3 — Umorzenie
srodkéw trwalych - urzgqdzemia techniczne i maszyny). Rdznica pomiedzy wartoscig
Srodkéw trwalych w grupie , Urzqdzenia techniczne i maszyny"” wykazang w bilansie
a wartosciq wynikajqcq z ksiqg rachunkowych wynosila 6.739,18 zi

» poz. Ill.e) Srodki trwale — inne S$rodki trwale: w bilansie wykazano wartosé
405.808,20 zi, natomiast z ksigg rachunkowych wynikata wartos¢ 436.596,80 zi (saldo kont
010-5 — Srodki trwale oraz 016 — Dziela sztuki i eksponaty muzealne pomniejszone o saldo
konta 071-5 — Umorzenie Srodkéw trwalych - inne $rodki trwate). Réznica pomiedzy
wartosciq Srodkéw trwalych w grupie , Inne $rodki trwale” wykazang w bilansie
a wartoscig wynikajqcq z ksigg rachunkowych wynosila 30.788,60 zl.

e Pasywa:

» poz. 1I1.3.d) Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug: w bilansie wykazano wartosé
93.374,20 =1, natomiast z ksigg rachunkowych wynikala wartosé 85.573.87 z1 (saldo konta
201 — Rozrachunki z dostawcami). Roznica pomiegdzy wartoSciqg zobowigzan z tytulu
dostaw i uslug wykazang w bilansie a wartosciq wynikajgcq z ksiqg rachunkowych
wynosita 7.800,40 z1.

» pozlll3.g) Zobowigzania z tytulu podatkéw, cel ubezpieczen  spolecznych
i zdrowotnych oraz innych tytuldow publicznoprawnych: w bilansie wykazano kwotg
61.671,55 zl, natomiast z ksiqg rachunkowych wynikala wartosé 98.393,14 1 (suma sald
kont: 220 — Rozrachunki publiczno-prawne, 222 — Nalezny podatek VAT, 229 -
Rozrachunki z ZUS). Réznica pomiedzy wartoscig zobowigzan z tytulu podatkow, cel,
ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych oraz innych tytuléw publicznoprawnych wykazang
w bilansie a wartoscig wynikajgcq z ksigg rachunkowych wynosila 36.721,59 zi.

Z wyjasniern p. Anny Paleczek-Szumlas — Dyrektora Miejskiej Galerii  Sztuki
w Czestochowie wynikalo, ze w pozycjach aktywéw wykazano dane wynikajgce z osobnej
ewidencji Srodkow trwalych, w kidrej to ewidencji blednie ujeto wartosé poczgtkowg
sSrodkéw trwalych, bez uwzglednienia podatku VAT niepodlegajgcego odliczeniu.

Z kolei w kwocie zobowigzan z tytulu dostaw i ustug w wysokosci 93.374,20 zi blednie
ujeto zobowiqzania wobec towarzystwa ubezpieczeniowego oraz zobowigzania wobec
kontrahentéw  przekazujgcych swoje wydawnictwa w  komis. Egczna kwola tych
zobowigzan: 7.800,40 z1 powinna zostaé wykazana w poz. Il 3.ij INNE.

Nie zostaly wyjasnione niezgodnosci w zakresie poz. Iil.3.g) pasywéw bilansu. Nie
wskazano réwniez, ktorych srodkéw trwalych dotyczylo nieprawidlowe ujecie w tej osobnej
ewidencji Srodkéw trwalych. Wymieniona w wyjasnieniach ewidencja srodkéw trwalych
nie stanowita ewidencji ksiggowej analitycznej, lecz byla prowadzona w celu dodatkowej
kontroli.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci i sporzqdzenia sprawozdania finansowego
nalezaly do bylego Gtéwnego Ksiggowego Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie.

Bilans sporzqdzony wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. zostal podpisany przez p. Anne
Paleczek-Szumlas — Dyrektora Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie oraz przez bylego
Glownego Ksiggowego.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidiowe sporzadzenie sprawozdania tiransowego wedlug stanu na
31 grudnia 2019 r, z uwzglednieniem danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie, majac na uwadze art. 4
ust. 2, art. 46 ust. 1, art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.
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— W latach 2017 - 2018 nieterminowo uregulowano zobowigzania wobec kontrahentéw
z ytulu zakupu ustug, co naruszalo art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z péén. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Powyzsze zobowigzania wynikaly:

-w 2017 r. z faktury za wynajem filméw na kwote brutto 4.670,06 zi z terminem platnosci
I wrzesnia 2017 r., ktére zostalo zaplacone 19 lutego 2018 r. na podstawie duplikatu
Jaktury z 15 lutego 2018 r., tj. z opéznieniem 170 dni;

-w 2018 r. z 4 faktur za licencje, pokazy filméw, wypozyczenie kopii na lgczng kwotg
2.092,72 zi, kidre zostaly zaplacone na podstawie duplikatow faktur z opoznieniem od
26 do 77 dni;

-w 2018 r. z faktury za druk katalogéw, folderow, plakatéw na kwote brutto 6.038,07 zt
z terminem platnosci 21 grudnia 2018 r., ktére zostalo zaplacone 16 stycznia 2019 r.,
lj. z opdznieniem 26 dni.

Z wyjasnienn p. Anny Paleczek-Szumlas — Dyrektora Miejskiej Galerii  Sztuki
w Czgstochowie wynikalo, ze przyczyng nieterminowych platnosci byt fakt, iz faktury nie
dotarly we wiasciwych terminach do jednostki. Faktury, kidre wplywajg mailowo,
kierowane byly czgsto do spamu, co moglo opdzniaé proces ich rejestracji, albo nawet
powodowac zaginiecie.

Z tytulu nieterminowych platnosci Miejska Galeria Sztuki w Czestochowie nie zostala
obcigzona przez kontrahentéw odsetkami za zwloke.

W procedurach obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych obowigzujqcych w Miejskiej
Galerii Sztuki w Czgstochowie nie zostal opisany sposéb kontroli rozliczenia zawartych
przez jednostkg umow, jak réwniez sposéb weryfikacji dokumentéw otrzymywanych pocztg
elektroniczng.

Wymienione powyzej kwoty zobowiqzar stanowily zobowigzania wymagalne: wedlug stanu
na 31 grudnia 2017 r. w wysokosci 4.670,06 zI oraz wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r.
w wysokosci 8.130,79 z1.

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzarh wg tytuléw dluznych oraz
poreczeh | gwarancji wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. nie
wykazano zobowigzan wymagalnych, co bylo niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji
sporzgdzania sprawozdan stanowiqcej zalgcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn Jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773). Stosownie do
postanowien ww. instrukcji, w ukladzie przedmiotowym prezentowane sqg wymagalne
zobowigzania - rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowiqzania, ktérych termin
plamosci dla dluznika mingl, a ktdre nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.
Zobowigzanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu rozporzqdzenia, liczgc od dnia
nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego w dokumencie zaplaty lub
zapisanego w umowie.

Zgodrie z § 2 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, podstawq sporzqdzenia sprawozdan sq:
ewidencia  ksiggowa jednostki, sprawozdania Ilub inne wiarygodne dokumenty
poswiadczajqce istnienie danego zobowigzania.

W mysl § 10 ust. 4, sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.



Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci i sporzqdzania sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji nalezaly do bylego Gléwnego
Ksiggowego Miejskiej Galerii Sztuki w Czgstochowie. Sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na
31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r zostaly podpisane przez p. Anne Paleczek-Szumlas
— Dyrektora Miejskiej Galerii Sztuki w Czestochowie oraz przez bylego Gléwnego
Ksiggowego.

Stosownie do art. 53 ust. | oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli zarzgdczej,
spoczywala na kierowniku jednostki.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan oraz prawidlowe sporzadzanie
kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dhluznych oraz
poregczen i gwarancji, majac na uwadze przepisy art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) oraz postanowienia § 2 ust. 1 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan
stanowigcej zalgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze § 2 ust. 21 §10 ust. 4 tego rozporzadzenia (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1773).

Whiosek nr 3

Uzupetnié¢ obowiazujace w jednostce procedury wewnetrzne o zapisy dotyczace
sposobu kontroli rozliczenia zawartych uméw przez pracownikéw jednostki, jak
rowniez sposobu weryfikacji dokumentéw otrzymywanych poczta elektroniczna,
celem zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan jednostki, majac na
uwadze przepisy art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), a takze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ewidencjonowania i rozliczania kosztéw eksploatacji samochodu
stuzbowego:

— W latach 2016 - 2019 w Miejskiej Galerii Sztuki w Czgstochowie dokonano wydatkow
zwigzanych z eksploatacjqg samochodu stuzbowego w tqcznej kwocie 25.227,53 zt pomimo
braku udokumentowania, ze wydatki te majg zwigzek wylqcznie z podrozami stuzbowymi.
Uniemozliwialo to prawidlowe rozliczenie kosztow podrozy stuzbowych pracownikow,
a takze ustalenie ewentualnie przystugujgcego im z tego tytutu zwrotu kosztow.

Przyczyng powyzszego byl brak procedur regulujgcych wykonywanie kontroli zarzgdczef
w zakresie wykorzystania nalezgcego do jednostki skladnika majgtku w postaci samochodu
stuzbowego. i

Stosownie do art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.), celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie
w szczegolnosci m. in. ochrony zasobow. Z kolei zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.)
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru
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metod i Srodkéw stuzqcych osiggnieciu zalozonych celow. Ponadto, zgodnie z art. 50
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 z pézn.
zm.), obowigzkiem o0s6b uczestniczgcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem
tego mienia i jego ochrona.

Z wyjasnien p. Anny Paleczek-Szumlas — Dyrektora Miejskiej Galerii  Sztuki
w Czestochowie wynikalo, ze samochéd byt uzytkowany przez cztery osoby. Ewidencje
przebiegu pojazdu prowadzono od przyjecia samochodu do ewidencji srodkéw trwatych
MGS, 4. od 18 kwietnia 2016 r. do korca sierpnia 2016 r. Prowadzenia ewidencji
przebiegu pojazdu zaniechano celem uproszczenia procedur.

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie kontroli zarzqdczej oraz ochrong mienia Miejskiej
Galerii Sztuki w Czestochowie ponosila p. Anna Paleczek-Szumlas — Dyrektor Miejskiej
Galerii Sztuki w Czestochowie.

Whiosek nr 4

Wprowadzi¢ pisemne procedury kontroli wydatkéw zwigzanych z eksploatacjg
samochodu stuzbowego, majgc na uwadze art. 68 oraz 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.) oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy  przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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