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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 1 kwietnia 2020 r.

Znak: WK-610/44/4/19/20

Pan

Henryk Jurasz
Wojt Gminy
Swinna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od
od 17 grudnia 2019 roku do 31 stycznia 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Swinna za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 stycznia 2020 .

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 14 lutego
2020 r. przez Wojta Gminy Swinna oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich wusunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn.. ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy Swinna w roku
2019 stwierdzono, ze:

v’ w ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia nr 500305784-N-2018 z dnia 21 grudnia 2018 r.
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznym, w sekcji IV punkt IV.7 ,, Informacje na
temat podwykonawstwa” zamawiajgcy zamiescil bledng informacje, zZe wykonawca
zamowienia nie przewiduje powierzenia podwykonawcy do wykonania zadnej czesci
zamowienia, pomimo, ze z tresci oferty tego wykonawcy wynikato, Ze czes¢ zamowienia —
odbior odpadow — wykonywac bedzie podwykonawca Serwis-Trans Antoni Imielski.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatqcznik nr 4
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z pozn. zm.)
w sekcji IV pkt 1V.7 wzoru zatytutowanej ,, Informacje na temat podwykonawstwa” zamieszcza



sig informacje o przewidywanym przez wykonawce powierzeniu czesci zamowienia
podwykonawcom oraz o wartosci lub procentowej czesci zamowienia, jaka zostanie
powierzona podwykonawcy lub podwykonawcom.

Zamieszczenie blednej informacji wynikato z omytki pracownika odpowiedzialnego za
sporzqgdzenie i publikacje ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Przygotowanie ogtoszen wymaganych w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych
nalezaty do bytego Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa
i Ochrony Srodowiska (Sekretarza Komisji Przetargowej). Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Wojciech Urbanski — byly Kierownik tego Referatu — obecnie Sekretarz Gminy Swinna.

V' nie dopetniono obowiqgzku niezwltocznego (po zawarciu umowy w sprawie zamowienia
publicznego) zwrotu wadium (wniesionego w pienigdzu) wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza.

Naruszono powyzszym art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.), stosownie do ktorego wykonawcy,
ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zgdano.

W opisywanym przypadku zamawiajgcy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy.

Umowa na realizacje udzielonego zamowienia publicznego zostata zawarta w dniu 20 grudnia
2018 r., natomiast zwrotu wadium (z odsetkami) dokonano w dniu 15 stycznia 2019 r.
(po 26 dniach od zawarcia umowy). Zwrotu wadium (fizycznego przelewu) dokonano na
podstawie wewnetrznej Noty Ksiegowej z dnia 14 stycznia 2019 r. sporzgdzonej przez bylego
Inspektora Referatu Finansowego, zatwierdzonej przez Wéjta i Skarbnika Gminy Swinna.
Przyczyng opodznionego zwrotu wadium, jak wyjasniono, byto przeoczenie zwigzane
z nadmiarem obowigzkow w konczgcym sie roku budzetowym.

Byly Inspektor Referatu Finansowego dokonywat zwrotu wadium na podstawie stownej lub
telefonicznej informacji przekazanej od pracownika z komorki merytorycznej tj. bytego
Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrony Srodowiska
sporzgdzajgcego umowy z wykonawcgq.

Wykonywanie zadan i czynnosci wynikajgcych z ustawy Prawo zamowien publicznych (m.in.
dotyczqcych zwrotu wadium), zgodnie z zakresem czynnosci, nalezato do bylego Inspektora
Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Gminy Swinna. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Wojciech Urbanski — byly Kierownik
tego Referatu — obecnie Sekretarz Gminy Swinna.

Obowigzek pisemnego informowania pracownika Referatu Finansowego, prowadzgcego
ksiegowos¢ sum depozytowych, o zwrocie lub zatrzymaniu wadium po przeprowadzeniu
procedury przetargowej — zostal w trakcie kontroli powierzony w zakresie czynnosci
Samodzielnemu Referentowi Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa
i Ochrony Srodowiska (obecnie wykonujgcemu zadania i czynnosci wynikajgce z ustawy
Prawo zamowien publicznych,).



— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn.. ,,Budowa boiska sportowego ze sztuczng nawierzchniq przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Pewli Matej” stwierdzono, ze nieprawidtowo wypetniono protokot
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co polegato na braku uwzglednienia
w czesci 4 lit. B ,, Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania’”
w pkt 1 i w pkt 2 protokotu — pracownikow zamawiajgcego, ktorzy wykonywali czynnosci
zwigzane z przygotowaniem opisu przedmiotu zamowienia i ustaleniem wartosci zamowienia.
Stosownie do art. 2 pkt 7b ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, przez protokot nalezy
rozumie¢ dokument sporzgdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza
przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Przedmiotowy protokol postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego zostat sporzgdzony wedlug wzoru okreslonego rozporzqdzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) — na druku ZP-PN, stanowigcym zalqcznik nr 1 do
rozporzqdzenia.

W wyzej wymienionych polach protokotu, jako osobe przygotowujgcq opis przedmiotu
zamowienia (wykonanie szkicu budowlanego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych) i jako osobe ustalajgcq wartos¢ zamowienia (wykonanie kosztorysu
inwestorskiego i przedmiaru robot) wpisano autora dokumentacji projektowej, nie wskazano
natomiast cztonka Komisja Przetargowej — Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki
Komunalnej, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, ktéry sporzqdzil calosé opisu przedmiotu
zamowienia i ustalit wartos¢ zamowienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Opis przedmiotu zamowienia i ustalenie wartosci zamowienia to czynnoSci zwigzane
z przygotowaniem postgpowania. Wartos¢ zamowienia stanowi podstawe podjecia decyzji
o wyborze wlasciwej procedury (trybu udzielenia zamowienia). Tryb udzielenia zamowienia
i opis przedmiotu zamowienia to elementy, ktore muszq znalezé sie w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

Do przygotowania (oraz przeprowadzenia) opisywanego zamowienia, zarzqdzeniem
Nr 0050/43/2016 Wéjta Gminy Swinna z dnia 30 grudnia 2016 r., zostala powolana stala
pigcioosobowa Komisja Przetargowa. Do zadan tej Komisji nalezato m.in. przygotowanie
i przekazanie do zatwierdzenia kierownikowi jednostki projektu specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. W sklad ww. komisji nie zostal powolany autor dokumentacji
projektowej, ani tez czynnosci zwigzane z przygotowaniem postgpowania nie Zzostaty
powierzone autorowi dokumentacji projektowej (osobie nie bedgcej pracownikiem
zamawiajgcego) w trybie art. 15 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika zamawiajgcego p. Henryka Jurasza — Wojta Gminy
Swinna,  ktéry  zatwierdzil  protokél  postepowania,  prawdopodobng  przyczyng
nieprawidtowosci byta pomytka pracownika odpowiedzialnego za sporzqdzenie protokotu, tj.
bylego Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrony
Srodowiska.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna bioracymi udziat
W przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w zakresie:



- prezentowania w sekcji IV punkt IV.7 ogloszen o udzieleniu zaméwienia
wiarygodnych danych (wynikajacych z dokumentow) zgodnie ze wzorem,
stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzoréw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127 z p6zn. zm.), informacji dotyczacych
powierzenia przez wykonawce wykonania cze¢sci zamdwienia podwykonawcy/
podwykonawcom wraz ze wskazaniem wartosci lub procentowej czgsci zamowienia,
jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub podwykonawcom,

- wypelniania protokoldw postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich dokltadnych 1 pelnych informacji dotyczacych oséb
wykonujacych  czynno$ci  zwigzanych z  przygotowaniem  post¢powania,
w szczeg6lnosci przygotowujacych opis przedmiotu zamdwienia i ustalajacych
wartos¢ zamowienia, stosownie do dyspozycji zawartych w czesci 4 lit. B pkt 1
i pkt 2 wzoru protokolu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku
z art. 18 ust. 2 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.),

- zapewnienie niezwlocznego zwrotu wadium wniesionego W postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego przez wykonawce, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1a ustawy Prawo zamowien
publicznych,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W zakresie dokonanej w 2017 r. sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
nieruchomosci zabudowanej (budynkiem mieszkalnym i gospodarczym) polozonej w Pewli
Matej oznaczonej jako dziatki o numerach 1152/4 o pow. 1.193 m? i 1146 o pow. 360 m’
stwierdzono, zZe:

v’ zaniechano sporzgdzenia ponownego wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy po upfywie 6 miesiecznego okresu, liczonego od daty zamknigcia przetargu (bez
wskazania jego liczby porzqdkowej — chronologicznie pierwszego) zakonczonego wynikiem
negatywnym.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 i ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 v. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), jezeli pierwszy przetarg zakonczyl sie
wynikiem negatywnym, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6 miesiecy,
liczqgc od dnia jego zamknigcia, przeprowadza sie drugi przetarg (...), a w przypadku
zachowania ww. terminow wlasciwy organ nie ma obowigzku ponownego sporzgdzania
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W przypadku nieruchomosci, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
opublikowano w dniu 19 kwietnia 2016 r., a nastepnie w dniu 13 lipca 2016 r. zamknieto



zakonczony wynikiem negatywnym przetarg (bez wskazania numeru porzgdkowego —
chronologicznie pierwszy). Poniewaz w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz
6 miesiecy, liczqgc od dnia zamkniecia tego przetargu nie przeprowadzono drugiego przetargu,
procedura sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci (rozpoczeta opublikowaniem w  dniu
19 kwietnia 2016 r. wykazu nieruchomosci do sprzedazy) zostata wyczerpana, tak tez w mysl
wyzej przywolanych przepisow powstat obowigzek ponownego sporzqdzenia wykazu
nieruchomosci do sprzedazy.

Wiasnos¢ ww. nieruchomosci przeniesiono na nabywce umowq z dnia 20 wrzesnia 2017 r., po
przeprowadzeniu Il przetargu ustnego nieograniczonego w dniu 31 sierpnia 2017 r. Wyzej
wymieniony II przetarg ogtoszono w dniu 13 lipca 2017 r. po zamknieciu w dniu 8 czerwca
2017 r. przetargu (bez wskazania liczby porzgdkowej — ponownie ,,pierwszego”, cho¢
chronologicznie drugiego) zakonczonego wynikiem negatywnym.

Przyczyng nieprawidlowosci byto przekonanie pracownika prowadzgcego sprawy dotyczgce
gospodarki nieruchomosciami, ze wykaz z dnia 19 kwietnia 2016 r. wyczerpal obowigzek
sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy przed ogloszeniem ponownego ,, pierwszego’” przetargu w dniu 26 kwietnia 2017 r.

v’ w ogloszeniu o Il przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie ww. nieruchomosci,
opublikowanym w dniu 13 lipca 2017 r. nie zamieszczono informacji o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo wymagane art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Poprzedni przetarg (bez wskazania liczby porzgdkowej —
ponownie ,,pierwszy”) ustny nieograniczony na zbycie przedmiotowej nieruchomosci
(zakonczony wynikiem negatywnym) zostat zamkniety w dniu 8 czerwca 2017 r.

Przyczyng powyiszego bylo niedopatrzenie pracownika prowadzgcego sprawy dotyczgce
gospodarki nieruchomosciami.

v’ nie dopelniono obowigzku zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, czym naruszono art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do tego przepisu, organizator przetargu
jest obowigzany zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, a wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia.

Wytoniony w Il przetargu nabywca nieruchomosci sam zobowiqzat si¢ do ustalenia terminu
i miejsca sporzqdzenia umowy sprzedazy — co zostalo odnotowane w protokole z przetargu,
przy czym w protokole nie zostal wskazany ani termin zawarcia umowy sprzedazy, ani tez
miejsce jej zawarcia (siedziba kancelarii notarialnej).

Jak wyjasniono, przyczyng niedopetnienia obowigzku zawiadomienia osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, bylo uznanie, ze
zawarte w protokole zobowigzanie nabywcy do ustalenia miejsca i terminu zawarcia (wraz
z pouczeniem o skutkach nieprzystgpienia bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy)
wyczerpuje wymaog okreslony w art. 41 ust. I ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



— W zakresie dokonanej w 2016 r. zamiany nieruchomosci — dziatki gminnej nr 1284/1 o pow.
228 m’ na dziatke nr 1270/1 o pow. 128 m’, stanowigcq wilasnos¢ osoby fizycznej,
stwierdzono, zZe:

v’ nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia, tj. dziatki nr 1284/1 w drodze zamiany. Naruszono tym art. 35 ust. 1
(w brzmieniu do 23 sierpnia 2017 r.) ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia
21 sierpnia 1997 v. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.), stosownie do ktorego wlasciwy
organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

Przyczyng nieprawidlowosci byta bledna interpretacja ww. przepisu, polegajqca na przyjeciu,
iz nie dotyczy on nieruchomosci zamienianych.

v’ wzwigzku z zamiang ww. dzialek nie zostal sporzqdzony protokdt z rokowan, stanowigcy
podstawe zawarcia umowy, w ktorym nalezato ustali¢ warunki zamiany nieruchomosci.
Naruszono tym art. 28 ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym
protokol z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej (w przedmiotowym przypadku
dziatki nr 1284/1 — art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) stanowi
podstawe do zawarcia umowy.

Odstgpienie od sporzqdzenia protokotu z rokowan, jak wyjasniono, spowodowane zostato
dokonaniem przez wlasciciela zamienianej nieruchomosci wptaty na rachunek Urzedu Gminy
roznicy wynikajgcej z operatow szacunkowych (18.11.2016 r.), wobec czego uznano, ze
umowa zamiany moze zostac¢ zawarta.

Umowe zamiany w formie aktu notarialnego ze strony Gminy Swinna zawarl p. Henryk Jurasz
— Woéjt Gminy Swinna.

Prowadzenie spraw wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami, w tym wspotudzial w przygotowaniu i prowadzeniu przetargow
dotyczqgcych mienia komunalnego oraz przygotowywanie dokumentacji i niezbednych
materialow zwigzanych z nabyciem przez gmine mienia komunalnego, i innych, nalezato do
Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrona
Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Wojciech Urbariski — byly Kierownik tego
Referatu — obecnie Sekretarz Gminy Swinna.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna prowadzacymi zadania
dotyczace sprzedazy i zamiany nieruchomosci w zakresie:

- sporzadzania ponownie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy po
uptywie termindw okreslonych w art. 39 ust. 1, stosownie do dyspozycji art. 39 ust. 3
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65),

- podawania w ogtoszeniach o kolejnych przetargach termindéw przeprowadzenia
poprzednich przetargéw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,



- zawiadamiania 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomos$ci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- sporzadzania i1 podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia w drodze zamiany, zgodnie z art. 35 ust. | ww. ustawy,

- sporzadzania protokotéw z rokowan w my$l art. 28 ust. 3 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2020 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencja zasobu nieruchomosci gminy

nie zawierata wszystkich wymaganych danych, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 i 2,
w powigzaniu z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.)
Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 tj. m. in. na ewidencjonowaniu, ktore
obejmuje w szczegolnosci dane: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci; wskazanie dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Gming praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej
z tytulu trwalego zarzqdu nieruchomosci Gminy Swinna; informacje o zgloszonych
roszczeniach  do  nieruchomosci;  informacje o toczqcych  sie  postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Dokument pod nazwg ,, Wykaz mienia komunalnego” wskazany podczas kontroli jako petnigcy
funkcje ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci zawierat jedynie nastepujgce dane:

- numery dziatek ewidencyjnych z podziatem na solectwa,

- wartos¢ ksiggowg,

- wskazanie sposobu zagospodarowania tj.: zabudowy lub oddania w uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Henryka Jurasz — Wojta Gminy, ,, Wykaz mienia komunalnego”
prowadzony byl w sposéb uproszczony, a Gmina Swinna korzysta z dostepu do ewidencji
Starostwa Powiatowego w Zywcu, przy pomocy ktérych mozna na biezqco uzyskaé informacje
na temat nieruchomosci, a ponadto pracownik zostatl zobowigzany do uzupetnienia ewidencji
i prowadzenia jej zgodnie z wymogami przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto, do ,, Wykazu mienia komunalnego” do dnia kontroli nie wprowadzono zmiany
oznaczenia dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Na podstawie aktu notarialnego Rep.
A nr 374/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. nowy uzytkownik nabyt od poprzedniego uzytkownika
prawo uzytkowania wieczystego gruntu - dziatki nr 1098/9 o pow. 4.207 m’* Pierwotnym



uzytkowaniem wieczystym byla spoldzielnia, na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 9943/93 z dnia 29 listopada 1993 r., w ktorym nieruchomosc¢ gruntowa byla oznaczona jako
dziatki o numerach 1098/3 i 1261/4 o tgcznej pow. 4.950 m?.

Pracownik Urzedu Gminy Swinna wyjasnil, ze akt notarialny z 2013 r. trafil do Urzedu
Gminy w czasie trwania kontroli. Z aktu wynikato, Ze nastgpila zmiana oznaczenia
nieruchomosci i przedmiotem umowy zawartej pomiedzy Gminng Spoldzielnig
a kontrahentem, jest byta dziatka o numerze 1098/9, a nie dziatki nr 1098/3 i 1261/4.

Wraz z wyjasnieniami przedlozono kontrolujgcym informacje skierowang do Referatu
Finansowego z dnia 28 stycznia 2020 r. o zmianie oznaczenia nieruchomosci.

Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie w/w ewidencji byl Inspektor w Referacie
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrona Srodowiska. Bezposredni nadzér w tym
zakresie sprawowat p. Wojciech Urbanski — byly Kierownik tego Referatu — obecnie Sekretarz
Gminy Swinna, a od dnia 3 czerwca 2019 r. obecny Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ ewidencje zasobu nieruchomosci Gminy Swinna stosownie art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2019 r.
poz. 65 z pdzn. zm.), majac na uwadze 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych:

— W latach od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podjecia dziatan w celu

aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci uzytkownikowi
wieczystemu (100% uzZytkownikow) o numerze karty kontowej #3065292 w zwiqgzku ze
wzrostem wartosci tej nieruchomosci.
Stosownie do art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. 102, poz. 651 z pozn. zm.), wysokos¢ optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie czesciej
niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie, a aktualizacji oplaty
rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci
gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majqtkowego. Wyceng tych nieruchomosci zapewniajg wojtowie gospodarujgcy gminnym
zasobem nieruchomosci, ktorzy zobowigzani sq do gospodarowania nieruchomosciami
w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 50 ust. 1 (do 24 maja 2018 r. — art. 50)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm.), obowigzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia.

Prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg uzZytkownik wieczysty nr #3065292 nabyt prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 1098/9 o pow. 4.207 m?, na mocy aktu notarialnego Rep. A
nr 374/2013 z dnia 25 lutego 2013 r., od poprzedniego (prowadzqcego dziatalnosc



gospodarczqg) uzytkownika wieczystego tej dziatki — oznaczonego numerem ewidencyjnym
#3023249. Po zakupie prawa uzytkowania wieczystego, nowy uzytkownik nr #3065292 zwrocit
sie do Wojta Gminy Swinna z pisemnym wnioskiem z dnia 28 lutego 2013 r. o wprowadzenie
zmian (zmiang uzytkownika wieczystego) i naliczenie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego. W nastepstwie ww. wniosku dokonano zmiany platnika wieczystego uzytkowania
i podzielono proporcjonalnie (w 2013 r.) dotychczasowg kwote optaty rocznej pomiedzy
dotychczasowym i nowym platnikiem. Nie podjeto natomiast dziatan majgcych na celu
zaktualizowanie optaty rocznej.

Jak wyjasniono: ,,Z przeprowadzonych z nowym kontrahentem rozmow wynikato, Ze zamierza
on wystgpi¢ do Gminy z wnioskiem o zakup powyzszej nieruchomosci, w zwigzku z powyzszym
nie przeprowadzono aktualizacji”.

Wysokos¢ oplaty rocznej ponoszona przez nowego uzytkownika wieczystego i poprzedniego
uzytkownika wieczystego wynosita 581,30 zi. Wysokos¢ tej oplaty zostala ustalona uchwatg
Nr 30/93 Zarzqdu Gminy w Swinnej z dnia 27 pazdziernika 1993 r.

Jak stanowi art. 72 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optate roczng z tytulu
uzytkowania wieczystego ustala si¢ wedfug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej. Przyjmujgc 3% stawke (dziatalnos¢ gospodarcza), mozna wyliczyé, ze kwota
581,30 zt oplaty rocznej zostata ustalona od ceny nieruchomosci w wysokosci 19.376,67 zi.
Zatem wartos¢ 1 m? gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste wynosita 4,61 zi.

Z analizy aktu notarialnego Rep. A nr 374/2013 z dnia 25 lutego 2013 r., wynikalo, Ze nowy
uzytkownik nabyl od poprzedniego uzytkownika prawo uzytkowania wieczystego gruntu
(dziatki nr 1098/9) za cene 100.700,00 zi. Cena nieruchomosci, w tym prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, zostala ustalona w oparciu o operat szacunkowy sporzqdzony przez
rzeczoznawce majqtkowego z dnia 27 listopada 2008 r.

Ponadto z objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2025 (Zalgcznik Nr 3
do uchwaly Nr XVI/120/19 Rady Gminy Swinna z dnia 30 grudnia 2019 r.) wynikalo, ze przy
planowaniu dochodow majgtkowych przyjeto do sprzedazy nieruchomosci cene jednostkowgq
nieruchomosci na rynku lokalnym w wysokosci 64,00 zt/1m?.

Przyjecie ww. ceny jednostkowej dla dziatki 1098/9 o pow. 4.207 m’ daje przyblizong wartos¢
tej nieruchomosci w wysokosci 269.248,00 zi. Obliczona od takiej ceny nieruchomosci optata
roczna (3%) wyniostaby 8.077,44 z1.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Stosownie natomiast do art. 254 pkt 1 tej samej
ustawy, w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowiqzujg
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie dochodow budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pozn. zm.), zZrodtami dochodow
wlasnych gminy sq dochody z majgtku gminy.



Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami zlozonymi do protokotu przez Wéjta Gminy Swinna,
ktore wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 5 marca 2020 r. podjeto dziatania
w zakresie wylonienia rzeczoznawcy dla oszacowania wartosci nieruchomosci, celem
dokonania aktualizacji optaty rocznej.

Prowadzenie spraw wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o gospodarce
nieruchomosciami, w tym monitorowanie zmian wartosci nieruchomosci gruntowych, nalezato
do Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrona
Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowat do 23 kwietnia 2019 r. p. Wojciech Urbarski —
byly Kierownik tego Referatu — obecnie Sekretarz Gminy Swinna, obecnie Kierownik Referatu.

Whiosek nr 4

Dokona¢ ponownej wyceny nieruchomo$ci gminnej oddanej w uzytkowanie
wieczyste, a w zwigzku z tym aktualizacj¢ optaty rocznej z tego tytutu, majac na
uwadze art. 12 w zwiagzku z art. 11 ust. 1, art. 77 ust. 1 1 ust. 3, art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65)
oraz z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.), a takze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za sprzedaz wody o odbior sciekow:

— W 2018 r. Wéjt Gminy Swinna przediozyl Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody
Polskie Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie wniosek o zatwierdzenie taryf
dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow z uchybieniem
ustawowego terminu, ktory uplyngt dnia 12 marca 2018 r., czym naruszono art. 9 ust. 112
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2180). Powyzsze przepisy stanowiq, ze taryfy obowiqzujqce w dniu wejscia w Zycie ww.
ustawy zachowujq moc przez okres 180 dni od dnia jej wejscia w ZzZycie oraz :ze
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu, wniosek
o zatwierdzenie taryfy w terminie 90 dni przed uptywem 180 dni obowigzywania poprzednio
ustalonych taryf-

W mysl definicji zawartej w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2017 r. poz. 328 z pozn.
zm.) przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozumie si¢ gminne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzqce dzialalnos¢ gospodarczq
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania sciekow.

Wniosek Gminy Swinna o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow wplyngt do Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej
PGWWP w Krakowie w dniu 27 grudnia 2018 r.

Poprzednia taryfa wprowadzona byla uchwalg Nr XLII/201/17 Rady Gminy Swinna z dnia
29 listopada 2017 r. i obowigzywata do dnia 31 grudnia 2018 r. Jak ustalil organ regulacyjny
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w decyzji z dnia 16 maja 2019 r., na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych
innych ustaw, maksymalny termin do ztoZenia wniosku o zatwierdzenie taryf upbyngt 12 marca
2018 r. Zgodnie z art. 10 tejze ustawy zmiana stawek taryf optaty nastepowata po raz pierwszy
na rok 2019.

Po korektach wniosku dokonanych przez Gmine Swinna na wezwanie organu regulacyjnego,
w dniu 22 marca 2019 r. wydano decyzje zatwierdzajgcq taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Swinna na okres trzech lat.
Decyzja zostata opublikowana na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w dniu 24 marca 2019 r. i zaczela
obowigzywac po 7 dniach.

Do tego czasu od dnia 1 stycznia 2019 r. Gminna Swinna nie pobierata oplat za sprzedang
wode i odebrane scieki z powodu braku zatwierdzonej taryfy.

Decyzjq z dnia 16 maja 2019 r. organ regulacyjny natozyl na Gmine Swinna kare pieniezng
w wysokosci 1.000,00 zt. Kara zaptacona zostata w dniu 3 czerwca 2019 r.

Wydatek zatwierdzony zostal przez p. Henryka Jurasza — Wéjta Gminy Swinna oraz p. Janina
Wiewiora — Skarbnik Gminy Swinna. Pod wzgledem merytorycznym wydatek zatwierdzony
zostal przez p. Wojciecha Urbariskiego — Sekretarza Gminy Swinna.

Pracownicy Urzedu Gminy w Swinnej wyjasnili, ze niedochowanie terminu zlozenie wniosku
o zatwierdzenie taryfy spowodowane byto zmianami kadrowymi oraz faktem, Ze Gmina
sporzqdzala wniosek po raz pierwszy i zebranie wszystkich materiatlow i danych wymagato
duzej ilosci czasu i ogrommego zaangazZowania pracownika, ktory jeszcze nie mial
doswiadczenia w tej kwestil.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie wniosku byl Inspektor w Referacie
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrona Srodowiska. Bezposredni nadzér w tym
zakresie sprawowat p. Wojciech Urbanski — byly Kierownik tego Referatu — obecnie Sekretarz
Gminy Swinna.

Ponadto ustalono, ze od 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli Wéjt Gminy Swinna
nieprawidtowo realizowal zadania dotyczgce gospodarki wodnej, wodociggow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci
i porzqdku oraz urzgdzen sanitarnych co polegato na:

- nieterminowym przygotowaniu oraz przedtoZeniu Radzie Gminy projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Swinna,

- zaniechania przygotowania i przedlozenia Radzie Gminy Swinna projektu zmiany uchwaly
Nr X1/92/19 Rady Gminy Swinna z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania Sciekéow na terenie Gminy Swinna, ktérej Wydzial
Nadzoru Prawnego Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego stwierdzil czesciowq niewaznosé.
Powyzszym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o zmianie ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2180) oraz art. 19 ust. 5 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1152 z pozn. zm.).
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Zgodnie z art. 8 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz niektorych innych ustaw tym przepisem w terminie 6 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie ww. ustawy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne opracowujg
i przedstawiajq radom gmin projekty regulaminow dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.

Do dnia zakonczenia kontroli nie przedtozono Radzie Gminy projektu uchwaly w celu
dostosowanie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
Swinna do przepisow ww. ustawy o zaopatrzeniu o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow.

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pozn. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegolnoSci zadania wilasne obejmujqg m.in. sprawy gospodarki wodnej,
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzgdzen sanitarnych.

Jak stanowi art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym za przygotowanie
projektow uchwat rady gminy odpowiada wojt.

W mysl art. 19 ust. 3 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekow.

Pan Henryk Juraszek — Wéjt Gminy Swinna wyjasnil, ze przyczyng nieprzedlozenia Radzie
Gminy projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow do dnia 12 czerwca
2018 r. bylo zalozemie, iz kupujgc wode oraz odprowadzajgc Scieki do Miejskiego
Przedsiebiorstwa Wodociqgéw i Kanalizacji sp. z o.0. w Zywcu, na terenie Gminy Swinna
obowiqzywal regulamin tego Przedsiebiorstwa, a projektu zmiany uchwaty Nr X1/92/19 Rada
Gminy z dnia 20 wrzesnia 2019 r. nie przygotowano, poniewaz stwierdzona niewaznosc
dotyczyta tylko czesci uchwaty.

Zauwazy¢ jednak nalezy, zZe w orzecznictwie i doktrynie przyjeto jednoznacznie, ze regulamin
taki nie moze stanowié¢ regulaminu dziatania konkretnego przedsigbiorcy, na terenie danej
gminy moze obowigzywac jeden regulamin.

Przygotowanie projektu Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow oraz
projektu uchwaty nalezato do Inspektora w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej
i Ochrona Srodowiska. Bezposredni nadzoér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowal
p. Wojciech Urbanski — byly Kierownik tego Referatu — obecnie Sekretarz Gminy Swinna,
a nastepnie obecny Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami w zakresie terminowego przygotowania
wnioskow o zatwierdzenie taryfy zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 24b ust. 2
ustawy z dnia ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska w zakresie terminowego wykonywania zadah gminy
dotyczacych spraw gospodarki wodnej, wodociggdw 1 zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $cieckow komunalnych, utrzymania czystosci
1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wynikajacych z art. 7 w zwiagzku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.) oraz majac na uwadze art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 z p6zn. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pozn. zm.).

Whiosek nr 7

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy Swinna projekt uchwaty w sprawie zmiany
czeSciowo uniewaznionej uchwaty Nr X1/92/19 Rada Gminy z dnia 20 wrze$nia
2019 r. celem doprowadzenia do prawidlowego uregulowania zasad dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekbw oraz okreslenia prawa 1 obowigzkoéw
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug na terenie
Gminy Swinna, stosowanie do postanowien art. 19 ust. 5 ww. ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, a takze majac na uwadze
art. 30 ust. 2 pkt 11 art. 91 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2020 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci

sprawdzajgcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnika, spotki akcyjnej bedgcej
uzytkownikiem wieczystym oraz posiadajgcym we witadaniu grunty Skarbu Panistwa na terenie
Gminy Swinna, co bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). W mysl tego przepisu, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.
Powyzsze polegalo na niezweryfikowaniu danych wykazywanych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci oraz podatek rolny z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow oraz
prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia gruntow z podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego.

W deklaracjach ztozonych do Urzedu Gminy w Swinnej za lata 2017 — 2020 na podatek od
nieruchomosci i podatek rolny, podatnik wykazywatl inng powierzchnie gruntow, niz
wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow.

Z ewidencji gruntow wynikato, ze na dzien 1 stycznia 2017 r., 1 stycznia 2018 r., 1 stycznia
2019 r. podatnik byl uzytkownikiem wieczystym oraz wiladat 33 dziatkami Skarbu Panstwa
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o powierzchni 7,6011 ha oraz na dzien 1 stycznia 2020 r. posiadal 34 dziatki o powierzchni
9,4011 ha.

Wszystkie 34 dziatki, posiadaly klase uzytku Tk — ,, Tereny kolejowe”, w tym jedna dziatka
o pow. 0,0104 ha posiadata w czesci oznaczenie ,,Tk” — 0,0044 ha oraz ,,Ba” — , Tereny
przemystowe” 0,0060 ha.

Zgodnie ze ztozonymi deklaracji podatnik wykazat tgcznie powierzchnie: w 2017 r. — 3,4547
ha, w2018 r. i 2019 r. — 4,8006 ha, oraz w 2020 r. — 3,6788 ha.

Ponadto, z deklaracji wynikato, zZe latach 2017 - 2020 podatnik zadeklarowat:

- grunty o powierzchni 3,4538 ha zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn.
zm.) — jako grumty, wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym, ktora jest udostepniana przewoznikom kolejowym,

- od 2020 r. grunty o powierzchni 2,2840 ha zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn.
zm.) — jako grunty, wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym,

- grunty o powierzchni 0,0009 ha zwolnione na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z pozn. zm.) — jako uzytki
rolne klasy V;

- grunty o powierzchni 1,3459 ha zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych — jako grunty stanowiqgce nieuzytki,

- grunty o powierzchni 1,3750 ha (od 2020 r.) zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9 —
jako, grunty pod watami ochronnymi i polozone w miedzywatach.

Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania przez
podatnika ww. danych, w tym prawidlowosci wykazanych zwolnien na podstawie ww.
przepisow. Na formularzach podatkowych przyjetych do stosowania w Gminie Swinna nie
przewidziano miejsca na wskazanie powierzchni zwolnionych oraz podstaw prawnych
zwolnienia, jak tez oznaczenia przedmiotu opodatkowania.

Zwazywszy na to, ze w ewidencji gruntow nie ma odrebnego oznaczenia gruntow znajdujgcych
sig¢ pod walem przeciwpowodziowym oraz stanowigcych miedzywale, dane z ewidencji
gruntow nie sq w tym przypadku wystarczajgce do stwierdzenia istnienia na danym terenie
watu lub miedzywala i zastosowania zwolnienia z podatku rolnego lub od nieruchomosci
z tego tytutu.

Grunty potozone w migedzywalach mogq naleze¢ do roznych uzytkow gruntowych, oznaczonych
w ewidencji zgodnie z odpowiednimi symbolami majgc na uwadze § 67 - § 68 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pozn. zm.).

Nalezy zauwazyé, ze w wypadku gdy organ podatkowy ma wqtpliwosci co do wystegpowania na
danym terenie watu lub miedzywala, moze, w razie potrzeby, na podstawie art. 198 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019, poz. 900 z pozn. zm.)
przeprowadzi¢ ogledziny, a jezeli w sprawie sq wymagane wiadomosci specjalne, to zgodnie
z art. 197 § 1 powolanej ustawy mozZe powolac¢ na bieglego osobe dysponujgcqg takimi
wiadomosciami w celu wydania opinii.
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Ponadto zgodnie z art. 272 organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Pracownicy Urzedu Gminy wyjasnili, Ze dane zawarte w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz podatek rolny za lata 2017 — 2019 dotyczgce powierzchni gruntow nie
byly weryfikowane z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow, z uwagi na brak
informacji o przedmiocie opodatkowania tj. numerow dzialek, jednostek rejestrowych i ich
powierzchni.

W dniu 30 stycznia 2020 r. skierowano pismo do podatnika z prosbq o wyjasnienie roznic
w danych ilosci powierzchni i dzialek wykazanych w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci oraz podatku rolnego za lata 2017 -2020 oraz podstawy zwolnienia z podatku
od nieruchomosci oraz podatku rolnego.

Ponadlto, od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, nie zweryfikowano prawa do zwolnienia
z podatku od nieruchomosci wynikajgcego z art. 7 ust. 1 pkt 1 w zakresie gruntow
wchodzgcych w  sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym.

Zgodnie pkt 12 zalgcznika nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1727 z pozn. zm.), okreslajgcego wykaz elementow infrastruktury
kolejowej, w jej sktad wchodzg m.in. grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujq si¢ elementy wymienione w pkt 1-11 ww. zalgcznika.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, organ podatkowy nie ustalil czy zarzqdca
ustanowit statut, potwierdzajqcy status linii kolejowej. Zgodnie z art. 5 ust. 2a - 2c ustawy
o transporcie kolejowym, zarzqdca sporzqdza statut sieci kolejowej wskazujgcy linie kolejowe,
bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzgdzane, a takze wskazujgcy, ktore
z nich stanowiq infrastrukture nieczynng lub prywatnq. Brak statutu sieci kolejowej jest
rownoznaczny z nadaniem zarzqdzanej infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej, tym
samym brak jest podstaw do zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli zwrocono si¢ do podatnika z prosbq o przestanie do tutejszego organu
podatkowego statutu sieci kolejowej wskazujgcego linie kolejowe czynne i nieczynne, bocznice
kolejowe oraz inne drogi kolejowe przez niego zarzqdzane, z uwagi na brak wczesniejszych
informacji o takim obowigzku ustalenia takich danych.

Za weryfikacje deklaracji na podatek od nieruchomosci odpowiedzialny byt Inspektor
wymiaru podatkowego w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p.
Janina Wiewiora — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 8
Zweryfikowa¢ prawidtowos$¢ deklaracji na podatek od nieruchomos$ci oraz podatek
rolny sporzadzonych przez spotke akcyjna — uzytkownika wieczystego oraz

wladajacego mieniem Skarbu Pafistwa polozonego na terenie Gminy Swinna, a takze
zweryfikowa¢ wudzielone podatnikowi zwolnienia gruntbw z podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego, stosownie do art. 198 § 1, art. 274a § 1, art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 900 z p6zn. zm.) zgodnie z wymogami art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1
1 art. 7 ust. ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych,
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(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.), a takze art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— W latach 2015 - 2019 na kartach kontowych podatnikow bedgcych osobami fizycznymi
dokonywano przypisu/odpisu podatku od nieruchomosci/tgcznego zobowiqzania pienigznego
przed dniem wystawienia decyzji podatkowych, zamiast z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego ustalajqcej wysokos¢ tego zobowigzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), przypisu podatku na karcie kontowej nalezy
dokonywa¢ na podstawie doreczonej stronie decyzji. W mysl art. 21 § 1 pkt 2
w zwigzku z art. 212 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 16 podatnikow, w tym: 4 podatnikow podatku od
nieruchomosci oraz 12 podatnikow {gcznego zobowigzania pienigznego, ktorym dostarczono
decyzje od 1 do 89 dni po dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach
rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy przyczyng dokonywania przypisu podatku na
kartach kontowych podatnikow przed dniem doreczenia decyzji wymiarowych byto bledne
ustawienie parametrow programu POSESJA — WYMIAR przy generowaniu wymiaru.

Dokonywanie przypisu na kartach kontowych nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkow
oraz Inspektora ksiegowosci podatkowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowalta p. Janina Wiewiora — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci, rolnego 1 lesnego na kartach kontowych podatnikdéw, stosownie do
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.).

— W latach 2016 - 2019 (do dnia kontroli), zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci
sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow bedgcych jednostkami
oswiatowymi. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie
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z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzeZzeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wagtpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo jednostek oswiatowych, ktore w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci nie deklarowaly do opodatkowania powierzchni uzytkowych budynkow
zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen tj. gabinetow
pielegniarek/higienistek za lata 2015 — 2019, tj.: Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Swinnej,
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Trzebini, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pewli Matej
oraz Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Pewli Slemieriskiej.

Ww. podatnicy, deklarowali catq powierzchnie zajmowanych budynkow jako zwolniong na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, powyzsze wynikalo z przekonania, iz ww. zadania
stanowiq zadania statutowe szkoly w zakresie dzialalnosci oswiatowej, ktore nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art.103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy
zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego
szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzgdzeniu w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej
warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego
zadan nalezy takze wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem
dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i mtodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce
z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq
dziatalnoScig w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq byé
udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke
pielegniarek.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia sie publiczne i niepubliczne jednostki
organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy, w zakresie nieruchomosci
zajetych na dzialalnos¢ oswiatowqg. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnos¢ oswiatowa.

Do dnia zakonczenia kontroli, organ podatkowy nie wezwal ww. jednostek do zlozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci.

17



Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji danych zawartych w deklaracjach nalezaty do
Inspektora ds. wymiaru w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie petnita p. Janina
Wiewiora — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 10

Ponownie  przeanalizowa¢  prawidlowos¢  opodatkowania  nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw bedacych jednostkami o$wiatowymi:
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Swinnej, Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Trzebini, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pewli Malej oraz Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Pewli Slemienskiej, majac na uwadze art. 21, art. 272 pkt 3,
art. 274 a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.) oraz wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.),
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszczaé wobec ww. podatnikow
postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa w celu
ustalenia prawidlowego wymiaru.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie dokonywania
prawidtowych czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), w zwigzku
wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— W 2017 r. zaniechano ujecia operacji sprzedazy budynku gospodarczego w ewidencji
analitycznej Srodkow trwalych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Swinna, czym
naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzszy budynek gospodarczy o powierzchni ok. 25 m?’ zostal zbyty przez Gmine Swinna
w dniu 20 wrzesnia 2017 r. na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4280/2017, w wyniku
przetargu ustnego nieograniczonego tqcznie z dziatkami o numerach 1152/4 oraz 1146 oraz
budynkiem mieszkalnym.

Ponadto, podczas rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., nie zauwazono, ze na arkuszu spisany zostat budynek
gospodarczy, ktory nie byt juz wlasnoscig Gminy Swinna.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Referatu Finansowego w Urzedzie Gminy w Swinnej,
dokumenty dotyczqce sprzedazy, w tym akt notarialny w sprawie sprzedazy ww.
nieruchomosci, wptynely do Referatu Finansowego w terminie pozwalajgcym na dokonanie
ww. operacji w ksiggach.

Zgodnie z pkt 1.4 Ogélnych zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Swinnej
stanowiqcych zatgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 0050/50/2012 Woéjta Gminy Swinna z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
dokumentacji organizacji rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swinna ze zmianami, a nastepnie
do zarzgdzenia Nr 0050/44/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r. obowigzujgcym od dnia 1 stycznia
2018 roku, najkrotszym okresem sprawozdawczym w roku obrotowym byt miesigc.

Przyczyng niekompletnego ujecia w ewidencji analitycznej sktadnikow mienia zbytego
w podstawie ww. aktu notarialnego, bylo sporzgdzenie wewnetrznego dowodu ksiggowego
LTS nr 00003 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. z pominigciem ww. budynku gospodarczego,
a w konsekwencji przekazanie nieprawidtowych danych pracownikowi ksiggowosci
dokonujgcego zapiséw w ewidencji syntetycznej na koncie 011 — ,, Srodki trwate”.

Zadania w zakresie ustalenia prawidlowego stanu srodkow trwalych, w tym biezqcej analizy
na podstawie dokumentow oraz dokonywanie wszelkich zmian nalezaly do pracownika
prowadzgcego ewidencje analityczng Srodkow trwatych, ktory zobowigzany byl do
przekazania tych informacji, przy zastosowaniu obowiqzujgcych formularzy, do pracownika
zajmujqcego sie¢ ewidencjq syntetyczng w celu ujecia odpowiednich operacji ksiggowych
w ewidencji syntetycznej.

Powyzsze wynikalo z pkt 5 i 7 rozdziatu , Srodki trwate” Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow stanowiqcej zatgcznik nr 4 do ww. zarzgdzenia Nr 0050/50/2012, a nastgpnie
pkt 6 i 8 rozdziatu ,,Srodki trwale” ww. instrukcji stanowigcej zalgcznik nr 4 do ww. do
zarzqdzenia Nr 0050/44/2017.

Skutkiem powyzszego bylo dokonywanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy umorzen
wartosci sprzedanego budynku za 2017 r. i 2018 r. (od pazdziernika do grudnia), 2018 r. oraz
2019 r., a naliczong amortyzacje ujeto w koszty za powyzsze lata, co skutkowato zanizeniem
wyniku finansowego o tqczng kwote 302,76 zI. Budynek ten wykazywano w aktywach srodkach
trwalych w bilansach Urzedu Gminy Swinnej w pozycji II. ,, Rzeczowe aktywa trwale”, 1.2 —
,, Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” w 2017 r. o wartosci 4.877,46 zt oraz
w 2018 r. o wartosci 4.742,91 z1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy.

Za prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych, a takze za wycene na arkuszach
spisu z natury przeprowadzonej inwentaryzacji odpowiadal Inspektor w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Wiewiora — Skarbnik Gminy
Swinna.
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Whiosek nr 12

Wprowadza¢ do ksiag rachunkowych odpowiedniego okresu sprawozdawczego
operacje dotyczacych sprzedazy srodkow trwatych, zgodnie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.)
oraz postanowien pkt 6 i 8 rozdziahu ,,Srodki trwate” Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow stanowiacej zalacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 0050/44/2017 Wojta
Gminy Swinna z dnia 31 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz dokumentacji organizacji rachunkowo$ci w Urzgdzie Gminy
Swinna ze zmianami.

— W zestawieniach obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej Urzedu Gminy Swinna (jednostki) na
dzien 31 grudnia 2017 r. i 2018 r. nieprawidtowo zamknieto konto 860 — ,, Wynik finansowy”.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta, okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz

- rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zarzqdzeniach Wéjta Gminy Swinna: Nr 0050/50/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zm.
a nastepnie Nr 0050/44/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz dokumentacji organizacji rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Swinnej wraz ze zm.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 860 stuzy do ustalania wyniku finansowego
jednostki. Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki,
saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo jest przenoszone w roku nastgpnym na
konto 800 ,, Fundusz jednostki”.

Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Referatu Finansowego/Zastepcy Skarbnika Gminy,
zamknigcie saldami dwustronnymi wystgpilo w zwigzku z realizacjg projektow ksiggowanych
w odrebnych oddziatach i brakiem przeksiegowania powstalych strat do oddziatu gtownego
Jednostki Urzqd Gminy Swinna.

Zadania w zakresie sporzqdzania zestawien obrotow i sald nalezatly do pracownika Referatu
Finansowego/Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Wiewiora —
Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie sporzadzania
na koniec roku zestawien obrotéw i sald na podstawie zapisOw na kontach ksiegi
gtownej jednostki Urzedu Gminy Swinna, stosownie do zasad funkcjonowania konta
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860 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Swinna na koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki” operacji gospodarczych zwigzanych
z naliczeniem i przekazaniem odpisu oraz jego korekty na ZFSS. Operacje
z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu w momencie przelewu
srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne
swiadczenia” w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” z pominieciem
konta rozrachunkowego 240.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do:
- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zarzqdzeniach Wéjta Gminy Swinna: Nr 0050/50/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zm.,
a nastepnie Nr 0050/44/2017 z dnia 31 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci oraz dokumentacji organizacji rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Swinnej wraz ze zm.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji i rozliczania ZFSS nalezaly do Inspektora Referatu
Finansowego/Zastepcy Skarbnika Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina
Wiewiora — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem odpisu
na ZFSS oraz dokonania korekty odpisu, stosownie do zasad funkcjonowania konta
240 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
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z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.2137) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przedlozy¢  Regionalnej Izbie = Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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