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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 9 kwietnia 2018 r. do 30 maja 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Gminy Wilamowice za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 maja 2018 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
6 czerwca 2018 r. przez Burmistrza Wilamowic oraz Skarbnika Gminy Wilamowice, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2015 r. zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n. ,, Utworzenie i obstuga Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Wilamowice”
(oznaczenie sprawy: SG.2220.pszok.2015), stwierdzono:

o opisanie sposobu dokonania oceny spelniania warunku udziatu w postepowaniu,
dotyczgcego posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania, z naruszeniem art. 22 ust. 4
(uchylonego z dniem 28 lipca 2016 r.) w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywotanym art. 22 ust. 4, opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, m.in.
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadajg obowigzek ich posiadania, powinien by¢ zwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Stosownie
natomiast do art. 7 ust. 1 (w brzmieniu do 27 lipca 2016 r.) ww. ustawy, zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.



Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniem
0 zamowieniu, zamawiajgcy w opisie warunkow udziatu w postgpowaniu dotyczgcego
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa nakladajq obowiqzek ich posiadania, wskazal, iz wykonawca musi
posiadac ,,aktualne zezwolenie na zbieranie odpadow na terenie, na ktorym bedzie
prowadzi¢ dziatalnos¢ objetq zamowieniem”. W opisie sposobu dokonywania oceny
spelnienia tego warunku zamawiajgcy zadecydowat, zZe warunek zostanie spetniony, jezeli
wykonawca wykaze, Ze posiada zezwolenie na zbieranie odpadow wydane,
w drodze decyzji, przez organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania
w mysl ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn.
zm.). W celu potwierdzenia spetniania tego warunku zamawiajgcy zazqdat od wykonawcow
dostarczenia tego dokumentu wraz z ofertq.

Stosownie do art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r., poz. 21 z pozn. zm.), wlasciwym miejscowo organem do wydania zezwolenia na
zbieranie odpadow byt starosta witasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow.
Starosta wydawat zezwolenie na wniosek wykonawcy (posiadacza odpadow), do ktorego
koniecznym byto dotqczenie tytutu prawnego do nieruchomosci (art. 42 ust. 1 pkt 4 w
zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach) oraz decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (poniewaz Rada Miejska w Wilamowicach postanowita o odbieraniu
odpadow metalowych w PSZOK).

W mysl art. 42 ust. 4 (obowiqzujgcego do 31 grudnia 2016 r.) ustawy o odpadach, nalezato
dolgczy¢ decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 71 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z pozn. zm.), o ile jest wymagana. Zgodnie bowiem
z art. 71 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
jest wymagane dla planowanych przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko. Do przedsiewzie¢ mogqgcych potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko, jak stanowit § 3 pkt 81 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych zmnaczgco oddzialywaé na
srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 z pozn. zm.), zalicza si¢ punkty do zbierania lub
przetadunku ztomu.

Tak wiec, aby uzyskac¢ zezwolenie na zbieranie odpadow, wykonawca przed zloZeniem
oferty musiat zatem poczyni¢ znaczne naktady organizacyjne i finansowe (m.in. optaty
skarbowe), aby uzyska¢ wymagany dokument, poczyni¢ konkretne na tym terenie
opracowania projektowe (np. koncepcyjne), aby w pierwszej kolejnosci uzyska¢ decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, a nastgpnie zezwolenie na zbieranie odpadow.
Wymaganie zezwolen ograniczonych do danego terytorium na zbieranie odpadow na dzien
sktadania ofert od podmiotu, ktory nie prowadzi dziatalnosci na danym terenie siedziby
zamawiajgcego, a ma jedynie taki zamiar, stawia w uprzywilejowanej sytuacji podmioty
dzialajgce juz na danym terenie, co stanowi zaprzeczenie zasady proporcjonalnosci,
obowiqgzujgcej przy opisie sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w
postepowaniu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze czas konieczny do uzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjg
administracyjng, wynosi zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) tgcznie 60 dni (2 x
30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy zatqczy¢ uprzednio uzyskang
decyzje o warunkach srodowiskowych. Czas ten nie zostal zapewniony w przedmiotowym
postepowaniu, biorgc pod uwage date ogloszenia o zamowieniu oraz termin sktadania
ofert (21 dni kalendarzowych).



Zgodnie z protokotem postgpowania, osobami przygotowujgcymi opis sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowania byli pracownicy Urzedu
Gminy w Wilamowicach powotani w sktad Komisji Przetargowej zarzqdzeniem Nr 8/2015
Burmistrza Wilamowic z dnia 5 lutego 2015 r.

. zaniechanie dopetnienia obowigzku niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu przedmiotowego zamowienia, czym
naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem (zmienionym
z dniem 28 lipca 2016 r.), jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza
ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Umowa na realizacje zamowienia nr 69/2015/D zostata zawarta w dniu 23 marca 2015 r.,
natomiast ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod nr 91782-2015 z datg 22 kwietnia 2015 r. Tym samym,
zamawiajqcy potrzebowat na czynnos¢ zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia
22 dni roboczych (31 dni kalendarzowych), liczqc od dnia podpisania przedmiotowej
umowy o zamowienie.

Zadania w zakresie sporzqdzania ogloszen i wykonywanie innych czynnosci niezbednych
do przeprowadzenia postepowania nalezaly do bylego pracownika Urzedu Gminy
w Wilamowicach zatrudnionego wowczas na stanowisku Inspektora w Wydziale Spraw
Gospodarczych.

o podanie nieprawidlowych danych w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia
zamieszczonym pod nr 91782-2015 w Biuletynie Zamowien Publicznych, w sekcji 1V
pkt 1IV.6, dotyczqcych informacji o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z najnizszq
i najwyzszq cenq.

W ogloszeniu wskazano ceng wybranej oferty (oraz oferte z najnizszq cenq i oferte
z najwyzszq ceng) w wartosci netto w kwocie 72.000,00 zi, zamiast w wartosci brutto
(4. tgcznie z podatkiem VAT) w kwocie 77.760,00 zt.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatgcznik nr 4 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wzorow
ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1481)
w sekcji IV pkt IV.6 ww. ogloszenia nalezato podac informacje o cenie wybranej oferty
oraz o ofertach z najnizszq i najwyzszq cenq. Natomiast w mysl art. 2 pkt 1 (w brzmieniu
od 25 lipca 2014 r.) ustawy Prawo zamowien publicznych, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o cenie — nalezy przez to rozumiec¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz. U. poz. 915),
tj. wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktorq kupujgcy jest obowigzany zaptacic¢
przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obcigzeniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem akcyzowym.

Zadania w zakresie sporzqdzania ogtoszen nalezaly do bytego pracownika Urzedu Gminy
w Wilamowicach zatrudnionego wowczas na stanowisku Inspektora w Wydziale Spraw
Gospodarczych.



. nieprawidtiowe wypelnienie protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, co polegato na zaniechaniu zawarcia w ww. protokole w pozycji
2 —,, Przedmiot zamowienia” punkt 2 - ,, Wartos¢”, informacji o wartosci przewidywanych
zamowien uzupetniajgcych.

Zamawiajgcy w  specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu przewidywal udzielenie zamowien uzupetniajgcych. Dokumentem z dnia
23 stycznia 2015 r. zostata okreslona catkowita wartos¢ zamowienia na kwote
127.000,00 zi, w tym wartos¢ zamowienia podstawowego na kwote 100.000,00 zt oraz
wartos¢ zamowien uzupetniajgcych na kwote 27.000,00 zi. W protokole zawarto
informacje o catkowitej wartosci zamowienia — 127.000,00 zt, bez wyodrebnienia wartosci
zamowien uzupetniajgcych. Protokol postepowania zostal sporzqdzony na druku ZP-PN,
ktorego wzor stanowil zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458) — akt uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.
Obowigzek podania informacji o wartosci zamowien uzupelniajgcych w protokole naktadat
s 2 ust. I pkt 3 ww. rozporzgqdzenia. Stosownie do ww. przepisu protokol, oprocz
informacji, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, zwanej dalej "ustawq", zawiera, w zaleznosci od zastosowanego
trybu postepowania, informacje dotyczqce okreslenia wartosci zamowienia, wartosci
zamowien uzupetniajqcych oraz daty i sposobu ich ustalenia.

Protokodt postepowania zostal sporzqdzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej —
bytego pracownika Urzedu Gminy w Wilamowicach zatrudnionego wowczas na
stanowisku Inspektora w Wydziale Spraw Gospodarczych oraz zatwierdzony przez
p. Mariana Trele — Burmistrza Wilamowic.

W zakresie przygotowania w 2017 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania ,, Utworzenie i obstuga Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Wilamowice”
(oznaczenie sprawy: SG.271.3.19.2017) stwierdzono dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.). Stosownie do
przywolanych przepisow, przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktory
mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje, a zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zamawiajgcy dokonujgc szczegotowego opisu przedmiotu ww. zamowienia, wymagat od
wylonionego w przetargu wykonawcy zgtoszenia zamawiajgcemu w terminie do 20 grudnia
2017 r. na pismie gotowosci funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) zgodnie z wytycznymi (miedzy innymi): lokalizacia PSZOK miata
by¢ zgodna z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wilamowice,
minimalna powierzchnia terenu PSZOK — 500 m’, teren PSZOK miat byé ogrodzony,
oswietlony, utwardzony i wyposazony m.in. w urzqdzenia lub systemy zapewniajqce
zagospodarowanie wod opadowych i Sciekow przemystowych pochodzqcych z terenu ww.
punktu, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przepisami m.in. ustawy z dnia 18 lipca 2001
r. Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r poz. 1121, z pozn. zm.), PSZOK miat by¢
wyposazony w niezbednej ilosci urzgdzenia (w tym zamykane pojemniki i kontenery)
umozliwiajgce prawidtowy odbior i zagospodarowanie dostarczonych do nich odpadow



w sposob zgodny z wymogami obowigzujgcego w tym zakresie prawa, wykonawca miat
zapewni¢ pomieszczenie socjalne o wielkosci odpowiadajgcej ilosci osob zatrudnionych
w PSZOK, wyposazone w: sanitariat, energi¢ elektryczng, biezqcq wode, ogrzewanie.

W tym samym terminie, tj. do dnia 20 grudnia 2017 r. wytoniony w przetargu wykonawca
miat dostarczy¢ zamawiajgcemu m.in. zezwolenie na zbieranie odpadow, wydane w drodze
decyzji przez organ wiasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania odpadow
w mysl ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z pozn.
zm.). Zezwolenie musialo uwzgledniaé miejsce lokalizacji PSZOK (zgodny z Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wilamowice o pow. min. 500 m°).
Zamawiajgcy przewidzial kare umowng w wysokosci 100,00 zt za kazdy dzien zwloki
w zgloszeniu gotowosci funkcjonowania PSZOK, a takze kare w wysokosci 100,00 zt za
kazdy dzien zwloki w dostarczeniu zezwolenia na zbieranie odpadow.

Postepowanie zostato wszczete w dniu 16 pazdziernika 2017 r. z terminem skltadania ofert
do 24 pazdziernika 2017 r. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 8 listopada
2017 r. Umowe z wykonawcq zawarto w dniu 20 listopada 2017 r. Wobec powyzszego,
czas od podpisania umowy do wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu na zgtoszenie
przez wykonawce gotowosci PSZOK i przedlozenie zezwolenia na zbieranie odpadow —
20 grudnia 2017 r. wynosit 31 dni kalendarzowych (23 dni robocze), a czas od wyboru
najkorzystniejszej oferty — 43 dni kalendarzowe (31 dni roboczych).

Stwierdzi¢ nalezy, ze czas pozostawiony wykonawcom na urzqdzenie PSZOK mogt okazac
si¢ miewystarczajqgcy, a przede wszystkim niewystarczajqcy mogt sie okazalé czas na
uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow. Zauwazy¢ trzeba, Ze czas konieczny do
uzyskania zezwolenia, bedgcego decyzjq administracyjng, wynosi zgodnie z art. 35 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267 z pozn. zm.) lgcznie 60 dni (2 x 30 dni), poniewaz do wniosku o wydanie
zezwolenia nalezy zalgczy¢ uprzednio uzyskang decyzje o warunkach srodowiskowych.
Czas ten nie zostal zapewniony w przedmiotowym postepowaniu.

Stosownie bowiem do art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pozn. zm.), wlasciwym miejscowo organem do wydania
zezwolenia na zbieranie odpadow byl starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania
odpadow. Starosta wydawat zezwolenie na wniosek wykonawcy (posiadacza odpadow), do
ktorego koniecznym byto dotgczenie tytutu prawnego do nieruchomosci (art. 42 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o odpadach) oraz decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

W mysl art. 72 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r., poz. 1405 z pozn. zm.),
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje przed uzyskaniem
zezwolenia na zbieranie odpadow wydawanej na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach.

Przygotowany przez zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia (w czesci wyzej
przytoczonej) mogt spowodowaé utrudnienie w zachowaniu uczciwej konkurencji
wynikajgce z nierownego traktowania wszystkich wykonawcow. Bowiem zgloszenie na
pismie do 20 grudnia 2017 r. gotowosci funkcjonowania PSZOK i dostarczenie
zamawiajgcemu do ww. terminu zezwolenia na zbieranie odpadow, byto utrudnione dla
tych wykonawcow, ktorzy na terenie Gminy Wilamowice nie posiadali takiego punktu.
Mozliwos¢ takq (bez narazenia si¢ na kary umowne) mial wykonawca dotychczas



prowadzgqcy PSZOK, ktory juz wczesniej byt w posiadaniu takiego punktu zgodnego
z wymaganiami zamawiajgcego oraz dysponowat juz zezwoleniem na zbieranie odpadow
na terenie Gminy Wilamowice.

Zgodnie z protokotem postgpowania osobami przygotowujgcymi opis przedmiotu
zamowienia byli pracownicy Urzedu Gminy Wilamowice powotani w skitad Komisji
Przetargowej zarzqdzeniem Nr 79/2017 Burmistrza Wilamowic z dnia 16 pazdziernika
2017 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach biorgcymi
udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w zakresie:

- okre$lania (opisu) warunkéw udzialu w postgpowaniu  dotyczacych
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowe;,
o ile wynika to z odrgbnych przepisow, a takze okreslania wymaganych od
wykonawcow $srodkéw dowodowych, stosownie do art. 22 ust. la w zwiazku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 72017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.),

- opisu przedmiotu zamowienia stosownie do art. 29 ust. 2 1 art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych,

- zamieszczania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen o udzieleniu
zamoOwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ww. ustawy,

- prawidlowego prezentowania danych w ogloszeniach o udzieleniu zaméwienia
zgodnie ze wzorem, stanowigcym zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzordéw ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., 1127), dotyczacych
informacji o cenie wybranej oferty/wartosci zawartej umowy oraz o ofertach
Z najnizsza 1 najwyzsza ceng/kosztem (sekcja IV pkt IV.6 wzoru), stosownie do
art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. 22017 r. poz. 1830 z p6zn. zm.),

- wypetniania protokotow postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich informacji dotyczacych przedmiotu zaméwienia
publicznego, m.in. informacji o wartosci zamowien polegajacych na powtoérzeniu
podobnych ustug, stosownie do § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku z dyspozycjami
zawartymi w pozycji nr 2 punkt 4 wzoru protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego
zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. przeprowadzajgc postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
, Adaptacja poddasza szkoly w Starej Wsi na sale lekcyjne”, przyjeto w celu ustalenia
wartosci zamowienia, kosztorysy inwestorskie (5 sztuk) sporzgdzone w marcu 2017 r.,
ktore nie uwzglednialy nazw i kodow Wspolnego Stownika Zamowien. Powyzsze byto
wymagane zgodnie z § 7 pkt 1 lit. a) rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja



2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

Kosztorysy zostaly sporzqdzone na podstawie umowy zlecenia nr 18/2017/UG z dnia
26 stycznia 2017, a za odbior dokumentacji odpowiadat byly Inspektor ds. Inwestycji.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w tym ustaleniem wartosci zamowienia, nalezaly do czlonkow trzyosobowej Komisji
Przetargowej powotanej zarzqdzeniem Nr 32/2017 Burmistrza Wilamowic z dnia
19 kwietnia 2017 r., i dziatajgcej wg regulaminu dziatania komisji przetargowych
w Urzedzie Gminy w Wilamowicach, stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Nr 100/2015
Burmistrza Wilamowic z dnia 7 grudnia 2015 r. (z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie
prawidlowego przygotowywania postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do wymogdéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389) oraz majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
(informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci) oraz nie wezwano tych podatnikow
do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.

Zgodnie z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w razie wqtpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u ww. podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art.
281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly si¢ budowle w postaci
parkingow, drog wewnetrznych i ogrodzen, wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej, ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci (informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci). Powyzsze dotyczyto:

v’ podatnika o nr karty kontowej — 1/34 (osoba prawna - spétka z o.0. spotka
komandytowa), ktory za lata 2014 - 2018 wykazywal w deklaracji na podatek od
nieruchomosci grunty oraz budynki zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Podatnik nie wykazywat budowli do opodatkowania. W wyniku wizji lokalnej stwierdzono,
Ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dzialalnos¢ gospodarczq znajdujq sie
wyasfaltowane drogi wewnetrzne (dojazdowe do uzytkowanych przez podatnika
budynkow), a ponadto czes¢ nieruchomosci podlegajgcych opodatkowaniu jest ogrodzona.
W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika (wezwanie Nz: Fn.3120.5.8.2018
z 16 kwietnia 2018 r.) do zlozenia pisemnych wyjasnien w zakresie przyczyn nieujecia
w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2018 r. wartosci budowli potozonych na
opodatkowanym gruncie. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, podatnik
poinformowal, ze po dokonaniu weryfikacji danych dotyczgcych  przedmiotu
opodatkowania zostang niezwlocznie zlozone korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

v’ podatnika o nr karty kontowej — 1/855 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), dla ktorego organ podatkowy na lata 2014 - 2017 wydawal decyzje
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci obejmujgce w przedmiocie opodatkowania
grunty oraz budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq, bez budowli.

W wyniku wizji lokalnej stwierdzono, Ze nieruchomos¢ gruntowa zajeta pod dziatalnosé
gospodarczq zostata wylozona betonowymi kostkami brukowymi (tzw. puzzlami) oraz
ogrodzona. Utwardzony plac wraz z ogrodzeniem na gruncie zajetym przez podatnika na
dziatalnos¢ gospodarczq zostal udokumentowany na zdjeciu z sierpnia 2013 r.
zamieszczonym na mapie internetowej dostepnej na wyszukiwarce www.google.pl.

W dniu 14 lutego 2018 r. podatnik ztozyl do Urzedu Gminy Wilamowice korekte
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2018 r., w ktorej wykazal grunty
i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq oraz wskazal wartos¢ budowli znajdujgcych
sig na opodatkowanym gruncie. Organ podatkowy wydat 14 lutego 2018 r. dla podatnika
decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2018 obejmujgcq wykazane
w informacji przedmioty opodatkowania.

W trakcie kontroli wyjasniono m.in., Ze organ podatkowy nie zdqzyt jeszcze przeprowadzic
postepowania sprawdzajgcego w tym zakresie za lata ubiegle.

Organ podatkowy wezwal podatnika (wezwanie Nz: Fn.3120.5.13.2018 z dnia 17 maja
2018 r.) do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2014 - 2017
uwzgledniajgcej wartos¢ budowli znajdujgcych sie na opodatkowanym gruncie.

V' podatnika o nr karty kontowej — 5/11 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonej w 2010 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
wykazal grunty i budynki zajete na dzialalnos¢ gospodarczq, natomiast nie deklarowalt
budowli. Organ podatkowy na lata 2014-2018 wydawat dla podatnika decyzje w sprawie
podatku od nieruchomosci, w ktorych przedmiotem opodatkowania byty jedynie grunty
i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq. Podczas wizji lokalnej stwierdzono, Ze na
nieruchomosci  gruntowej zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq zostal urzqdzony
utwardzony parking.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika (wezwanie Nz: Fn.3120.5.12.2018
z dnia 17 maja 2018 r.) do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za
lata 2014 - 2018 uwzgledniajgcej wartos¢ budowli znajdujgcych sie na opodatkowanym
gruncie.



v’ podatnika o nr karty kontowej — 5/907 (osoby fizycznej prowadzqcej dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonej w 2013 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
wykazal do opodatkowania grunty i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq, natomiast
nie deklarowat budowli. Organ podatkowy wydawat dla podatnika na lata 2014 - 2018
decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorych przedmiotem opodatkowania byly
grunty i budynki zajete na dziatalnos¢ gospodarczq (bez budowli). W wyniku wizji lokalnej
stwierdzono, Ze nieruchomos¢ gruntowa wykazana w informacji zostata wyloZzona
betonowymi kostkami brukowymi (tzw. puzzlami) oraz czesciowo ogrodzona.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnika (wezwanie Nz: Fn.3120.5.11.2018
z 17 maja 2018 r.) do ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za
lata 2014 - 2018 uwzgledniajgcej wartos¢ budowli znajdujgcych si¢ na opodatkowanym
gruncie.

Wizja lokalna ww. nieruchomosci zostata przeprowadzona w dniu 8§ maja 2018 r. przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w obecnosci Gtownego
Specjalisty ds. Podatkow w Wydziale Finansowym.

Powyzsi podatnicy posiadajqcy dziatki, na ktorych znajdujq si¢ budowle, mieli obowigzek
wykazania ich wartosci jako podstawy opodatkowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy, budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zadania dotyczqgce dokonywania wymiaru dla podatku od nieruchomosci oraz
przeprowadzanie czynnosci sprawdzajqcych nalezaty do pracownikow pionu podatkowego
wymiaru i ksiggowosci podatkow i oplat lokalnych w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowaty: p. Zyta Blachura-Majdak — byly Skarbnik Gminy Wilamowice, a od
26 sierpnia 2017 p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 3

Ponownie przeprowadzi¢ czynnos$ci sprawdzajace wobec podatnikéw o numerach
kart kontowych 1/34, 1/855, 5/11, 5/907 w zakresie zlozonych korekt deklaracji,
informacji o posiadanych nieruchomosciach i zweryfikowa¢ prawidtowos¢ ich
opodatkowania za lata 2014 - 2018, majac na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdézn. zm.), a takze art. 21 tej ustawy, z uwzglednieniem wymogdéw
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe na podatek od
nieruchomosci i informacje w sprawie tego podatku, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2, art. 281 § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.



z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2015 - 2016 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy w Wilamowicach zmian w stanie srodkow trwatych w grupie 0 — ,, Grunty”,
w zwigzku ze zbyciem udziatow w gruncie wraz ze sprzedazq pieciu lokali mieszkalnych
w budynku wielomieszkaniowym w Wilamowicach. Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).Zgodnie ze wskazanymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania konta 011 — |, Srodki trwale” okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.).Tozsame zasady ww. konta zostaly uregulowane w zatgczniku nr 3b do
zarzqdzenia Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z 31 grudnia 2010 r. (ze zm.) w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy Wilamowice jako organu finansowego
dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki budietowej oraz dla organu
podatkowego Gminy Wilamowice. Stosownie do przywotanych zasad, na stronie Ma konta
011 ujmuje si¢ w szczegolnoSci zmniejszenia wartosci poczgtkowej srodkow trwatych
z tytutu sprzedazy. Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania konta 011 zostaly
uregulowane w zatqczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r., poz. 1911).

Powyzsze dotyczylo sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wudzialow w czesciach
i urzqdzeniach budynku oraz udziatow w gruncie na podstawie umow o ustanowienie
odrebnej wilasnosci lokalu i umow sprzedazy sporzgdzonych w formie aktu notarialnego, w
tym: jednego lokalu mieszkalnego w dniu 4 listopada 2015 r., trzech lokali mieszkalnych
w dniu 18 grudnia 2015 r., jednego lokalu mieszkalnego 14 kwietnia 2016 r.

Zmniejszenia wartosci srodka trwalego, przypadajqcych Gminie Wilamowice udziatow
w budynku wielomieszkaniowym, ewidencjonowano na biezgco na koncie 011-01 —
., Srodki trwate — budynki”.

Natomiast zaewidencjonowania operacji zmniejszenia wartosci gruntow (dwoch dziatek)
zwigzanych z ww. sprzedazami dokonano na koncie 011-00 pod datg 31 grudnia 2016 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo przekazanie przez pracownikow Wydziatu
Spraw Gospodarczych do Wydziatu Finansowego nieprecyzyjnych informacji dotyczgcych
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ww. sprzedazy, a przede wszystkim nie przekazanie kopii umow sprzedazy.

W pismach z 4 listopada 2015 r., 21 grudnia 2015 r.,14 kwietnia 2016 r. sporzqdzonych
przez pracownikow Wydziatu Spraw Gospodarczych w zakresie sprzedazy ww. mieszkan
i koniecznosci ich wykreslenia z ewidencji Srodkow trwalych, nie podano informacji
o rownoczesnej sprzedazy udziatow w gruncie, wynikajgcej z umow sprzedazy.

Sposob obiegu informacji w zakresie zbycia oraz terminowosS¢ ich przekazywania
uregulowano w ,, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow (dowodow ksiggowych)”,
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 43 Burmistrza Wilamowic z dnia 15 lipca 2014 r.
Stosownie do § 5 ust. 10 czesci 11l instrukcji, pracownicy Wydziatu Spraw Gospodarczych
w terminie 14 dni od daty zbycia przekazujq do Wydziatu Finansowego kopi¢ umowy.
Ponadto Wydzial Spraw Gospodarczych, stosownie do opisu konta 011 w polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 99/2010 Burmistrza Wilamowic z dnia
31 grudnia 2010 r. (ze zm.), byt zobligowany do przekazywania do Wydziatu Finansowego
comiesiecznych wykazow (rowniez negatywnych) o zmianach stanu gruntow.

W konsekwencji, w bilansie jednostki Urzqd Gminy w Wilamowicach sporzqdzonym
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. nie wykazano zmniejszenia wartosci
nieruchomosci (gruntow) w zakresie ww. sprzedazy z 4 listopada 2015 r., 18 grudnia
2015 r.

Zadania w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych wraz z udziatami w gruncie, w tym
przekazywania informacji w zakresie zbycia wykonywali pracownicy Wydziatu Spraw
Gospodarczych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkow trwalych, na podstawie
informacji o zmianach stanu gruntow wprowadzanych w Wydziale Spraw Gospodarczych,
sporzgdzania dokumentow OT nalezaly do pracownikow Wydzialu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowala wowczas p. Zyta Blachura-Majdak — byly Skarbnik Gminy
Wilamowice, petnigcy jednoczesnie funkcje Kierownika Wydziatu Finansowego.

Niebiezgce ewidencjonowanie zmian w stanie srodkow trwalych (gruntow) w 2015 r.
Swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej w 2015 r. (wedtug stanu na ostatni dzien
grudnia) inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji, tj. niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywotanym przepisem, jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,
nalezy odpowiednio udokumentowac¢ i powiqzac¢ z zapisami ksiqg rachunkowych,
a ujawnione w toku inwentaryzacji rozmice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w  ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢é w  ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Powyzsze bylo takze niezgodne z trescig § 25 ,, Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w  Urzedzie Gminy Wilamowice”, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 89 Burmistrza
Wilamowic z dnia 29 listopada 2013 r., ze zm. W mysl zapisow instrukcji, grunty
inwentaryzuje si¢ metodq weryfikacji, a inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na
porownaniu ujetych w  ksiegach rachunkowych danych dotyczqcych poszczegolnych
sktadnikow z odpowiednimi dokumentami, stanowigcymi podstawe ich zapisu, a nastepnie
na ocenie realnej wartosci tych sktadnikow, a dowodami zrodtowymi, bedgcymi podstawq
inwentaryzacji metodq weryfikacji sq m.in. zewnetrzne dowody wiasne (np. faktury
sprzedazy, decyzje administracyjne), dowody wewnetrzne (np. polecenie ksiegowania).
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Inwentaryzacje gruntow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w drodze weryfikacji
przeprowadzono na podstawie zarzqdzenia Nr 92/2015 Burmistrza Wilamowic z dnia
20 listopada 2015 r. Zgodnie z trescig protokotu z inwentaryzacji sporzgdzonym w dniu
25 stycznia 2016 r., dokonano weryfikacji gruntow (wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.)
pomiedzy Gminng Ewidencjq Gruntow, a ksiegowqg ewidencjqg gruntow — grupa ,,0”
w programie Srodki Trwate. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono
roznic inwentaryzacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Spraw Gospodarczych na dzien 31 grudnia
2015 r. Ewidencja Gminnego Zasobu Nieruchomosci nie obejmowata sprzedazy mieszkan,
poniewaz zmiany w tej ewidencji dokonywane sq po dokonaniu zmian w ewidencji gruntow
i budynkow.

Zgodnos¢ stanu nieruchomosci gruntowych na dzien 31 grudnia 2015 r. w zasobie
nieruchomosci Gminy Wilamowice w jednostce ewidencyjnej, w ktorej znajdowata sie
nieruchomos¢ gruntowa pod budynkiem wielomieszkaniowym, z ewidencjq Srodkow
trwatych grupy ,,0” potwierdzita swoim podpisem owczesna Podinspektor w Wydziale
Finansowym (obecnie Zastepca Skarbnika Gminy Wilamowice — Gtownego Ksiegowego).

Do przeprowadzenia inwentaryzacji zostata powotana zarzqdzeniem Nr 91/95 Burmistrza
Wilamowic z dnia 18 listopada 2015 r. stata Komisja Inwentaryzacyjna. Odpowiedzialnos¢
za  sprawny, terminowy i  prawidlowy  przebieg  inwentaryzacji  (zgodnie
z  harmonogramem), w tym  inwentaryzacje  gruntow, zostata  powierzona
Przewodniczqgcemu Komisji Inwentaryzacyjnej.

Na protokole z inwentaryzacji z dnia 25 stycznia 2016 r. p. Zyta Blachura -Majdak — byty
Skarbnik Gminy Wilamowice, naniosta adnotacje o braku uwag. Protokot z ww.
inwentaryzacji zatwierdzit p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Wilamowicach w zakresie
przekazywania, w terminach przewidzianych zarzadzeniem Nr 43 Burmistrza
Wilamowic z dnia 15 lipca 2014 r (ze zm.), prawidlowych informacji o zmianach
w stanie $rodkow trwatych (gruntow) wraz z dokumentami zrédtowymi w celu
biezagcego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, przeprowadzania
inwentaryzacji gruntéw, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1, art. 26 ust. 1
pkt 3, art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r., poz. 395 z p6zn. zm.), majac na uwadze zasady funkcjonowania
konta 011 wynikajace z zatagcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) i postanowien
zaktadowego planu kont, wymogoéw ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Wilamowice” ze zm., a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 6

Przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ gruntow, stanowigcych wilasno$¢ Gminy
Wilamowice, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), majac na
uwadze postanowienia ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym,
inwentaryzacji majatku 1 zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Wilamowice”, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia Nr 89
Burmistrza Wilamowic z dnia 29 listopada 2013 r. ze zm.

W zakresie zaciggania zobowigzan:

— W 2016 r. zaciggnieto zobowigzanie z tytutu zakupu Ssrodka trwatego o wartosci
5.900,00 zt, pomimo braku zabezpieczenia srodkow na ten cel w planie finansowym
wydatkow Gminy Wilamowice, czym naruszono zasade zaciggania zobowigzan ze Srodkow
publicznych, o ktorej mowa w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zaciggniecia zobowigzania w klasyfikacji budzetowej: dzial 921
., Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92195 ,, Pozostata dziatalnos¢”,
§ 6060 ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” na podstawie faktury
VAT nr FS/00212/CZ/2016 z dnia 17 marca 2016 r.

Na ten dzien, plan wydatkow dla ww. klasyfikacji budzetowej wynosit 0,00 zi. Dopiero
zmiang planu finansowego z dnia 27 kwietnia 2016 r. zabezpieczono srodki w kwocie
6.000,00 zt (tj. uchwatq Nr XX/168/16 Rady Miejskiej w Wilamowicach z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w planie dochodow i wydatkow budzetowych na
rok 2016 ). Zaplata za powyzsze nastgpita 28 kwietnia 2016 r.

W ksiggach rachunkowych koszty zakupu ww. srodka trwatego ujeto dopiero w chwili
dokonania wydatku, a nie w okresie sprawozdawczym, w ktorym zaciggnieto zobowigzanie
(tj. marzec 2016 r.). Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Ponadto, prawne zaangazowanie wydatkow budzetowych w zwigzku z ww. zobowigzaniem
rowniez ujeto niebiezqgco, tj. w momencie dokonania wydatku, a nie w okresie
sprawozdawczym w  ktorym zaciggnigto zobowigzanie. Zgodnie z ewidencjg do
pozabilansowego konta 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
za 2016 r., zaangazowanie z tytutu ww. faktury VAT ujeto dopiero 27 kwietnia 2016 r.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do wowczas obowigzujqcego rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), konto 998 stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym
jednostki  budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.

Zgodnie z § 2 pkt 16 zalgcznika nr 1 do zarzgdzenia Burmistrza Wilamowic Nr 99/2010
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci dla budzetu Gminy
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Wilamowice jako organu finansowego dla Urzedu Gminy w Wilamowicach jako jednostki
budzetowej oraz dla organu podatkowego Gminy Wilamowice (ze zmianami), faktury
dotyczqce kosztow ubieglego miesigca, ktore wplywajq do Wydziatu FN-ksiggowos¢ do
5 dnia kazdego miesigca, ewidencjonuje si¢ w ksiggach miesigca, ktorego dotyczg,
z wyjgtkiem faktur dotyczqcych grudnia, ktore wplywajg do 30 stycznia i sq ujmowane
w ksiegach roku ubieglego.

Na ww. fakturze VAT brak daty wpbywu do Wydziatu Finansowego. Zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami p. Anny Gajda - Skarbnika Gminy Wilamowice, powyzszy dokument wplyngt
do Wydziatu Finansowego tuz przed terminem platnosci, jednak przez przeoczenie nie
zamieszczono na nim daty wplywu.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, zakupu srodka trwatego dokonat dyrektor
Miejsko - Gminnego OSrodka Kultury w Wilamowicach bez wiedzy i upowaznienia
Burmistrza Wilamowic, jednak z uwagi na pilng potrzebe jego zakupu (dla Zespotu
Regionalnego “Wilamowice”, dziatlajgcego w strukturze tego podmiotu) postanowiono
dostosowac plan finansowy i uregulowac naleznos¢ w tym zakresie.

Zadania zwigzane z potwierdzeniem daty wplywu dokumentow do Wydziatu Finansowego
nalezaly do Inspektora w tym Wydziale. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Zyta
Blachura -Majdak — byty Skarbnik Gminy Wilamowice.

Kontrole wstepng ww. faktury VAT wykonata p. Anna Gajda — Skarbnik Gminy (wowczas
Zastepca Skarbnika Gminy).

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
catos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych odpowiadal jako
kierownik p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

Whiosek nr 7

Zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, zgodnie z wymogami art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
potwierdzania daty wplywu dokumentow do tego Wydziatu, celem
udokumentowania  prawidlowej klasyfikacji ~ kosztow  do  okresu
sprawozdawczego, zgodnie z wymogami polityki rachunkowos$ci jednostki
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Wilamowic nr 99/2010 z dnia
31 grudnia 2010 r. ze zmianami, majac na uwadze art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.),
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).
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W zakresie realizacji gminnego programu przeciwdzialania narkomanii:

— W 2017 r. mie sporzqdzono informacji z vrealizacji dzialan podejmowanych
w 2016 r., wynikajgcych z Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata
2006 - 2016 r., przyjetego uchwatg Nr XXXVI1/312/2005 Rady Miejskiej w Wilamowicach
z dnia 29 grudnia 2005 r. Ww. informacje nalezalo sporzqdzi¢ na podstawie ankiety
opracowanej przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii i przekazac do
tego Biura do 15 kwietnia 2017 r. Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r., poz. 224).

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
zjawiskom patologii spotecznej nalezaly do bytego Petnomocnika ds. Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Zobowigzanym do sporzgdzenia powyzszej informacji oraz przestania jej do Krajowego
Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii byt p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic
Jjako organ wykonawczy Gminy Wilamowice, stosownie do wymogow art. 11 ust. 2 ww.
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilamowice w zakresie
prawidtowego prowadzenia spraw z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania
zjawiskom patologii spotecznej, z uwzglednieniem wymogéw art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1030), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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