PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 8 sierpnia 2018 r.

Znak:WK-610/20/4/18

Pan

Pawel Macha
Burmistrz Miasta
Kuznia Raciborska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: 12 kwietnia 2018 r. do 7 czerwca 2018 r., kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Kuznia Raciborska za okres od 1 stycznia 2014 r. do 7 czerwca 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
15 czerwca 2018 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn.: ,,Przebudowa i rozbudowa hali widowiskowo- sportowej
przy Zespole Szkol Ogolnoksztalcgcych w Kuzni  Raciborskiej, ul. Piaskowa 28
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

o nieuwzglednienie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan w zakresie dostgpnosci
ww. obiektu sportowego dla osob niepetnosprawnych, czym naruszono przepis art. 29
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 29 ust. 5 ww. ustawy, w przypadku zamowien
przeznaczonych do uzytku osob fizycznych, w tym pracownikow zamawiajgcego, opis
przedmiotu zamowienia sporzqdza sie z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci
dla o0sob niepetnosprawnych lub projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikow. Przepis ten zostal wprowadzony na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.
o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z2016 r., poz. 1020), ktora weszta w zycie z dniem 28 lipca 2016 r.

Tym samym, Zamawiajqcy wszczynajqgc niniejsze postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w dniu 24 lipca 2017 r. powinien byl uwzgledni¢ w opisie przedmiotu
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zamowienia wymagania w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych. Przedmiot
niniejszego zamowienia, stanowigcy przebudowe oraz rozbudowe hali widowiskowo-
sportowej jest przeznaczony do uzytku osob fizycznych, w tym pracownikow
Zamawiajgcego.

Zgodnie z opisem przedmiotu niniejszego zamowienia, zawartym w dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych
zaprojektowano m.in.: zabudowe istniejgcego tarasu zewngtrznego na potrzeby
wydzielenia nowej sali do ¢wiczen sztuki walki. Sala do ¢wiczen miata dziala¢ niezaleznie
od zaje¢ szkolnych, po godzinach lekcyjnych. Maksymalna liczba o0sob ¢wiczgcych
w projektowanej Sali wynosita 20 osob. Ponadto na parterze zaprojektowano zespot szatni
wraz z towarzyszqcymi jej wc i prysznicami, a takZe wentylacje, instalacje wod-kan
i elektryczng z ktorej bedq korzystaly osoby ¢wiczqce w projektowanej sali sztuki walki na
pietrze L.

Zamawiajgcy nie uwzglednil jednak w opisie przedmiotu zamowienia wymagan
w  zakresie dostgpnosci dla 0sob niepetnosprawnych. Istotne jest tutaj to, Ze
przebudowywana oraz rozbudowywana w ramach niniejszego zamowienia hala
widowiskowo-sportowa rzeczywiscie wymagala dostosowania do wymogow o0sob
niepetnosprawnych.

Z wyjasnien Burmistrza Miasta wynika, ze Gmina Kuznia Raciborska zamierza dopiero
w  biezgqcym roku przystgpi¢ do prac zwigzanych z dostosowaniem dla 0sob
niepetnosprawnych catego kompleksu w ktorego sktad wchodzi szkota, hala sportowa, oraz
zmodernizowana czes¢ hali ktora byla objeta procedurq przetargowq. Przy czym,
realizacja prac zwiqgzanych z dostosowaniem obiektu dla osob niepelnosprawnych jest
uzalezniona od uzyskania przez Gming dofinansowania z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w ramach projektu ,, Razem Bezpieczniej”.

Opis przedmiotu zamowienia przygotowatl Kierownik Referatu Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Kuzni Raciborskiej. Natomiast odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi
p. Pawet Macha — Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, ktory nie skorzystal ze swojego
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.) i nie powierzyl pisemnie
wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego pracownikom Zamawiajgcego.

. okreslenie warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
w sposob, ktory mogt utrudniaé dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego
wykonania, czym naruszono art. 22 ust. la w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.).
Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja 111.1.3, a takze w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (Dzial V.2.3) zawart nastepujqce okreslenie warunku udziatu
w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej:

., Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, ze wykonal nie wczesniej niz w okresie
ostatnich pieciu (5) lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej jedng (1) robote budowlang
o wartosci minimum 450.000,00 zI brutto, polegajgcq na budowie, rozbudowie,
przebudowie lub remoncie obiektu kubaturowego sportowego, uzytecznosci publicznej,
przemystowego lub handlowego obejmujgca swym zakresem roboty instalacyjne
elektryczne, sanitarne i roboty ogolnobudowlane”.



Zgodnie z art. 22 ust. la ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, warunki udzialu
w postegpowaniu winny zosta¢ okreslone w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia, a nie z nim identyczny. Nalozenie w tymze postgpowaniu na wykonawcow
obowigzku legitymowania si¢ doswiadczeniem w wykonaniu zamowienia identycznego jak
niniejsze i koniecznos¢ skumulowania w jego zakresie wszystkich ww. rodzajow robot
budowlanych, tj.: elektrycznych, sanitarnych oraz ogolnobudowlanych nalezy uznaé, za
niedopuszczalne i nie mozna tego Humaczy¢ dbaloscig o jakosc¢ i rzetelnos¢ wykonania
przedmiotu zamowienia.

Zamawiajgcy uniemozliwit bowiem ubiegania sie o niniejsze zamowienie wykonawcom
dajgcym rekojmie jego prawidtowej realizacji, ktorzy co prawda uprzednio wykonali tego
typu wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego rodzaje robot budowlanych jak: roboty
elektryczne, sanitarne oraz ogolnobudowlane, ale roboty te zostaly im zlecone na
podstawie odrebnych zamowien (umow).

W opisywanym przetargu nieograniczonym nie mogli ubiegaé si¢ o zamowienie
Wykonawcy, ktorzy uprzednio wykonali wszystkie ww. rodzaje robot budowlanych, ale nie
zdotali ich skumulowaé w ramach tej samej roboty (umowy) lecz wykonali je w ramach
odrebnych zlecen (np. oddzielnie na roboty ogolnobudowlane i elektryczne oraz oddzielnie
roboty sanitarne).

Ponadto, okreslenie warunkow podmiotowych, musi polega¢ na wyznaczeniu
,,minimalnych poziomow zdolnosci”, a wigc nawigzywaé do posiadania doswiadczenia w
realizacji np. robot budowlanych o zblizonym charakterze do przedmiotu udzielanego
zamowienia.

W wyniku tak okreslonego warunku udzialu w postepowaniu, Zamawiajgcy wprawdzie
wyrazit minimalne poziomy zdolnosci, jako kwote nie mniejszq niz 450.000,00 zt brutto, ale
odniost jg do lgcznej wartosci roznych rodzajowo robot, tj. polegajgcych na: robotach
instalacyjnych elektrycznych, sanitarnych oraz robotach ogolnobudowlanych.

A zatem kazdy z wykonawcow ubiegajqcych sie o niniejsze zamowienie mogt legitymowac
si¢ doswiadczeniem w wykonaniu innego rodzaju wymaganych przez Zamawiajgcego
robot o wartosci zblizonej do kwoty 450.000,00 zt brutto, byle niejako przy okazji wykonat
takze w przeszitosci jeszcze inne pozgdane przez Zamawiajgcego rodzaje robot, nawet jezeli
ich wartos¢ bytaby znikoma.

Wskutek tak okreslonego warunku udziatu w postepowaniu, zdolnosc¢ techniczna
wykonawcow ubiegajgcych si¢ o zamowienie w tymzZe postgpowaniu przetargowym mogta
byta nieporownywalna w zakresie poszczegolnych roznych rodzajowo robot, ktore musialy
zostac skumulowane w ramach jednej roboty (umowy).

Warunki udziatu w niniejszym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zostaty
okreslone przez Kierownika Referatu Inwestycji w Urzedzie Miejskim w Kuzni
Raciborskiej. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Pawel Macha —
Burmistrz Miasta Kuznia Raciborska, ktory nie skorzystal ze swojego uprawnienia,
o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), zwanej dalej: ,,uPzp” i nie powierzyt
pisemnie wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego pracownikom Zamawiajgcego.

— W zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2016 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w  zadaniu inwestycyjuym pn.: , Remont mostu na rzece Ruda w km 17+035
w  miejscowosci Rudy - Brantolka — usuwanie klesk zywiotowych” stwierdzono
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wprowadzenie w umowie w sprawie zamowienia publicznego Nr IB.272.1.2016 z dnia
26 sierpnia 2016 r. istotnej zmiany w stosunku do tresci oferty, poprzez przesunigcie
terminu wykonania zamowienia o 3 dni, pomimo braku zaistnienia przestanek ustawowych.
Powyzszym naruszono przepis art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.) w zw. z art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020).

Zamawiajgcy wszczgl niniejsze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ogloszenia zamowieniu, ktore zostalo
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 164021-2016 w dniu 27 lipca
2016 r.

Zgodnie z trescig SIWZ oraz ogloszeniem o zamowieniu, termin wykonania niniejszego
zamowienia wyznaczono jako: ,,90 dni od dnia protokolarnego przekazania placu
budowy”. Wykonawca, ktorego oferta zostalta wybrana jako najkorzystniejsza zaoferowat
w zlozonej ofercie 90 dniowy termin wykonania, liczgc od dnia protokolarnego
przekazania placu budowy.

Na podstawie umowy w sprawie zamowienia publicznego Nr [B.272.1.2016 z dnia
26 sierpnia 2016 r. termin wykonania robot budowlanych zostal wyznaczony do dnia
8 grudnia 2016 r. Przy czym, teren budowy zostal przekazany Wykonawcy na podstawie
protokotu spisanego w dniu 6 wrzesnia 2016 r., co potwierdzal takze wpis w dzienniku
budowy nr 1/1 z datqg 6 wrzesnia 2016 r., ze: ,w dniu dzisiejszym dokonano
protokolarnego przekazanie budowy wykonawcy”.

Tym samym, w zwigzku z wyznaczeniem umownego terminu wykonania robot budowlanych
do dnia 8 grudnia 2016 r. termin ten zostal okreslony przez Strony w ww. umowie na
93 dni - zamiast 90 dni, ktore zaoferowat Wykonawca w ofercie.

W opisywanym przypadku Zamawiajgcy nie wykazal natomiast zZadnej z przestanek
ustawowych, okreslonych w art. 19 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 1020),
ktora uzasadniataby w opisywanym przypadku zmiane umowy w stosunku do tresci oferty.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego Nr IB.272.1.2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r.
zostata zawarta w imieniu Zamawiajgcego przez p. Pawta Macha — Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
bioragcymi udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w zakresie opisu przedmiotu zamowienia oraz okres§lania
warunkoéw udzialu w postepowaniu, stosowanie do art. 29 ust. 5 oraz art. 22
ust. la w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2016 r. dla potrzeb zbycia nieruchomosci oznaczonej dziatkq nr 8/5 stanowigcej
wiasnos¢ Gminy Kuznia Raciborska postuzono sie nieaktualnym operatem szacunkowym,
naruszono tym art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pdzn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
operat szacunkowy moze by¢é wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzgdzony,
przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia.

Operat szacunkowy dla ww. nieruchomosci zostat sporzqdzony w dniu 31 lipca 2015 r.
Operat wykorzystano przy trzecich rokowaniach na sprzedaz tej nieruchomosci
ogloszonych w dniu 15 wrzesnia 2016 r., a przeprowadzonych w dniu 28 pazdziernika
2016 r. i zakonczonych wynikiem pozytywnym.

Trzecie rokowania na sprzedaz ww. nieruchomosci ogtoszono, poniewaz pierwszy i drugi
przetarg ustny nieograniczony oraz pierwsze i drugie rokowania na zbycie ww.
nieruchomosci przeprowadzane w terminach od 5 listopada 2015 r. do 2 wrzesnia 2016 r.
zakonczyly si¢ wynikiem negatywnym.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej nalezaly do pracownikow
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
w zakresie organizacji przeprowadzania sprzedazy nieruchomosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapiséw dotyczacych aktualnosci operatow szacunkowych,
stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano odprowadzania czesci
naliczanych przez bank w okresach kwartalnych kapitalizacji odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym ,,depozyty” na rachunek bankowy ,,dochody”, co
potwierdzaly zapisy w ewidencji ksiegowej na kontach 139 — ,, Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem analitycznym 240 — ,,005/5/1 Odsetki bankowe”, prowadzonym
do konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.), bo
zrodtami dochodow wiasnych gminy sq odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej. Odrebny
przepis stanowiqcy inaczej to art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.), jezeli wadium wniesiono
w pienigdzu, zamawiajqcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej na koncie analitycznym 240 — ,,005/5/1 odsetki
bankowe” salda na dzien 31 grudnia wynosity:

2014 r.- 18.885,51 zt, 2015 r.- 19.814,52 z1, 2016 . -20.488,06 zt, 2017 r. - 21.281,34 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w trakcie czasie kontroli przez Kierownika Referatu
Finansowo-Budzetowego, salda konta analitycznego 240-005/5/1 oznaczajg stan odsetek
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bankowych naliczonych z tytutu otrzymanych wadiow przekazanych organizatorowi
przetargu — Gminie Kuzni Raciborskiej, dotyczqcych sprzedazZy dziatek. Stan ww. konta nie
oznacza zobowigzania wobec o0sob trzecich, po przeprowadzeniu analizy, czes¢ odsetek
nalezatoby przekazaé na rachunek dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, ktore
stanowi¢ bedg dochod wiasny gminy, zostanie to dokonane w najblizszym czasie.

Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiegowej depozytow i dochodow nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Zastepca Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska, ktory peinit rowniez funkcje Kierownika
Referatu Finansowo-Budzetowego.

Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
Urzqd Miejski nalezaly od dnia 14 pazdziernika 2009 r. do Zastepcy Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska, w zwigzku z powierzeniem przez Burmistrza Miasta obowigzkow
i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Ustali¢ wysokos$¢ zgromadzonych $rodkow na rachunku bankowym ,,depozyty”
z tytutu naliczanych przez bank w okresach miesi¢gcznych kapitalizacji odsetek,
ktore nie podlegaja zwrotowi kontrahentom na podstawie art. 46 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pézn. zm.), a w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1453 z pozn. zm.), stanowig dochody wlasne gminy oraz
odprowadzi¢ je na rachunek bankowy ,,dochody”.

Na koniec 2017 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Miejski
rozliczenie niewykorzystanych dotacji w kwotach 218.193,11 zt i 2.033,33 zt udzielonych
z budzetu Gminy Kuznia Raciborska dla dwoch niepublicznych jednostek (tj. przedszkola
i szkoly podstawowej) prowadzonych na terenie Gminy Kuznia Raciborska.

W grudniu 2017 r. dokonano przeksiegowania ww. niewykorzystanych kwot dotacji z konta
224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”
na konto 240 — ,, Pozostate rozrachunki” w korespondencji z kontem 130-2 — ,, Rachunek
biezgcy jednostki — wydatki”:

- zapisami ujemnymi (czerwonymi) Wn konto 224 i Ma konto 130-2 (z klasyfikacjq) oraz

- zapisami dodatnimi (czarnymi) Wn konto 240 i Ma konto 130-2 (bez klasyfikacji).
Powyzsze zapisy w ewidencji ksiggowej jednoczesnie dokonywaty zmniejszenia wydatkow
budzetowych wykonanych w 2017 r. z tytutu udzielonych dotacji z budzetu dla tych
jednostek, pomimo iz faktycznie ww. srodki wplynely na rachunek bankowy w dniach
11117 stycznia 2018 r.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont 130, 224, 240 okreslone w planie kont dla
budzetow jednostek samorzgdowych stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Obecnie zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zalqgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Wedtug opisu, konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych
dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje si¢ w szczegolnosci: wartos¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji z kontem 130. Na stronie Ma konta
ujmuje si¢ w szczegolnosci: wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
w korespondencji z kontem 810 oraz wartos¢ dotacji zwroconych w tym samym roku
budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegotowa prowadzona do
konta 224 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji oraz
przeznaczenia tych srodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore organ
dotujgcy zalicza do dochodow budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.

Konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz
zobowiqgzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234.

Konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku
bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢ wphwy srodkow pienieznych:
otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych zgodnie z planem finansowym,
w korespondencji z kontem 223. Na stronie Ma konta ujmuje sie: zrealizowane wydatki
budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak rowniez srodki pobrane do kasy na
realizacje wydatkow budzetowych (ewidencja szczegolowa wedtug podziatek klasyfikacji
wydatkow budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi kontami zespotow, 1, 2, 3, 4, 7
lub 8. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.

Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co ozmnacza, zZe do
blednych zapisow, zwrotu nadptat, korekt wprowadza si¢ dodatkowo techniczny zapis
ujemny. Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegotowosci planu
finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. Konto 130 moze wykazywac saldo Whn,
ktore oznacza stan Srodkow pienieznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej.
Saldo konta 130 jest rowne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegolowej prowadzonej
dla kont: wydatkow budzetowych, konto w zakresie wydatkow budzetowych moze
wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienigznych otrzymanych na realizacje
wydatkow budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku. Saldo ulega likwidacji przez
ksiegowanie: przelewu Srodkow pienigznych niewykorzystanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 223.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont byly zawarte w opisach kont zawartych
w polityce rachunkowosci jednostki wprowadzonej zarzqdzeniem Nr B.1200.44.2012
Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki
budzetowej Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej wraz z pozniejszymi zmianami.

Ponadto ustalono, Ze wedlug zestawienia obrotow i sald ksigg rachunkowych jednostki
Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej na dzien 31 grudnia 2017 r. saldo konta 130 wynosito
zero, natomiast saldo Ma konta 223 wynositlo 414.602,60 zi. Saldo Ma konta 223
korespondowato z saldem Wn konta 240.

W mysl opisu funkcjonowania konta 223 okreslonego w planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zatqcznik nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., konto 223 moze wykazywac
saldo Ma, ktore oznacza stan Srodkow pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
budzetowych, lecz nie wykorzystanych do konca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji
poprzez  ksiggowanie przelewu na rachunek budzetu Srodkow  pienigznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow budzetowych
oraz ujmowanie w nich ww. opisanych operacji nalezaty do Zastepcy Skarbnika Miasta
Kuznia Raciborska, ktora petnita rowniez funkcje Kierownika Referatu Finansowo-
Budzetowego.

— W grudniu 2017 r. dokonano blednego uruchomienia srodkow w kwocie 194.376,16 zi

dotyczgcych wydatkow, ktore nie wygasly z upbywem roku budzetowego, dokonujgc
przelewu z rachunku bankowego ,,wydatki Urzedu Miejskiego” (konto 130 jednostki) na
rachunek bankowy ,, wydatki niewygasajgce” (konto 135 budzetu), zamiast z rachunku
bankowego ,, podstawowego do obstugi budzetu gminy” (konto 133 budzetu).
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 133, 135 okreslone w planie kont dla
budzetow jednostek samorzqdowych stanowigcym zatgcznik nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, na stronie Wn
konta 135 ujmuje sie wplywy srodkow pienieznych na rachunek srodkow na niewygasajgce
wydatki, w korespondencji z kontem 133.

Skutkiem powyzszego na dzien 31 grudnia 2017 r. kwota 194.376,16 zI wchodzita w sklad
salda po stronie Ma konta 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” w jednostce Urzqd
Miejski, ktore oznacza stan srodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkow
budzetowych, lecz niewykorzystanych do konca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji
poprzez  ksiegowanie przelewu na rachunek budzetu  srodkow  pienigznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130, w mysl opisu
funkcjonowania konta 223 okreslonego w planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow budzetowych
oraz ujmowania w nich ww. operacji nalezaly do Zastepcy Skarbnika Miasta Kuznia
Raciborska, ktora petnita rowniez funkcje Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego.

Whiosek nr 5§

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach: 223, 224, 240, 130
w ewidencji ksiegowej, stosownie do opisow funkcjonowania ww. kont
zawartych w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktaddéw, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 191) oraz uregulowan
wewngetrznych okre§lonych przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

— W 2015 r. powierzone kontrahentom wtasne srodki trwate zinwentaryzowano drogq spisu
z natury, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
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przepisem, inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wiasnych Ssrodkow trwatych
dokonuje si¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow. Z powyzszych przepisow wynika, Ze
jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym zakresie, jednoczesnie
powiadamiajgc wlasciciela srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.

W 2015 r. zespoly spisowe wyznaczone z czlonkow komisji inwentaryzacyjnej powolanej
przez Burmistrza Miasta KuZznia Raciborska zarzqdzeniem Nr B.1200.1.61.2015 z dnia
17 wrzesnia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majgtkowych
Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, dokonatly drogq spisu z natury witasnych srodkow
trwatych powierzonych do korzystania jednostkom: Ochotniczym Strazom Pozarnym,
Ludowym Klubom Sportowym na terenie Gminy Kuznia Raciborska.

Wykonanie zarzgdzenia Ny B.1200.1.61.2015 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia
17 wrzesnia 2015 r. powierzono Sekretarzowi Miasta.

Whiosek nr 6

Przeprowadza¢ inwentaryzacje $rodkow trwatych przekazanych innym
podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywow, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2016 - 2017 udzielono z budzetu Gminy Kuznia Raciborska dotacji celowych

w lgcznej kwocie 272.276,40 zt dla samorzgdowego zakladu budzetowego — Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej (dalej zwany ZGKiM) bez
okreslenia celu lub nazwy zadania, ktorego dotyczyly dotacje oraz sposobu ich rozliczenia.
Stosownie do art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), dotacje sq to podlegajqce szczegolnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.
Ponadto, stosownie do art. 247 ust. 2 tej ustawy, zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego sprawuje ogolny nadzor nad realizacjq, okreslonych uchwatq budzetowq,
dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Dotacje celowe byly przekazywane na podstawie pism z ZGKiM skierowanych do
Skarbnika, w ktorych ZGKiM wnioskowat o przekazanie dotacji celowej wskazujgc kwote
i rozdzial klasyfikacji budzetowej. Pisma te, zatwierdzone do wyplaty, stanowily podstawe
do wykonania dyspozycji srodkami pienieznymi. Rozliczenie wykorzystania ww. dotacji
celowych bylo sktadane przez ZGKiM w formie pisma, w ktorym wskazywano dzial,
rozdzial, paragraf zgodnie z klasyfikaciq budzetowq, czyli w formie wskazanej
zarzqdzeniem Nr  B.120.1.58 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska =z dnia
14 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowych
przez samorzgdowy zaktad budzetowy.

Za 2017 r. wskazano rozliczenie dotacji celowych: dziat 700, rozdziat 70078, § 4270 —
224.545,00 zi; dziat 900, rozdziat 90003, § 6210 — 45.731,40 zt; dziat 900, rozdziat 90004,
§ 6210 — 2.000,00 zt. Z przedtozonego rozliczenia nie wynikato na jakie cele (zadania)
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przekazane Srodki zostaly wykorzystane, lecz ww. klasyfikacja budzetowa dotyczy zadan
biezgcych oraz zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkow wtasnych.

Natomiast zgodnie z przepisami art. 15 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych,
samorzgdowy zaktad budzetowy moze otrzymywalé z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem Srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy oraz dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, to srodki pochodzqgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi Srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze inne srodki pochodzgce ze zZrodel zagranicznych niepodlegajgce
ZWrotowl.

Dopiero w trakcie kontroli ZGKiM przedtozyt do Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
pismo ze wskazaniem na co powyzsze dotacje zostaly wykorzystane oraz kserokopie faktur,
przelewy dotyczgce zaplaty tych faktur, a takze umowy zawarte z wykonawcami
w przypadku zlecenia wykonania ustugi.

Sprawy z zakresu dotacji nalezaty do pracownikow Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu
Miejskiego w Kuzni Raciborskiej, nadzor w tym zakresie sprawowat Sekretarz Miasta
Kuznia Raciborska.

Za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Kuznia Raciborska na podstawie art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515
z pozn. zm.) odpowiada Burmistrz Miasta. Stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej.

Whiosek nr 7

Ustala¢ cele (zadania) przy przekazywaniu dotacji celowych z budzetu Gminy
Kuznia Raciborska dla samorzadowego zaktadu budzetowego oraz sposob
rozliczenia przekazanych $rodkéw, majac na uwadze wymogi art. 15 ust. 3, art.
126 oraz art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 7 czerwca 2018 r., zaniechano sporzgdzenia
i przeditozenia Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskiej projektu zmiany Statutu Gminy
Kuznia Raciborska wprowadzonego uchwatq Nr XLVIII/367/2002 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 30 wrzesnia 2002 r. wraz ze zmiang w uchwale Nr XI11/79/2007 z dnia
14 czerwca 2007 r., celem dostosowania opisu zasad zatrudniania Sekretarza w Urzedzie
Miejskim w Kuzni Raciborskiej oraz zasad uchwalania budzetu gminy, do zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami, co dotyczyto:

a) niedostosowania zapisow w Statucie Gminy do przepisow ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.).

W § 13 i § 23 Statutu wskazano, ze do wylqcznej wilasciwosci Rady Miejskiej nalezy
powolywanie na wniosek Burmistrza — Sekretarza oraz Sekretarz jest pracownikiem
samorzgdowym zatrudnionym na podstawie powolania, co pozostaje w sprzecznosci
z art. 4 ust. I pkt 2 ww. ustawy.

b) niedostosowania zapisow w Statucie Gminy do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). W § 91 Statutu
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wskazano, ze uchwale budzetowq organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
uchwala przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach nie pozniej niz do 31 marca roku budietowego. Do czasu uchwalenia
uchwaty budzetowej jednak nie pozniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawg
gospodarki finansowej gminy jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego, co pozostaje w sprzecznosci z art. 239
ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym uchwale budzetowq organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku
budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie pozniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), o ustroju gminy stanowi jej statut, a do zadan Burmistrza,
w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy przygotowanie
projektow uchwat rady miejskiej, w tym projektu statutu gminy i jego zmian.

Whiosek nr 8

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Kuzni Raciborskiej, projekt zmiany
Uchwaty Nr XLVIII/367/2002 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia
30 wrzesnia 2002 r. w sprawie Statutu Gminy, celem doprowadzenia zgodnosci
jego zapisow z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260) oraz z art. 239 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.), majagc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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