PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 16 sierpnia 2018 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/14/4/18

Pan

Grzegorz Gryt
Wojt Gminy
Lyski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 kwietnia do 30 maja 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lyski
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 maja 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

18 czerwca 2018 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2015 - 2017 Gmina Lyski zaciggnetla zobowiqgzania zwigzane z realizacjg
wieloletnich przedsigwzigé inwestycyjnych na podstawie umow w sprawie zamowienia
publicznego na roboty budowlane z przekroczeniem limitu zobowigzan ujetym
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Lyski. Naruszono tym art. 228 ust. 1 pkt 1
w zwiqzku z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzgdu jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej
przedsiewziec¢. W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia m.in. limit zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo:

. przedsiewziecia pn. ,, Budowa stacji uzdatniania wody w Suminie — Poprawa jakosci
wod”, dla ktorego limit zobowigzan ustalony w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2015 - 2025 podjetej uchwatq Nr RG.0007.62.2015 Rady Gminy Lyski z dnia 31 sierpnia



2015 r. wynosit 1.002.460,00 zI, podczas gdy kwota zobowigzania zaciggnietego w dniu
8 pazdziernika 2015 r. na podstawie umowy nr RI-GWS.EG.3.2015 wynosila
2.275.500,00 zi;

e przedsiewziecia pn. , Kompleksowa termomodernizacja Szkoly — Podstawowej

w Raszczycach — Poprawa infrastruktury oswiatowej”, dla ktorego:

» limit zobowiqgzan ustalony w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016 - 2025
podjetej uchwalg Nr RG.0007.40.2016 Rady Gminy Lyski z dnia 25 maja 2016 r.
wynosit 2.025.215,00 zi, podczas gdy kwota zobowigzania zaciggnietego w dniu
29 lipca 2016 r. na podstawie umowy nr RI-IR.EG.1.2016 wynosita 2.150.000,00 zi.
W zwigzku z ogloszeniem upadtosci przez wykonawce zadania, w dniu 31 maja
2017 r. Syndyk wydat oswiadczenie o odstgpieniu od umowy,

» limit zobowiqzan ustalony w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2017 - 2027
podjetej uchwatq Nr RG.0007.40.2017 Rady Gminy Lyski z dnia 11 maja 2017 r.
wynosit 894.015,00 zt, podczas gdy kwota zobowigzan zaciggnietych w dniu 12 maja
2017 r. na podstawie umowy nr RI-IR.5.2017 wynosita 1.265.774,46 zt. Przedmiotem
tej umowy bylo ukonczenie kompleksowej termomodernizacji Szkotly Podstawowej
w Raszczycach, realizowanej wezesniej na podstawie umowy nr RI-IR.EG.1.2016.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, jak i kontrasygnowanie czynnosci prawnych
moggcych spowodowac powstanie zobowigzan pienigznych nalezato do p. Weroniki
Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

Umowy o zamowienia publiczne na roboty budowlane zostaly podpisane przez
p. Grzegorza Gryt — Wojta Gminy Lyski, przy kontrasygnacie p. Weroniki Zdziebczok —
Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 1

Zacigga¢ zobowigzania w granicach upowaznien okreslonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Lyski, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W latach 2016 - 2018 Gmina Lyski zawarta umowy o kredyt w rachunku biezgcym,
w ktorych udzielila bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
Gminy Lyski w celu zabezpieczenia sptaty naleznosci z tytutu odsetek od zaciggnietego
kredytu. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu
zabezpieczenia kredytu lub poZyczki nie mozna udzielac¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo umow o kredyt w rachunku biezgcym: nr 318059-37011-103 z dnia
25 stycznia 2016 r., nr 318059-37011-103 z dnia 5 stycznia 2017 r. oraz
nr 318059/1/K/Rb/18 z dnia 5 stycznia 2018 r.

Zgodnie z zapisami § 9 ust 2 wskazanych wyzej umow kredytowych niesptacone w terminie
odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesptaconych naleznosci z tytutu
odsetek i przystepuje do ich Sciggniecia z wplywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji
Kredytobiorcy.



Ww. umowy o kredyt w rachunku biezqcym zawart w imieniu Gminy p. Grzegorz Gryt —
Wojt Gminy Lyski, przy kontrasygnacie p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 18 maja 2018 r. Gmina Lyski zawarta aneks nr 1 do umowy
o kredyt w rachunku biezgcym nr 318059/1/K/Rb/18, w ktorym skorygowano powyzsze

zapisy.

W 2017 r. nieterminowo regulowano zobowigzania Urzedu Gminy Lyski, czym naruszono
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na tgczng kwote 41.888,36 zi,
opoznienia wynosity od 2 do 20 dni, a takze z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz
swiadczen w wysokosci 2.134,19 zi, opoznienie wynosito 192 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lyski, zwloka w zaplacie
zobowigzan wynikata z braku Srodkow na rachunku biezgcym, co zwigzane bylo
z przediuzajgcq sie procedurg rozliczenia dotacji na zadanie pn. ,,Kompleksowa
termomodernizacja Szkoly Podstawowej w Raszczycach”. Wphw dotacji nastgpit
26 stycznia 2018 r.

W zwiqgzku z nieterminowym uregulowaniem zobowigzan Gmina Lyski nie zaplacila
odsetek.

Nieprawidfowosci w zakresie terminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 r., co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

znak WK-6100/12/4/14 z dnia 4 sierpnia 2014 r.

Ponadto, nieprawidtowo zaklasyfikowano jako zobowigzania wymagalne na dzien
31 grudnia 2017 r. zobowigzania z tytutu dostaw towarow i ustug wynikajgce z dwoch
faktur VAT na tgczng kwote 8.288,10 zI, pomimo nieprzekroczenia terminu ich ptatnosci,
ktory przypadat na dzien 31 grudnia 2017 r.

W ewidencji ksiegowej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2017 r. zobowigzania wynikajgce z ww. faktur byly wykazane jako
zobowigzania wymagalne.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2342 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu 2017 r. zawyzono wartos¢ zobowigzan
wymagalnych o kwoteg 8.288,10 z1.

Zgodnie z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-28S wynikajgcego z § 9 ust. 2 pkt 5
Instrukcji - sporzgdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego bedqgcej zalgcznikiem nr 39 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.



z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.) w kolumnie ,,Zobowigzania wymagalne” wykazuje sie
zobowiqgzania, ktorych termin zaplaty mingt przed uplywem okresu sprawozdawczego,
a nie sq ani przedawnione, ani umorzone, z wyroznieniem zobowigzan powstatych w latach
ubiegtych i zobowigzan powstatych w roku biezgcym.

W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Stosownie natomiast do zasad sporzgdzania sprawozdania Rb-Z okreslonych w § 2 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqgcej zatgcznik Nr 9 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)
zobowigzania wymagalne to wszystkie bezsporne zobowiqzania, ktorych termin ptatnosci
dla dtuznika mingl, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone.

Ponadto w mysl § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Lyski wynikalo, zZe nieprawidtowa klasyfikacja
zobowigzan wymagalnych spowodowana byla blednym ustawieniem programu do
ewidencji zobowigzan.

Przygotowywanie informacji dotyczgcej zobowigzan, w tym wymagalnych, nalezato do
zakresu obowigzkow stuzbowych Referenta ds. ksiggowosci budzetowej w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. podpisali:
p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy (dot. sprawozdania pierwotnego
i skorygowanego) wraz z p. Grzegorzem Gryt — Wojtem Gminy (dot. sprawozdania
pierwotnego) oraz Gtownym Specjalistq, dzialajgcym z upowaznienia Wojta (dot.
sprawozdania skorygowanego), z kolei jednostkowe sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2017 r. p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy (dot. sprawozdania
pierwotnego i skorygowanego) wraz z p. Katarzyng Czogata — Sekretarzem Gminy (dot.
sprawozdania  pierwotnego) oraz  Gltownym  Specjalistq  (dot.  sprawozdania
skorygowanego), dziatajqcych z upowaznienia Wojta.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy odpowiedzialnosc¢ ponosit p. Grzegorz Gryt
— Wojt Gminy Lyski, stosownie do art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Lyski, stosownie
do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu ds. ksiegowosci budzetowej
w zakresie:

e prowadzenia ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.),



e wykazywania zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-28S, Rb-Z,
stosownie do § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacej zalacznikiem
nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.),
§ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2017 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie trzech wydatkow o tgcznej wartosci
2.884,36 zI. Kwoty przekroczenia planu dotyczyly poniesionych wydatkow, na podstawie
trzech faktur VAT z tytutu zakupu dostaw i ustug, w nastepujgcych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

» Dzial 710 ,, Dziatalnos¢ ustugowa’; rozdzial 71095 ,, Pozostata dziatalnos¢”, § 4218
, Zakup materiatow i wyposazenia”, § 4219 , Zakup materiatow i wyposazenia”
w dniu 12 kwietnia 2017 r.

» Dzial 750 ,,Administracja publiczna”; rozdzial 75075 ,, Promocja jednostek samorzgdu
terytorialnego” §4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w dniach 13 i 24 listopada 2017 r.
Zwiekszenia planu wydatkow dokonano 5 maja i 30 listopada 2017 r.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow
finansowych w planie finansowym Urzedu Miejskiego na dokumentach, dokonaly Skarbnik
Gminy Lyski oraz Kierownik Referatu Finansowego. W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ztozenie podpisu przez glownego ksiegowego oznacza m.in., Ze
zobowiqgzania wynikajqce z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki.

Zgodnie z § 7 pkt 7 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Lyski,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr  W.0050.200.2014 Wojta Gminy Lyski z dnia
31 pazdziernika 2014 r. z pozn. zm., podpis gtownego ksiegowego na dowodzie Zrodtowym
stanowi dowod, iz: nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo
pracownikow oceny prawidlowosci merytorycznej tej operacji i jej zgodnosci z prawem,
nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentow, dotyczgcych tej operacji, zobowigzania wynikajgce



z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki. Gtowny ksiegowy, w razie
ujawnienia nieprawidlowosci w przedstawionych do kontroli dokumentach, zwraca je do
wlasciwego referatu, a w razie nie usuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania.

Ponadto, wystgpity przekroczenia planu wydatkow w ramach dziatu 750, rozdziatu 75075,
§ 4300 w wysokosci 3.070,15 zt na dzien 13.11.2017 r. i 3.785,15 zt na dzien 24.11.2017 r.,
ktore byty skutkiem pomytkowych przeniesien w planie finansowym w dniu 10 listopada
2017 r., bowiem zamiast zwigkszenia planu dokonano jego zmniejszenia poprzez co
wykonanie wydatkow na ten dzien, bylo wyisze od planu o 1.1175,15 zI. W dniu
30 listopada 2017 r. zarzqdzeniem Wojta Gminy Lyski Nr W.0050.224.2017 dokonano
stosownych zmian w planie finansowym, gdzie przeniesiono plan w wysokosci 19.885,64 zi.
z§ 4210 na § 4300.

Sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian reguluje rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ).

W Urzedzie Gminy Lyski nie zostaly wprowadzone procedury w zakresie sposobu
dokonywania zmian planu finansowego, wskazania pracownikow i terminow w jakim
przygotowuje sie projekt zmian planu finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w wyniku nattoku spraw powyzsze faktury
zostaly zatwierdzone do zaptaty przez nieuwage. W Urzedzie Gminy Lyski stosowano
praktyke, zZe pracownik merytoryczny z poszczegolnych komorek organizacyjnych
w ramach potrzeb sktada wniosek o zwiekszenie, bgdz przeniesienie wydatkow w budzecie,
a projekt zarzqdzenia w sprawie zmian w budzecie, zostaje przygotowywany w Referacie
Finansowym. Procedury te jednak nie zostaly opisane w formie zarzqdzenia.

Zadania w zakresie przygotowania projektow zarzgdzen w sprawie zmian w budzecie
Gminy Lyski nalezaly do Kierownika Referatu Finansowego. Zadania w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji  gospodarczych i finansowych z planem finansowym nalezaly do
p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy. Faktury stanowigce podstawe do dokonania
wydatkow, pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym zatwierdzili do zaptaty:
byly Petnomocnik, obecnie Glowny Specjalista, wykonanie dyspozycji Srodkami
pienieznymi  wykonaly: z upowaznienia Skarbnika Gminy Kierownik Referatu
Finansowego, p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
Lyski, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach
w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania wst¢pnej
kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2017 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ustalono zasady
rozliczen z jednostkami organizacyjnymi z tytutu podatku VAT w budzecie (organie) Gminy



Lyski z naruszeniem zasady kasowej wynikajgcej z przepisow art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.
zm.). Zgodnie z ww. przepisem, plany kont dla budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniaé, Ze: dochody
i wydatki ujmuje sie¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego
dotyczq.

Ponadto, zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.) w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego operacje dotyczqce ich dochodow i wydatkow sq ujmowane w ksiggach
rachunkowych na odrebnych kontach ksieggowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wptywow i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetow
oraz rachunkach biezgcych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych,
z wyjqtkiem operacji szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Powyzsze polegato na dokonywaniu przypisow z tytutu podatku VAT naliczonego
i naleznego od jednostek organizacyjnych w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na
podstawie dokumentow PK, za posrednictwem kont 271, 272 w korespondencji z kontem
224. Ww. operacje nie dotyczyly faktycznego przeplywu srodkow pienieznych z tego tytutu,
brak bylo ich kasowego wykonania.

W przypadku VAT naleznego w slad za dokonanym przypisem ujmowano w budzecie wptyw
srodkow pienigznych od jednostek organizacyjnych (133/224). Do ewidencji rozliczen
z tytutu VAT w budzecie wprowadzono konta 271 i 272. Zgodnie z ewidencjq ksiggowq
konta te korespondowaty z kontem 224 w zakresie ww. przypisu. Na koniec roku dokonano
przeksiegowania VAT naleznego z konta 271-2 na konto 909-3 , Rozliczenia
miedzyokresowe/rozliczenia VAT”. W nowym roku saldo konta 909 — 3 z powrotem
przeksiggowano na konto 271.

Przyjety sposob centralizacji VAT wynikal z regulacji zawartych w zakladowym planie
kont, wprowadzonych zarzqdzeniem Nr W.0050.70.2018 Wojta Gminy Lyski z dnia
30 marca 2018 r. w sprawie ustalenia polityki (zasad) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Lyski, w zatgczniku nr 3b do ww. zarzgqdzenia dotyczqcym planu kont dla budzetu Gminy
Lyski i wykazu kont pomocniczych.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, przygotowania przepisow
wewnetrznych w tym zakresie nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy
Lyski.

Whiosek nr 5

Zaprzesta¢ dokonywania rozliczeh w budzecie w sposdb naruszajacy zasade
kasowg oraz ustali¢ w zaktadowym planie kont, wprowadzonym zarzadzeniem
Nr W.0050.70.2018 W¢jta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia polityki (zasad) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lyski zasady
ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych rozliczen scentralizowanego VAT
bez naruszenia zasady kasowej, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy



z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pozn.
zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz
zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencj¢ ksiggowa w tym zakresie, stosownie do art. 4
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w powyzszym rozporzadzeniu.

W latach 2014 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiggowq do konta 133 ,, Rachunek budzetu”
poprzez ujmowanie operacji gospodarczych na podstawie dokumentow PK — polecenia
ksiegowania, zamiast na podstawie dokumentow bankowych. Powyzszym naruszono zasady
funkcjonowania konta budzetu 133 okreslone w zaktadowym planie kont oraz w zatqczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budietowych, samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.). W Swietle przywotanych przepisow, konto 133 stuzy do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzic¢
zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.

Powyzsze dowody PK wystawiano m.in. w zakresie przeksiggowan dotyczqgcych: blednie
wplaconych kwot na indywidualne konto zwigzane z oplatami za gospodarowanie
odpadami zamiast na podatek, zarachowania nadptat w podatku na oplate za
gospodarowanie optatami na podstawie pism podatnikow, dochodow naleznych gminie
z tytutu funduszu alimentacyjnego, przekazanych dochodow na podstawie pism jednostki
Oczyszczalni Sciekéw, korekty blednych ksiegowan. Nastepnie ujmowano te operacje
w ewidencji ksiegowej organu na koncie 133 na podstawie sporzqdzonego przez
pracownikow Referatu Finansowego dokumentu PK z tytutu wpltywu srodkow.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia ksiggowosSci budzetu nalezaly do zakresu
obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty od
2 stycznia 2015 r. Kierownik ww. Referatu, a poprzednio p. Weronika Zdziebczok —
Skarbnik Gminy Lyski.

Wnhiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowe]
budzetu konta 133, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2014 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 140-0-01 ,,Srodki pieniezne
w drodze”, gdzie pod datq 31 grudnia danego roku ujmowano operacje gospodarcze
dotyczgce przephywow pienieznych realizowanych w budzecie w styczniu roku nastepnego.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta budzetu 140 okreslone w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.) oraz polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Lyski wprowadzonej
zarzqdzeniami Wojta Gminy Lyski: Nr 0151/W/254/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. ze
zmianami, Nr W.0050.247.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r ze zmiang oraz
Nr W.0050.70.2018 z dnia 30 marca 2018 r.

W szczegolnosci stwierdzono, Ze pod datq 31 grudnia odpowiednio roku: 2014, 2015, 2016
i 2017 w ewidencji ksiggowej budzetu konta 140 ujmowano operacje gospodarcze
dotyczgce srodkow pienigznych z tytutu dochodow dotyczgcych udzialu w podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, dochodow urzedow skarbowych oraz zwroty dotacji na
podstawie dowodow PK — polecenie ksiggowania.

Przephywow pienieznych pomiedzy rachunkami bankowymi organu dokonywano w okresie
od 2 stycznia do 1 lutego roku nastgpnego odpowiednio: 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r.,
co potwierdzajg wyciqgi bankowe.

Przyczyng nieprawidtowosci byta mylna interpretacja opisu konta 140.

Powyzsze skutkowalo zawyzeniem stanu Srodkow pienigznych w bilansach z wykonania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W bilansach tych, w aktywach w pozycji
bilansowej 1.1.2. ,, Pozostate srodki pieniezne” uwzgledniono salda konta 140 wystepujgce
na koniec odpowiednio 2014 r., 2015 r.,2016 r., 2017 r.

Wykazano dane w zakresie stanu aktywow pienieznych na koniec roku, w kwotach
niezgodnych z faktycznym stanem srodkow pienieznych potwierdzonym wyciggami do
rachunkow bankowych (budzetu).

Sprawozdania finansowe, w tym bilans z wykonania budzetu, nalezato sporzqdzac zgodnie
z § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).

Od stycznia 2018 r. wymogi dotyczgce sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu reguluje
rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Powyzsze skutkowato rowniez nieprawidtowym przeprowadzeniem wedtug stanu na ostatni
dzien grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. inwentaryzacji Srodkow pienieznych
i naleznosci, bowiem nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem rzeczywistym Srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych oraz naleznosci a stanem ewidencyjnym.

Brak wyjasnienia i rozliczenia w ewidencji ksiggowej rozinic pomiedzy stanem
rzeczywistym srodkow pienigznych na rachunkach bankowych oraz naleznosci a stanem
ewidencyjnym, jak rowniez nieudokumentowanie jej wynikow, naruszato wymogi art. 26
ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz zapisy instrukcji inwentaryzacyjnej,
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr W.0050.265.2011 Wojta Gminy Lyski z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej. Zgodnie z § 3 ww. zarzgdzenia, Wojt
Gminy Lyski powierzyt wykonanie zarzgdzenia Skarbnikowi Gminy Lyski.

Czynnosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji konta 140 w Urzedzie Gminy
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego, do ktorych obowigzkow nalezato m.in.
prowadzenie ksiggowosci budzetu, uzgadnianie sald. Nadzor w tym zakresie sprawowaty
od 2 stycznia 2015 r. Kierownik ww. Referatu, a poprzednio p. Weronika Zdziebczok —
Skarbnik Gminy Lyski.

Wnhniosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowe]
budzetu konta 140, stosownie do zasad okre§lonych w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
pozn. zm.).

Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2018 r. na
poszczegolnych kontach Urzedu Gminy Lyski oraz organu wykazano stany aktywow
i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio
2014 v, 2015 r., 2016 r., 2017 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont jednostki: 221 ,,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”, 229 ,, Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”, 240 ,, Pozostate

rozrachunki”, 860 ,, Wynik finansowy” oraz konta organu 224 ,, Rozrachunki budzetu”.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczynami ww. nieprawidtowosci byto m.in.:
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wprowadzenie w bilansie otwarcia 2015 r. zmian ksiegowania na kontach 221, 229, 240 na
podstawie protokotu rozbieznosci w zwiqzku ze zmiang zakladowego planu kont
wprowadzonego zarzgdzeniem Wojta Gminy Lyski Nr W.0050.247.2014 z dnia 31 grudnia
2014 r., prowadzenie w 2015 r. jednostki w odrebnych rejestrach: rejestr Wydatki,
Dochody i Dochody Podatkowe, w wyniku czego w 2015 r. konto 860 wykazywato saldo
dwustronne na zestawieniu zbiorczym rejestrow ksiggowych jednostki oraz otwarcie ww.
konta w 2016 r. tzw. persaldem, bledne ksiegowania w 2017 r. na koncie 240, co zostato
skorygowane w ksiegach 2018 r. oraz niewtasciwe ustawienie budowy kont w programie
ksiegowym, wykazujqc je na wydruku jako salda jednostronne. Nieprawidlowos¢ ta zostata
w programie poprawiona.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaty
do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy Lyski.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej kont jednostki Urzedu Gminy Lyski: 221, 229,
240, 860 oraz konta organu 224 w sposob zapewniajacy zgodno$¢ bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.).

W latach 2015 - 2018 do dnia kontroli prowadzono ewidencje ksiegowg na kontach 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, na
podstawie zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
obowiqzujgcego w powyzszym okresie pomimo, iz urzqd jako jednostka nie posiadatl
wyodrebnionego rachunku bankowego przypisanego do konta ksiegowego 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki”. Gmina Lyski prowadzita wspolny rachunek bankowy dla budzetu
i urzedu j.s.t. przypisany do konta ksiegowego 133 , Rachunek budzetu”, wobec czego
realizowane przez Urzqd Gminy dochody i wydatki wplywatly bezposrednio na rachunek
budzetu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie od stycznia 2018 r.
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911),
konta 222 i 223 stuzq do rozliczenia przelewow dochodow i srodkow na wydatki miedzy
rachunkiem jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu. W sytuacji braku rachunku
bankowego jednostki budzetowej - urzedu, stosowanie tych kont nie znajduje uzasadnienia,
bezpodstawne jest rowniez wskazywanie tych kont w zaktadowym planie kont.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, przygotowania przepisow
wewnetrznych w tym zakresie nalezaly do p. Weroniki Zdziebczok — Skarbnika Gminy

Lyski.
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Whiosek nr 9

Zaprzesta¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzedu Gminy
jako jednostki budzetowej 222 1 223 oraz dostosowa¢ w tym zakresie
postanowienia zaktadowego planu kont Urzegdu Gminy, wprowadzonego
zarzadzeniem Nr W.0050.70.2018 W¢jta Gminy Lyski z dnia 30 marca 2018 r.
w sprawie ustalenia polityki (zasad) rachunkowosci, majac na uwadze zasady
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

— W 2015 r. zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lyski

zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 ,,Srodki trwale”. Naruszono tym art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sig
za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
jak rowniez w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr W.0050.247.2014 Wojta
Gminy Lyski z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie zaktadowego planu kont oraz zasad
stosowania ksigg rachunkowych ze zmiang.

Powyzsze dotyczylo nabycia nieruchomosci niezabudowanej, dziatki nr 1075/1 o pow.
1.161 m? na podstawie decyzji Wojewody Slgskiego Nr NWXV.7532.1.710.2012 z dnia
2 stycznia 2015 r. Decyzja ta wphyneta do Urzedu Gminy Lyski 7 stycznia 2015 r., a stala
sie ostateczna 22 stycznia 2015 r. Dopiero w dniu 12 maja 2016 r. sporzqdzono dowod OT
(brak numeru) dla powyziszej nieruchomos¢ o wartosci poczgtkowej 8.127,00 zi
i przekazano do ujecia w ksiegach rachunkowych 2016 r. W ewidencji ksiegowej konta 011
ww. operacje ujeto pod datq 23 maja 2016 r. z opoznieniem kilkunastu miesigcy.
Nieterminowe ujecie ww. nieruchomosci wynikato z braku wystawienia dowodu OT
i przekazania w terminie 14 dni przez pracownika Referatu Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Lokalowej do Referatu Finansowego.

Zgodnie z postanowieniami § 9 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
w Urzedzie Gminy Lyski, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr W.0050.200.2014 z dnia
31 pazdziernika 2014 r. ze zmianami, dowody ksiegowe dotyczgce srodkow trwatych
przekazywane sq do Referatu Finansowego przez wiasciwy w przedmiotowej sprawie
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referat organizacyjny w terminie 14 dni od zaistnienia zdarzemia, ktore wymaga
wystgpienia dokumentu ksiggowego dotyczgcego srodkow trwatych (m.in. zakonczenia
inwestycji, oddania do uzytkowania).

W konsekwencji, ww. nieruchomosci nie wykazano: w bilansie Urzedu Gminy Lyski na
dzien 31 grudnia 2015 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r., stosownie do wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.).

Bilans Urzedu Gminy Lyski sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2015 r., podpisali
p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy
Lyski.

Powyzsze miato rowniez wplyw na nieprawidtowe przeprowadzenie wedtug stanu na
ostatni dzien grudnia 2015 r. inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji. W protokotach
inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej drogq porownania danych ewidencji
ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji dotyczqcej srodkow trwatych
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. roznic nie stwierdzono. Inwentaryzacje gruntow
na dzien 31 grudnia 2015 r. drogg porownania przeprowadzili pracownik Referatu
Finansowego  oraz  pracownik  Referatu — Ochrony — Srodowiska, — Gospodarki
Nieruchomosciami i Gospodarki Lokalowej, cztonkowie komisji powotlani na podstawie
zarzqdzenia Wojta Gminy Lyski Nr 0050.239.2015 z dnia 20 listopada 2015 r., ktorzy
podpisali weryfikacje gruntow Gminy Lyski na dzien 31 grudnia 2015 r. potwierdzajgcq
zgodnos¢ sald.

Zgodnie z postanowieniami § 4 instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr W.0050.265.2011 Wojta Gminy Lyski z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie Instrukcji
inwentaryzacyjnej, porownanie stanow ksiegowych w  ksiegach rachunkowych (lub
inwentarzowych) z danymi w dokumentach zZrodtowych to metoda weryfikacji sald. Tq
metodq inwentaryzuje sie m.in. grunty.

Wykonanie ww. zarzqdzenia w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej powierzono
Skarbnikowi Gminy Lyski.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, pozniejsze wystawienie dowodow OT w zakresie
zmian nabycia wynikto z powodu problemow kadrowych. Wyjasniono rowniez, ze
pracownik ds. gospodarki nieruchomosciami, ktory przeprowadzat jako cztonek komisji
weryfikacje gruntow po raz pierwszy, w zwiqzku z jego zatrudnieniem 1 kwietnia 2015 r.,
dokonat weryfikacji na podstawie dowodow OT/LT oraz gminnego zasobu nieruchomosci,
natomiast nie weryfikowal dzialek z aktami sprawy dotyczqgcymi  procesu
nabywania/zbywania dziatek; w rzeczonym przypadku aktami sprawy dotyczqgcymi procesu
komunalizacji ww. dziatki do ktorych dofgczona zostata powyzisza Decyzja Wojewody
Slgskiego.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej Urzedu
w zakresie srodkow trwalych, prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, sporzgqdzania
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informacji o stanie mienia, nalezaly do zakresu obowigzkow Inspektorow w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, prowadzenia ewidencji zasobu
nieruchomosci Gminy Lyski nalezaly do obowigzkow Referenta Referatu Ochrony
Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki Lokalowej. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki
powierzono p. Weronice Zdziebczok — Skarbnikowi Gminy Lyski .

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Lyski w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, wyjasnienia,
rozliczania ewentualnych réznic, udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak i zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 0050.70.2018 z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
polityki (zasad) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Lyski, majagc na uwadze
art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W bilansie Urzedu Gminy Lyski na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r.
wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy w innych
kwotach, niz wynikatly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r.,
2017 r. Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki nalezato sporzqdzac¢ zgodnie
z § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w przypadku bilansu Urzedu Gminy Lyski w kolumnie stan na
koniec roku wedtug stanu na dzien:

- 31 grudnia 2014 r. po stronie Aktywa w poz. B.IIL.2 Srodki pieniezne na rachunkach
bankowych wykazano kwote 104.145,89 zI. Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 r. konto
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130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” wykazywato saldo Wn w lgcznej kwocie 3.740,98 zi,
konto 139 ,,Inne rachunki bankowe/k-depozytow/”” wykazywato saldo Wn w lqcznej kwocie
95.788,40 zt, konto 139-2 wykazywato saldo Wn w kwocie 12.867,04 zi konto 135
,, Rachunek srodkow specjalnego przeznaczenia” wykazywato saldo Wn w kwocie
4.616,51 z{. Roznica wynosita 12.867,04 zL.

Natomiast po stronie Pasywa w poz. C.IL.5 Pozostale zobowigzania nie wykazano kwoty
12.867,04 zt wynikajgcej z recznej ewidencji ksiegowej do konta 240 ,, Pozostale
rozrachunki” wplhyw srodkow Funduszu Pracy, ktore wykazywato po stronie Ma saldo

12.867,04 z1.

- 31 grudnia 2015 r. w poz. B.IIL.2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano
kwote 95.090,84 zt. Natomiast na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 130 wykazywato saldo
Wn w kwocie 8.886,07 zt, konto 135 wykazywato saldo Wn w kwocie 6.607,60 zi, konto 139
wykazywato saldo Wn w {gcznej kwocie 79.597,17 zt, konto 139-2, wykazywato saldo Wn
w kwocie 2.445,51 z{. Roznica wynosita 2.445,51 zi.

Natomiast po stronie Pasywa w poz. C.I.5 Pozostate zobowigzania nie wykazano kwoty
2.445,51 zt wynikajgcej z recznej ewidencji ksiggowej do konta 240 z tytutu wplywu
srodkow Funduszu Pracy, ktore wykazywato po stronie Ma saldo 2.445,51 zi.

- na dzier 31 grudnia 2016 r.: w poz. B.IIL2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
wykazano kwote 101.093,61 zi. Natomiast na dzien 31 grudnia 2016 r. konto 130
wykazywato saldo Wn w kwocie 988,03 zI, konto 135 wykazywalo saldo Wn w kwocie
1.004,35 zt, konto 139 wykazywato saldo Wn w {qcznej kwocie 99.101,23 zi, konto 139-2,
wykazywato saldo Wn w kwocie 24.244,54 z{. Roznica wynositla 24.244,54 z1.

Natomiast po stronie Pasywa w poz. C.IL5 Pozostale zobowigzania nie wykazano kwoty
24.244,54 zt wynikajgcej z recznej ewidencji ksiggowej do konta 240 z tytutu wplywu
srodkow Funduszu Pracy, ktore wykazywato saldo Ma w kwocie 24.244,54 z1.

- na dzienr 31 grudnia 2017 r. w poz. B.IIL2 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
wykazano kwote 81.709,78 zi. Natomiast konto 130 wykazywato saldo Wn w kwocie
934,30 zt, konto 135 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.459,76 zi, konto 139 wykazywato
saldo Wn w tgcznej kwocie 79.315,72 zi, konto 139-2 wykazywato saldo w kwocie 5,68 zi.
Roznica stanowita 5,68 z1.

Natomiast po stronie Pasywa w poz. C.IL5 Pozostatle zobowigzania nie wykazano kwoty
5,68 zt wynikajgcej z recznej ewidencji ksiggowej do konta 240 z tytutu wpltywu srodkow
Funduszu Pracy, ktore wykazywato saldo Ma w kwocie 5,68 z1.

W dokumentacji okreslajgcej zasady rachunkowosci jednostki w zakresie zaktadowego
planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej nie wyszczegolniono, sposobu
ujmowania operacji gospodarczych z udziatem Srodkow z Funduszu Pracy na
dofinansowanie ksztatcenia pracownikow mtodocianych.

Do konca 2017 r. ewidencje prowadzono w ,,formie recznej” (tzw. amerykanka i karty
analityczne). Od 19 kwietnia 2018 r. zaprowadzono ww. ewidencje w programie
ksiggowym, stosownie do wymogow zarzqdzenia Wojta Gminy Lyski Nr W.0050.70.2018
z dnia 30 marca 2018 r.

Bilanse Urzedu Gminy Lyski sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz na
dzien 31 grudnia 2015 r. podpisali: p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski oraz
p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski. Bilanse Urzedu Gminy Lyski na dzien 31 grudnia
2016 r. oraz na dzien 31 grudnia 2017 r. podpisali: p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik
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Gminy Lyski oraz z upowaznienia Wojta byly Pelnomocnik (za 2016 r.), obecnie Gtowny
Specjalista (za 2017).

W dniu 26 kwietnia 2018 r. dokonano korekty bilansu Urzedu Gminy Lyski na dzien
31 grudnia 2017 r. z uwzglednieniem kont: 139-2, 240 z tytutu wplywu srodkow Funduszu
Pracy. Powyzszy bilans podpisali: p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski oraz
p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdanie finansowe Urzedu Gminy Lyski w zakresie
wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdézn. zm.) oraz
§ 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W latach 2015 - 2016 zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci w zwigzku z zamiarem przeniesienia prawa ich witasnosci w trybie
bezprzetargowym, w tym m.in. w drodze zamiany. Powyzszym naruszono 35 ust. 1
w zwigzku z art. 34 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm.). Wedlug stanu prawnego obowiqgzujgcego do
31 grudnia 2016 r. warunkiem wprowadzenia nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢
jednostki samorzgdu terytorialnego do obrotu bylo jej umieszczenie w wykazie
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub
dzierzawe. Choc¢ literalne brzmienie przepisu wskazywato, Ze inne dopuszczalne formy
gospodarowania nieruchomosciami nie sq objete obowigzkiem umieszczenia w wykazie,
zbycie nieruchomosci nie moze nastqgpic z pominieciem art. 34 ww. ustawy, ktory reguluje
pierwszenstwo w nabyciu. Prawo pierwszenstwa przystugujgce osobom spetniajgcym
okreslone w przepisie art. 34 ustawy warunki, aktywuje si¢ wowczas, gdy wlasciwy organ
zdecyduje sie na zbycie nieruchomosci, a zatem umiesci tq nieruchomos¢ w wykazie. Majgc
na uwadze powyzsze art. 35 omawianej ustawy nalezy odczytywaé w zwiqgzku z przepisem
art. 34. Natomiast przez zbycie nieruchomosci nalezy rozumie¢ dokonywanie czynnosci
prawnych, na podstawie ktorych nastgpuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci lub
przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej albo oddanie jej
w uzytkowanie wieczyste, o czym stanowi art. 4 pkt 3b ww. ustawy. Zatem obok sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe, takze inne formy dysponowania
nieruchomosciq, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci
lub przeniesienie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w poprzednim stanie
prawnym wymagaty sporzqdzenia wykazu nieruchomosci, a czynnosciami przenoszgcymi
wiasnos¢ nieruchomosci jest rowniez zamiana nieruchomosci.
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Obecnie obowiqzujgcy przepis art. 35 ww. ustawy, zmieniony w 2017 r. stanowi, Ze
wlasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem , dzierzawe lub uzyczenie.

Powyzsze dotyczyto 6 transakcji zbycia nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Lyski
w trybie bezprzetargowym, odpowiednio na podstawie:

e umowy sprzedazy zawartej w celu poprawy warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglych stanowigcych wlasnos¢ nabywcy, dnia 23 pazdziernika 2015 r.;
e dwoch umow zamiany zawartych dnia 6 sierpnia 2015 r.;

e umowy zamiany zawartej dnia 12 lutego 2016 r.

e umowy zamiany zawartej dnia 23 czerwca 2016 r.;

e umowy zamiany zawartej dnia 27 lipca 2016 r.;

W 2017 r. nie przeprowadzano sprzedazy w drodze bezprzetargowej, natomiast
z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Lyski wynikato, ze w 2018 r. dostosowano
procedowanie w sprawie zamiany nieruchomosci do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), co znalazto swoje
odzwierciedlenie w zarzgdzeniu Nr W.0050.78.2018 Wojta Gminy Lyski z dnia 13 kwietnia
2018 r. w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do zbycia m.in. w drodze
zamiany.

Zadania w zakresie zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym nalezaly do
pracownikow Referatu Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami i Gospodarki
Lokalowej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od najemcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosc
gospodarczq, nieterminowo regulujgcych naleznosci z  tytutu czynszu, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo si¢ wymagalne,
stanowiqgcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. Bylo to niezgodne z art. 10
ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 684).

Powyzsze dotyczyto 3 kontrahentow, ktorym w okresie od kwietnia 2017 r. do maja 2018 r.
wystawiono 30 faktur VAT za najem nieruchomosci gminnych na {gczng kwote
12.656,99 zI. Zwiloka w zaptacie naleznosci wynikajgcych z faktur wynosita od 1 do 191
dni.

Z zestawienia sporzqdzonego przez pracownikow Urzedu Gminy Lyski wynikalo, iz
zaniechano wyegzekwowania, wobec ww. kontrahentow, kwoty 5.059,79 zi, stanowigcej
ww. rekompensate po przeliczeniu na zlote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski.
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Z informacji uzyskanych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze we wczesniejszych latach
rowniez nie pobierano 40 euro, pomimo nieterminowego regulowania naleznosci przez
najemcow nieruchomosci prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq .

W jednostce nie wprowadzono procedur w zakresie czynnosci zwigzanych z dochodzeniem
ww. rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci.

Zadnemu z pracownikéow Urzedu Gminy Lyski nie powierzono w formie pisemnej
obowigzkow z tytutu egzekwowania ww. naleznosci.

Whiosek nr 12

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdézn. zm.) oraz
powierzy¢ obowiazki z tytulu egzekwowania naleznosci z tego tytulu
pracownikom Urzedu Gminy Lyski, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow lokalnych:

— Do dnia 23 kwietnia 2018 r. nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez podatnikow danych o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano tych
podatnikow do udzielenia wyjasnien lub uzupelnienia odpowiednio informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania w waqtpliwosé
rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolang podstawg prawng, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo nw. podatnikow, ktorzy w ztozonych do Urzedu Gminy Lyski
informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci nie wykazali do opodatkowania
bedgcych w ich posiadaniu budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, jak i faktycznej powierzchni nieruchomosci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, tj.:

. podatnika o nr konta wymiarowego 40492 (prowadzqgcego dziatalnosé¢ gospodarczg),
wlasciciela nieruchomosci zabudowanej, ktory w informacji podatkowej oraz w korekcie
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci ztozonej w 2016 r. do Urzedu Gminy
Lyski nie zadeklarowat do opodatkowania placu, parkingu przed budynkiem handlowym.
Zgodnie z rzutem z serwisu internetowego Google Maps, powierzchnia nieruchomosci
stanowi teren utwardzony, wylozony kostkq brukowq, zapewniajgcy miejsca postojowe dla
0s0b korzystajgcych z ustug podatnika.
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W trakcie kontroli, 23 kwietnia 2018 r. organ podatkowy wszczgt postepowanie podatkowe
za lata 2014 - 2018 i zwrocil sie do podatnika o okreslenie wartosci budowli, tj.
wytozonego kostkg brukowq placu, parkingu przed budynkiem handlowym.

W dniu 25 kwietnia 2018 r. podatnik ztozyt korekte informacje IN-1 w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2014 r, okreslajgc wartos¢ budowli na kwote 17.000,00 zi,
w konsekwencji czego organ podatkowy wydal decyzje zmieniajqce na lata 2014 - 2018.
Roczny przypis podatku od nieruchomosci z tego tytutu wynosit 340,00 z{, tgczny przypis za
ww. lata wynosit 1.700,00 zi. Podatnik, 7 maja 2018 r. dokonat wptaty naleznego podatku
za lata 2014 - 2017.

W mysl art. 1la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) w brzmieniu obowigzujgcym do
31 grudnia 2015 r, budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byc
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze
zmiang przywotanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowiqzujgcqg od dnia 1 stycznia 2016 r.,
budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg,
z zastrzeZzeniem ust. 2a, w mysl ktorego do budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn.
zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gormiczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Jak stanowi art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

. podatnika o numerach kont wymiarowych: 81055 w okresie od 2014 r. do wrzesnia
2015 r., 80328 (wspotwilasnos¢ matzenska)od pazdziernika 2015 r. do wrzesnia 2017 r.,
80343 od pazdziernika 2017 r. do dnia kontroli (rozdzielnos¢ majgtkowa, osoba fizyczna
prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczq), wlasciciela nieruchomosci zabudowanych, ktory
nie zadeklarowat bedqgcych w jego posiadaniu budowli.

Zgodnie z rzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google Maps, powierzchnia
ww. nieruchomosci stanowi teren utwardzony, wyloZony kruszywem, stanowigcym
urzgdzenie budowlane umozliwiajqce dojazd oraz zapewniajgce miejsca postojowe dla
0sob korzystajgcych z ustug podatnika.

W trakcie kontroli, 23 kwietnia 2018 r. podatnik ztozyt informacje IN-1 w sprawie podatku
od nieruchomosci na 2016 r. okreslajgc wartos¢ budowli w wysokosci 50.000,00 zit
wraz z oswiadczeniem stanowigcym, Ze budowle zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg
zostaly wykonane w miesigcach kwiecien - czerwiec 2016 r.

Organ podatkowy wydal decyzje zmieniajgce na lata 2016-2018, dokonano przypisu
podatku od nieruchomosci z tego tytutu, w 2016 r. — 500,00 zi, w 2017 r. — 1.000,00 zi;
w 2018 r. — 1.000,00 zi{. Podatnik dokonat czesciowej wplaty naleznego podatku w dniu
24 maja 2018 r.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na nieprawidtowo opodatkowanie w 2016 r. podatkiem od
nieruchomosci ww. budowli, majgc na uwadze wymogi art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn.
zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, jezeli okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony
obowiqgzek podatkowy, jest istnienie budowli, obowigzek podatkowy powstaje z dniem
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1 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo
w  ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

Jezeli ww. budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq podatnika zostaly zakonczone
w 2016 r. to obowiqgzek podatkowy powstat dopiero 1 stycznia 2017 r.

. podatnika o nr konta wymiarowego 30023 (prowadzqgcego dziatalnosé¢ gospodarczg),
wlasciciela nieruchomosci zabudowanych, ktory nie wykazal w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci (wpbyw do Urzedu Gminy Lyski, Referatu Finansow 23 marca
2012 r.) do opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z aktualnymi danymi wynikajgcymi z serwisu
internetowego Google ww. podatnik prowadzi dziatalnos¢ produkcyjno-handlowo-
ustugowo-transportowqg w zakresie produkcji i budowy ogrodzen betonowych oraz
sprzedazy kruszyw i innych wyrobow betonowych. Z kolei, zgodnie z rzutem
wygenerowanym z Serwisu internetowego Google maps, na terenie nieruchomosci
podatnika zlokalizowane sq liczne sktadowiska, zabudowania (wiaty, garaze) oraz
parkujgca flota pojazdow transportowych i naczep zatadunkowych, co wskazuje na
czesciowe zajecie przedmiotowych nieruchomosci na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W trakcie kontroli, 23 kwietnia 2018 r. organ podatkowy wszczgl
postepowanie podatkowe w tym zakresie za lata 2014 - 2018.

Podatnik w tym samym dniu, ztozyt informacje podatkowgq, w ktorej zadeklarowat 2.000 m’
gruntu zajetego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w konsekwencji czego organ
podatkowy wydal decyzje zmieniajgce na lata 2014 - 2018, przypis podatku od
nieruchomosci z tego tytutu wynosit odpowiednio: w 2018 r. — 840,00 zI, w 2017 r. —
860,00 zt; w 2016 r. — 860,00 zt; w 2015 r. — 1.354,00 zi; w 2014 r. — 1.531,00 zI. Podatnik
dokonat wplaty naleznego podatku 27 kwietnia 2018 r. (za lata 2014 - 2017) oraz 15 maja
2018 r. (za 2018 r.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty;, budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajg uzytki rolne lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (aktualne brzmienie).

W mysl art. 4 ust.1 pkt 1 ww. ustawy, podstawe opodatkowania dla gruntow stanowi
powierzchnia.

Ponadto ustalono, iz podatnik o nr konta wymiarowego 10271 (prowadzqcy dziatalnos¢
gospodarczg) zgodnie z informacjg w sprawie podatku od nieruchomosci ztozong na rok
2014 (wplbyw do Urzedu Gminy Lyski, Referatu Finansowego w dniu 30 wrzesnia 2013 r.)
z ttutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — dziatalnos¢ gastronomiczna,
w przedmiotach opodatkowania zadeklarowat odpowiednio 1.590 m’ powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéw, 374,45 m? powierzchni uzytkowej
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej oraz wartos¢ budowli w kwocie 40.000,00 zt.

Organ podatkowy z kolei, w wydanych na lata 2014-2018 decyzjach wymiarowych,
w zakresie prowadzonej przez ww. podatnika dziatalnosci gospodarczej, zaniechat
odpowiednio naliczenia, a nastgpnie przypisu w podatku od nieruchomosci stawki podatku
od wartosci budowli zadeklarowanej przez ww. podatnika.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lyski, organ podatkowy,
wprowadzajgc nowe powierzchnie do opodatkowania, pomytkowo pomingt wartosc¢
budowli wykazanych przez podatnika.

W trakcie kontroli, 23 kwietnia 2018 r. organ podatkowy wszczgt postepowanie podatkowe
wobec ww. podatnika , majgce na celu wydanie decyzji zmieniajgcych wcezesniejsze decyzje
podatkowe za lata 2014 - 2018 wraz z deklarowang wartoscig budowli, a nastgpnie
23 maja 2018 r. organ podatkowy dokonat zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci za
wskazane lata. W decyzjach w sprawie zmiany wymiaru lgcznego zobowigzania
pienigznego: ustalono nowq kwote podatku od nieruchomosci, w ktorej uwzgledniono
budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg na 2018 r. w kwocie 800,00 zt, na 2017 r.
w kwocie 800,00 zi, na 2016 r. w kwocie 800,00 zt, na 2015 r. w kwocie 800,00 zi, na 2014
r. w kwocie 800,00 z{1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, podstawe opodatkowania dla budowli lub ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, stanowi wartos¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartoS¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Zgodnie z art.6 ust. 6 osoby fizyczne, sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
Sformularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej
ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcych spraw podatkow i oplat
z terenu Gminy Lyski, wymiaru podatkow, prowadzenia ewidencji nalezaly do obowigzkow
Inspektorow ds. podatkow i oplat w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowaty: w 2014 r. p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, a od 2015 r.
Kierownik Referatu Finansowego.

Whiosek nr 13

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania budowli bedacych
w posiadaniu podatnika o nr konta wymiarowego 80328, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci wszczag¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.)
postgpowanie  podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
opodatkowania za 2016 r., majac na uwadze wymogi art. 6 ust.2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidtowych czynnosci sprawdzajacych informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z pozn.zm.) oraz wymogoéw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1445).
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— W latach 2017 - 2018 zaniechano wobec klubow sportowych, posiadajgcych osobowos¢
prawng, prowadzqcych dziatalnos¢ sportowq, tj. podatnikow o numerach kart kontowych:
110089, 110090, 110091, 110092, 110093 dokonania czynnosci sprawdzajgcych, celem
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, z kolei wobec ww. podatnikow o nr kart kontowych
110095 i 110094 wezwania do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), osoby prawne, sq
obowigzane: sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajqcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Zgodnie z zapisami uchwat Rady Gminy Lyski Nr RG.007.104.2016 z dnia 28 listopada
2016 r. oraz nr RG.007.91.2017 z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci odpowiednio na rok 2017 i na rok 2018, zwolniono od podatku od
nieruchomosci m.in. budynki lub ich czesci i grunty zajete na potrzeby kultury fizycznej
i sportu za wyjqgtkiem czesci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Ww. podatnicy, korzystajgcy z nieruchomosci gminnych, jako przedmiot opodatkowania
w zakresie przedmiotow zwolnionych w podatku od nieruchomosci, na mocy ww. uchwat,
z wylgczeniem podatnikow o nr kart kontowych 110095 i 110094, zadeklarowali na lata
2017 i 2018 wylgcznie powierzchnie uzytkowe budynkow — szatni, podczas gdy w ramach
przedmiotu ww. umow wzieli w uzyczenie obok rzeczonych budynkow (w wyodrebnionych
przypadkach) rowniez nieruchomosci gruntowe, na ktorych zlokalizowane sq boiska
sportowe.

Powyzsze dotyczylto:

e podatnika o nr karty kontowej 110089, korzystajgcego na podstawie umowy uzyczenia
z 8 maja 2017 r. z nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane jest boisko sportowe oraz
budynek — szatnia sportowa, a obowiqzujgcej od 1 stycznia 2017 r. (na czas
nieokreslony),

e podatnika o nr karty kontowej 110090, korzystajgcego na podstawie umowy uzyczenia
z 8 maja 2017 r. z nieruchomosci na ktorej zlokalizowane jest boisko sportowe oraz
budynek — szatnia sportowa, a obowiqzujgcej od 1 stycznia 2017 r. (na czas
nieokreslony),

e podatnika o nr karty kontowej 110091, korzystajqcego na podstawie umowy uzyczenia
z 8 maja 2017 r. z nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane jest boisko sportowe oraz
budynek — szatnia sportowa, a obowiqzujgcej od 1 stycznia 2017 r. (na czas
nieokreslony),

e podatnika o nr karty kontowej 110092, korzystajgcego na podstawie umowy uzyczenia
z 23 lutego 2012 r., zmienionej kolejno aneksem nr 1 z 25 lutego 2013 r. oraz nr 1/2015
z 2 marca 2015 r. z nieruchomosci zabudowanej boiskiem glownym, boiskiem
treningowym, miejscem pod trybuny oraz budynkiem, a obowigzujqcej do 31 grudnia
2019 r.,
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e podatnika o nr karty kontowej 110093, korzystajgcego na podstawie umowy uzyczenia
z 8 maja 2017 r. z nieruchomosci, na ktorej zlokalizowane jest boisko sportowe oraz
budynek — szatnia sportowa, a obowigzujgcej od 1 stycznia 2017 r. (na czas
nieokreslony),

e podatnika o nr karty kontowej 110094, korzystajqcego na podstawie umowy uzyczenia
z 26 marca 2013 r. z czeSci nieruchomosci gruntowej z przeznaczeniem pod boisko
sportowe, zawartej na okres pieciu lat. W trakcie kontroli, 22 maja 2018 r. podatnik
ztozyl deklaracje DN-1 w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. i 2018 r.
wykazujgc w niej powierzchnie gruntu.

e podatnika o nr karty kontowej 110095, bezumownie korzystajgcego z nieruchomosci
gruntowej, na ktorej zlokalizowane sq boisko sportowe oraz budynek sportowy,
z przeznaczeniem na cele sportowe. W trakcie kontroli, 25 maja 2018 r. podatnik ztozyt
deklaracje DN-1 w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. i 2018 r. wykazujgc
w nich budynek i grunt.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) i b) ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami

podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, jednostki bedgce posiadaczami

nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej

z wlascicielem, bgd? jest bez tytutu prawnego.

Skutkiem powyzszego nieprawidtowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach rocznych
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy Lyski za 2017 r. oraz Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2017 r.
oraz za okres od 1 stycznia do 30 marca 2018 r. kwote skutkow finansowych wynikajgcych
ze zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych ww. uchwatami Rady Gminy
Lyski oraz skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z§ 3ust. I pkt 9i 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik Nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 9 i 10
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowiqcej zatqcznik Nr 36 do ww. rozporzqdzenia.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego — sporzgdza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy:

- w kolumnie "Skutki obniZenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy" wykazuje sie kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
lub miasto na prawach powiatu mogtaby uzyskac, stosujgc gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskac, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
lub miasta na prawach powiatu;, w przypadku zastosowania przez gmine lub miasto na
prawach powiatu obnizenia gornej stawki, roznice - pomiedzy stawkq gorng a przyjetq
w uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie¢ w kolumnie , Skutki obnizenia gornych stawek...”
sprawozdan dotyczqcych dochodow budzetowych narastajgco od poczqtku roku do konca
okresu sprawozdawczego,
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i3

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwatl rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowiqgcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzqdzenia
kwoty, dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzqdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W konsekwencji w powyzszych sprawozdaniach nieprawidtowo wykazano dane poprzez
zanizenie:

- za 2017 r. skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
od o0sob prawnych o 4.964,42 zi oraz skutkow udzielonych zwolnien podatkowych
0 41.683,91 =i,

- za I kwartal 2018 r. skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od osob prawnych o 1.247,37 zt oraz skutkow udzielonych zwolnien
podatkowych o 10.717,62 z1.

W trakcie kontroli, w dniach 22 - 25 maja 2018 r. ww. podatnicy zlozyli odpowiednio
skorygowane deklaracje, a podatnicy, ktorzy nie zlozyli deklaracji, ztozyli deklaracje
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2017 - 2018, w ktorych wykazano
nieruchomosci zajete przez poszczegolne kluby sportowe. Na ich podstawie, sporzgdzono
i przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, korekty sprawozdan:
28 maja 2018 r. Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r. i od poczgtku
roku do dnia 31 marca 2018 r., a 29 maja 2018 r. Rb-PDP za 2017 r.

Nalezy nadmieni¢ o obowigzku dokonania przez jednostki samorzgdu terytorialnego korekt
rocznego sprawozdania PDP wraz z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S,
wylgcznie w zakresie danych objetych sprawozdaniem PDP, 5 lat wstecz liczgc od konca
roku budzetowego poprzedzajgcego rok stwierdzenia nieprawidlowosci.

Obowigzek dokonania korekt ww. sprawozdan wynikal z tresci § 24 ust. 4 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 39 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a obecnie wynika
z tresci § 24 ust. 6 Instrukcji sporzqgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik Nr 36 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109).

Ponadto ewidencja oraz obliczenia skutkow oraz zwolnien dla podmiotow zwolnionych na
podstawie uchwat Rady Gminy Lyski za lata objete w tym zakresie kontrolg, tj. 2017 - 2018
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(do dnia podjetych w tym zakresie czynnosci kontrolnych) byly prowadzone technikq
reczng.

Zgodnie z art. 7a. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dla potrzeb wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe
prowadzq ewidencje podatkowq nieruchomosci w systemie informatycznym. Zasady
prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci, w systemie informatycznym przez
organy podatkowe, w tym zakres informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lyski, ewidencja podatkowa
nieruchomosci juz od 1993 r. byla prowadzona w systemie informatycznym, a przez
nieuwage nie wprowadzono danych do programu dla potrzeb wymiaru podatku
w odniesieniu do podatnikow zwolnionych.

W trakcie kontroli zatozono stosowne karty podatkowe dla poszczegolnych ww. klubow
sportowych.

Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczqgcych spraw podatkow i oplat
z terenu Gminy Lyski, wymiaru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku
lesnego, prowadzenia ewidencji, przygotowywania informacji z zakresu skutkow obnizenia
gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien, skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy do celow sprawozdawczych nalezaly do obowigzkow Inspektorow
ds. podatkow i oplat w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaty:
w 2014 r. p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski, od 2015 r. Kierownik Referatu
Finansowego.

Sprawozdania: Rb-PDP za 2017 r. podpisali: p. Katarzyna Czogata — Sekretarz Gminy
Lyski, z upowaznienia Wojta Gminy oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski,
natomiast Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz za okres od
poczgtku roku do 31 marca 2018 r. podpisali: p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski oraz
p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie:

- prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomo$ci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138),

-prawidlowego ustalania skutkow zwolnien oraz skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz ich wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-278S, stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.), § 3 ust. 1
pkt 9 1 10 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
Nr 36 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 16

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ udzielonych od 2014 r. zwolnien podatkowych
podatnikom podatku od nieruchomosci, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci skorygowa¢ sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Lyski, stosownie do wymogéw § 24 ust. 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W latach 2014 - 2015 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz wphywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatlgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan Rb-27S za okres od poczqgtku roku do dnia:

o 3] grudnia 2014 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano subwencje w {gcznej
kwocie 7.218.355,00 zI. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq (organu) konta 133 — ,, Rachunek
budzetu” w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplynela
subwencja oswiatowa w tgcznej kwocie 7.848.959,00 zi. Roznica wynosita 630.604,00 zi;

o 3] grudnia 2015 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano subwencje w {gcznej
kwocie 7.741.853,00 zi. Zgodnie z ewidencjg ksiegowq (organu) konta 133 w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. na rachunek budzetu wplyneta subwencja oswiatowa
w tgcznej kwocie 8.435.633,00 zI. Roznica stanowita kwote 693.780,00 zL.

Sprawozdania (jednostkowe) Rb-27 S za okres od poczqtku roku do dnia:

-31 grudnia 2014 r. sporzqdzone 18 lutego 2015 r., podpisali p. Katarzyna Czogata —
Sekretarz Gminy z upowaznienia kierownika jednostki oraz p. Weronika Zdziebczok —
Skarbnik Gminy, nastepnie sprawozdania sporzqdzone — korekta nr 1; korekta nr 2,
korekta nr 3, brak daty sporzqdzenia, podpisali p. Grzegorz Gryt — Wojt Gminy Lyski oraz
p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski. Zgodnie z przedtoZonym zestawieniem
podpisanym przez Skarbnika Gminy, powyzsze sprawozdania zostaly sporzgdzone: korekta
nr 1z 4 marca 2015 r., korekta nr 2 z 17 marca 2015 r., korekta nr 3 z 31 marca 2015 r.
-31 grudnia 2015 r. sporzqdzone 1 marca 2016 r. oraz korekta nr 1, brak daty
sporzqdzenia, podpisali: z upowaznienia kierownika jednostki Pelnomocnik oraz
p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy. Zgodnie z przedlozonym zestawieniem

podpisanym przez Skarbnika Gminy, korekta ww. sprawozdania zostata sporzgdzona
30 marca 2016 r.
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Sprawozdania (zbiorcze) Rb-27S za okres od poczqgtku roku do dnia:

- 31 grudnia 2014 r.: sporzqdzone 20 lutego 2015 r., korekta nr 1 — sporzqdzona 4 marca
2015 r., korekta nr 2 — sporzqdzona 17 marca 2015 r., korekta nr 3 — sporzgdzona
31 marca 2015 r. podpisali p. Katarzyna Czogata — Sekretarz Gminy z upowaznienia
kierownika jednostki oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

- 31 grudnia 2015 r.: sporzqdzone 2 marca 2016 r., korekta nr 1 — sporzqdzona dnia
30 marca 2016 r. Powyisze sprawozdania podpisali: Pelnomocnik z upowaznienia
kierownika jednostki oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzania sprawozdan
Jjednostkowych i zbiorczych Rb-27S (w zakresie subwencji) nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly od 2 stycznia 2015 r.
Kierownik ww. Referatu, poprzednio p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.

Na dzien 31 grudnia: 2016 r. oraz 2017 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano
subwencje zgodnie z ewidencjq ksiggowq (organu) konta 133 w okresie od stycznia do
grudnia odpowiednio 2016 r. i 2017 r.

W 2015 r. w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na
koniec III kwartatu 2015 r. w poz. N2.1 , pozyczki krotkoterminowe” zaniechano
wykazania naleznosci w kwocie 6.000,00 zt z tytutu pozyczki udzielonej przez Gming Lyski
Spolce Wodociggowo Kanalizacyjnej Zwonowice Sp. z o.o. w likwidacji na podstawie
umowy nr RI/SK/1/2015 z dnia 2 lipca 2015 r., wynikajgcej z ewidencji ksiegowej konta
250-2-1 ,,Naleznosci finansowe” wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r.

Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan okreslone w § 2 ust. 2i § 10 ust. 4
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1173 z pozn. zm.) oraz w § 13 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
w zakresie operacji finansowych stanowiqcej zatgcznik Nr 9 do ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z przywolang podstawg prawng, sprawozdania naleZy sporzqdzal rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W kategorii
pozyczki, sprawozdania Rb-N, prezentuje si¢ m.in. wartos¢ naleznosci wynikajgcych
z udzielonych kredytow i poZyczek, na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki,
sprawozdania lub innego wiarygodnego dokumentu poswiadczajgcego istnienie danego
zobowigzania lub naleznosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Lyski, przyczyng blednie
sporzqdzonych sprawozdan byta nieumysina pomytka popetniona w wyniku nattoku spraw.
W trakcie kontroli, sporzqdzono korekte, ktorq 9 kwietnia 2018 r. przestano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Dane do sporzgdzenia ww. sprawozdan przygotowala p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik
Gminy Lyski.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-N za Il kwartat 2015 r. podpisali: p. Grzegorz Gryt — Wojt
Gminy Lyski oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski , sprawozdanie zbiorcze
z kolei podpisali: Petnomocnik Wojta Gminy Lyski na mocy upowaznienia kierownika
Jjednostki oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik Gminy Lyski.
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- W 2017 r. w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki

samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 marca 2017 r.
nieprawidtowo wykazano w rozchodach w poz.D21,, sptaty kredytow i pozZyczek” kwote
207.103,52 zI, podczas gdy zgodnie z ewidencjq ksiegowq do kont 134 ,, Kredyty bankowe”
oraz 260 ,, Zobowiqzania finansowe” na dzien 31 marca 2017 r. wartos¢ sptaconych
w [ kwartale 2017 r. poZyczek i kredytow wynosita 264.464,52 z1.
Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdan okreslone w § 9 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 13 pkt 6
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik Nr 39 do ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z przywotang podstawq prawng, dane dotyczqce rozchodow jednostki samorzgdu
terytorialnego wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS po stronie wykonania powinny by¢
zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie ujecia w tym sprawozdaniu kwoty
57.361,00 zt, tytutem splaconych w 1 kwartale 2017 r. pozyczek zaciggnigtych
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Europejskim
Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej, wynikajgcej z konta 260.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdan przygotowata p. Weronika Zdziebczok —
Skarbnik Gminy Lyski.

Sprawozdanie Rb-NDS za I kwartat 2017 r. podpisali p. Katarzyna Czogata — Sekretarz
Gminy Lyski z upowaznienia kierownika jednostki oraz p. Weronika Zdziebczok — Skarbnik
Gminy Lyski.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lyskach w zakresie
prawidtowego wykazywania:

- naleznosci finansowych w sprawozdaniu Rb-N, stosownie do § 13 ust. 1 pkt 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych stanowiacej
zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1173 z p6zn. zm.) oraz § 2 ust. 2
1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia,

- rozchodow wykonanych w sprawozdaniu Rb-NDS, stosownie do § 12 pkt 6
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatagcznik Nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano niezwlocznego naliczenia i wyplacenia nagrody jubileuszowej dla
p. Grzegorza Gryt — Wojta Gminy Lyski oraz trzech pracownikow Urzedu Gminy Lyski,
ktorzy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej odpowiednio w dniu: 30 listopada 2015 r.,
21 grudnia 2017 r., 30 grudnia 2017 r., 30 grudnia 2017 r. Byto to niezgodne z § 8 ust. 1
w zwiqgzku ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. (Dz. Uz 2014 r.,
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poz. 1786 z pozn. zm.), w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, zgodnie
z ktorymi pracownik samorzqdowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu
uphywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyptaca sig
niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzqgdowego prawa do tej nagrody.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

Nagroda jubileuszowa zostala naliczona i wyplacona w roku nastepnym, tj.: odpowiednio
w dniu:

- 4 stycznia 2016 r. na podstawie pisma nr K.2160.4.2015 z dnia 28 grudnia 2015 r.,
co potwierdza lista ptac z 4 stycznia 2016 r. wycigg bankowy nr 1 z 4 stycznia 2016 r.;

- 2 stycznia 2018 r. na podstawie pisma nr K.2160.7.2017 z dnia 21 grudnia 2017 r.,
co potwierdza lista ptac nr 2 z 2 stycznia 2018 r. wycigg bankowy nr 1 z 2 stycznia 2018 r.;
- 23 stycznia 2018 r. na podstawie pisma nr K.2160.1.2018 z dnia 16 stycznia 2018 r.,
co potwierdza lista ptac nr 8§ z 23 stycznia 2018 r., wycigg bankowy nr 16 z dnia
26 stycznia 2018 r.;

- 26 stycznia 2018 r. na podstawie pisma nr K.2160.2.2018 z dnia 25 stycznia 2018 r.,
co potwierdza lista ptac nr 9 z 26 stycznia 2018 r., wycigg bankowy nr 19 z dnia
26 stycznia 2018 r.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo (w przypadku trzech pracownikow)
zaniechanie przekazania informacji o nabyciu przez pracownikow prawa do nagrody
Jjubileuszowej w terminie umozliwiajgcym niezwtoczne naliczenie i wyptacenie tej nagrody
przez Inspektora ds. Kadr do Referatu Finansowego. Natomiast w przypadku jednego
pracownika, przyczyng opoznienia w wyplacie tej nagrody byto zaniechanie niezwlocznego
sporzqdzenia listy wyplaty tej nagrody.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie wiasciwego przekazywania informacji o nagrodach
Jjubileuszowych pracownikow Urzedu ponosi Inspektor ds. Kadr, nad ktorym nadzor
sprawowata p. Katarzyna Czogata — Sekretarz Gminy. Sporzgdzanie list wyplat nagrod
jubileuszowych nalezatlo do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor nad
pracownikami w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lyski w zakresie
terminowego przekazywania informacji o terminie nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej pracownikow oraz terminowego sporzadzania list wyplat tych
nagrod, celem prawidlowego naliczania 1 wyptacania nagréd jubileuszowych,
stosownie do postanowien § 8 ust. 1 w zwigzku z ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936), majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2017., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W 2017 r. nieprawidtowo przyznano i wyptacono tzw. ,,jednorazowe” dodatki specjalne
dla czternastu pracownikow Urzedu Gminy Lyski, w wysokosci przekraczajgcej 50%, bgdz
60% tgcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika. Powyzsze
naruszato art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
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(Dz. U z 2016 r, poz. 902 z pozn. zm.), w zwiqgzku z § 8 regulaminu wynagradzania
w Urzedzie Gminy Lyski, wprowadzonego zarzgdzeniem Nr W.0050.32.2017 Wojta Gminy
Lyski z dnia 13 lutego 2017 r.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, pracodawca w regulaminie wynagradzania, okresla,
dla pracownikow samorzgdowych warunki i sposob przyznawania dodatkow, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 4 i 5, oraz innych dodatkow. Zgodnie z postanowieniami ww.
regulaminu, z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci pracodawca
moze przyznac¢ pracownikowi, na czas okreslony nie dluzszy niz rok, dodatek specjalny.
Dodatek specjalny jest ustalony w zaleznosci od posiadanych srodkow na wynagrodzenia
i przyznawany w kwocie nieprzekraczajgcej 50% {tgcznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego pracownika lub w kwocie nieprzekraczajgcej 60% wynagrodzenia
zasadniczego w wypadku gdy pracownik nie ma przyznanego dodatku funkcyjnego.

Jednorazowe dodatki specjalne zostaty przyznane pracownikom Urzedu Gminy Lyski na
podstawie pism z dnia 30 marca 2017 r., w ktorych wskazano zwigkszony zakres zadan dla
poszczegolnych pracownikow, za zrealizowanie ktorych przyznano ten dodatek oraz
czasookres ich wykonywania.

Powyzszym zawyzono wynagrodzenia pracownikow o tgczng kwote 30.885,00 zt.

Pisma w zakresie jednorazowych dodatkow specjalnych zostaly podpisane przez
p. Grzegorza Gryt — Wojta Gminy Lyski.

Zadnemu z pracownikéw Urzedu nie powierzono pisemnie zadan zwigzanych
z sporzgdzaniem projektow pism w sprawie dodatkow specjalnych. Poszczegolne pisma
byly przygotowane w ramach umowy o obstuge prawng.

Whiosek nr 19

Przeanalizowa¢  prawidlowos¢ przyznania dodatkéw  specjalnych  dla
pracownikow Urzedu Gminy Lyski 1 ustali¢ je zgodnie z postanowieniami
regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Lyski, majac na uwadze
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 22018 1., poz. 1260).

Wnhiosek nr 20

Podja¢ dzialania w celu dokonania dobrowolnego zwrotu do budzetu
rownowartosci zawyzonych kwot dodatkéw specjalnych dla pracownikow Urzedu
Gminy Lyski, przyznanych na podstawie pism z dnia 30 marca 2017 r.,
a w przypadku braku dobrowolnej wplaty, rozwazy¢ wyegzekwowanie wptat od
0sob odpowiedzialnych za przyznanie i wyptacenie, w oparciu o zasady okreslone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.).

— W 2017 - 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2016 r.
p. Grzegorzowi Gryt — Wojtowi Gminy Lyski, w liczbie 20 dni w terminie do 30 wrzesnia
2017 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do tego przepisu, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
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Za niewykorzystane 20 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego z 2016 r. na dzien
zakonczenia kontroli nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego.
Za rok 2017 niewykorzystany urlop pozostat w liczbie 26 dni.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Lyski wykonywata p. Katarzyna
Czogatla — Sekretarz Gminy Lyski, zgodnie z zarzgdzeniem Nr W.0050.40.2015 Wojta
Gminy Lyski z dnia 18 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczania osob wykonujgcych
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta.

Whiosek nr 21

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzgdu Gminy Lyski,
zgodnie z art. 163 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2018 r., poz. 917 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2017 r. poz. 2077
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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