PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 8 pazdziernika 2018 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/28/4/18

Pan

Robert Pietka
Wojt Gminy
Miléwka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach przeprowadzili
w dniach: 27 czerwca 2018 r. do 3 sierpnia 2018 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Milowka za okres od 1 stycznia 2014 r. do 3 sierpnia 2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 9 sierpnia
2018 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie udzielania i realizacji zamowien publicznych:

— W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego

w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn.: ,, Zmiana
sposobu uzytkowania pietra potudniowo-zachodniego skrzydta budynku Gimnazjum na
Przedszkole wraz z projektem przebudowy czesci parteru w celu lokalizacji nowej kuchni
oraz budowg nowego wezta sanitarnego w miejscu istniejgcego magazynu — ETAP 1"
zaniechano odrzucenia oferty wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, a nastegpnie dokonanie wyboru tej oferty jako najkorzystniejszej, pomimo Ze
powinna ona podlega¢ odrzuceniu.
Powyzszym Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 82
ust. 3 iart. 7 ust. 1iust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami,
zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia (z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3), tres¢ oferty musi odpowiadac
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, a nadto zamawiajgcy przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow, a zamowienia udziela sie wylqgcznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.



Poprawienie przez zamawiajgcego w ofercie innych omytek polegajgcych na niezgodnosci
oferty ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia, niepowodujgcych istotnych zmian
w tresci oferty i jednoczesne niezwloczne zawiadomienie o tym wykonawcy, ktorego oferta

zostala poprawiona, zwalnia zamawiajgcego z obowigzku odrzucenia takiej oferty (art. 87

ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Jedyng oferte w postepowaniu ztozyto Konsorcjum Firm tj. Przedsigbiorstwo Robot

Budowlanych ,, WIECHA” Wiestaw Fiedor z Pietrzykowic (Lider) oraz Przedsigbiorstwo

Robét Budowlanych ,,ALMEX” Jan Stolarczyk z Zywca (Partner) z ceng brutto

248.283,50 zi. Niezgodnosc oferty ztozonej przez ww. Konsorcjum Firm ze specyfikacjq

istotnych warunkow zamowienia polegata na braku wyceny w kosztorysie ofertowym

(pusta, niewypetniona pozycja kosztorysu) robot ,,zatadowania i wywiezienia materiatow

z rozbiorki”. Roboty te nie zostaly rowniez wycenione w innej pozycji kosztorysu

ofertowego. Z przedmiaru robot wynikato, ze materiatami z rozbiorki, ktore wykonawca

winien zatadowac i wywiezé, byly mi. in. oscieznice drewniane i okna przewidziane do
likwidacji, gruz ceglany z otworow drzwiowych, rozebranych Scianek, wyktadziny

z tworzyw sztucznych, piytki z kamieni sztucznych z rozebranych posadzek, ptytki

z wyktadziny Sciennej, balustrady schodowe, elementy betonowe zbrojone, dachowki

i elementy wigzby. Zamawiajgcy w kosztorysie inwestorskim wycenit wykonanie robot

,,zatadowania i wywiezienia materiatow z rozbiorki” na kwote 1.094,28 z1.

Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia wymagat od wykonawcy

wyliczenia ceny oferty w oparciu o kosztorys ofertowy w sposob nastepujgcy:

- podstawg obliczenia ceny oferty byly: przedmiar robot, projekt budowlany
i specyfikacja techmniczna wykonania i odbioru robot budowlanych, stanowigce
zalgczniki do specyfikacyji,

- kosztorys ofertowy nalezato sporzqdzi¢ metodq kalkulacji uproszczonej, scisle wedtug
kolejnosci pozycji wyszczegolnionych w przedmiarze robot,

- wykonawca mial okresli¢ ceny jednostkowe netto oraz wartosci netto dla wszystkich
wymienionych pozycji, a nastgpnie zsumowac je i powigkszy¢ o podatek od towarow
i ustug (VAT) wg obowiqzujgcych stawek,

- wykonawca, obliczajqc ceng oferty, musial zawrze¢ w kosztorysie ofertowym wszystkie
pozycje wraz z ich opisem zawartym w przedmiarze robot oraz ilosci robot opisane
w przedmiarze robot, z uwzglednieniem zapisow ujetych w specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz pozostatej dokumentacji stanowigcej opis
przedmiotu zamowienia,

- wykonawca nie mogt samodzielnie wprowadzi¢ zmian do przedmiaru robot ani
pozostalej czesci dokumentacyji.

Pominiecie pozycji robot dotyczqcych , zatadowania i wywiezienia materiatow

z rozbiorki” w kosztorysie ofertowym spowodowato, Ze zobowigzanie wykonawcy

Konsorcjum Firm, ktore wyrazil w swojej ofercie i przez zloZenie tej oferty na siebie

przyjgl, byto niezgodne z zakresem zobowigzania, ktore zamawiajgcy opisat w specyfikacji

istotnych warunkow zamowienia i ktorego przyjecia oczekiwatl. Tym samym, tres¢ oferty
wykonawcy Konsorcjum Firm nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia i podlegata odrzuceniu.

Pozostawienie przez wykonawce pustej pozycji (w tym brak okreslenia skfadnika

cenotworczego, jakim jest cena jednostkowa) w kosztorysie ofertowym uniemozliwito

zamawiajqcemu zastosowanie procedury wskazanej w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, tzn. samodzielnego wyliczenia ceny pominietej pozycji robot,

z powodu braku danych.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, wykonawca w czasie realizacji inwestycji wszystkie
odpady budowlane wywiozt z placu budowy oraz poddat utylizacji na wysypisku smieci,
a Gmina Milowka nie wyptacita Zadnego dodatkowego wynagrodzenia za wywoz odpadow.
Wykonawca nie pozostawit na placu budowy zZadnych odpadow budowlanych, teren wokot
Przedszkola i sam budynek zostat uporzgdkowany.

Czynnosci badania i oceny ofert w niniejszym postepowaniu dokonywat trzyosobowy skitad
Komisji Przetargowej powotanej zarzqdzeniem Nr 0050-80/2014 Wojta Gminy Milowka
z dnia 30 grudnia 2014 r. dzialajgcej zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku nr 1 do
zarzgdzenia Nr 0050-108/2011 Wojta Gminy Milowka z dnia 30 listopada 2011 r.
Zatwierdzenia wynikow postgpowania, w tym wynikow badania i oceny ofert, tzn. uznania
oferty Konsorcjum Firm za wazng, dokonat p. Robert Pietka — Wojt Gminy.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n. ,,Adaptacja budynku starej remizy
strazackief w Milowce na cele prowadzenia ustug aktywizacji spoteczno-zawodowej
w formule zaprojektuj i wybuduj” (oznaczenie sprawy: RRG.271.3.2018):

. nieprawidlowo wypetniono protokol postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, co polegato na zaniechaniu zawarcia w punkcie 18 , Najkorzystniejsza
oferta” podpunkcie 3 informacji o czeSci zamowienia (opracowanie dokumentacji
projektowej) zleconej przez wykonawce podwykonawcom wraz z nazwq firmy, imionami
i nazwiskami oraz adresami znanych podwykonawcow.

Powyzsze byto wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisu, w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy
sporzgqdza protokol, zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty,
a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorg ten wykonawca
imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wykonawca w swojej ofercie wskazatl imiona i nazwiska podwykonawcow (oraz nazwe
firmy), przy pomocy ktorych zamierzal wykonac czes¢ zamowienia, tj. opracowanie
dokumentacji projektowej. Te same informacje dotyczgce podwykonawcow zostaty
zapisane takze w tresci umowy na przedmiotowe zadanie.

Protokol postgpowania zostal sporzqdzony na druku ZP-PN, ktorego wzor stanowit
zatqcznik nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz.
1128), przez Sekretarza Komisji Przetargowej — Referenta ds. zamowien publicznych.
Protokot zatwierdzit p. Robert Pietka — Wojt Gminy.

W trakcie kontroli sporzqdzono ,,uzupetnienie do protokotu”, w ktorym w pozycji
18 zawarto wymagane informacje o podwykonawcach.

. podano bledne informacje w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia zamieszczonym pod
nr 500062822-N-2018 w Biuletynie Zamowien Publicznych, w sekcji 1V pkt 1V.7,
dotyczgcych informacji na temat podwykonawstwa. W ogloszeniu zamieszczono
informacje, ze wykonawca nie przewiduje powierzenia wykonania czeSci zamowienia
podwykonawcom, pomimo, zZe z oferty wykonawcy i umowy zawartej z wykonawcq
wynikalo, Ze czes¢ zamowienia (opracowanie dokumentacji projektowej) zostanie
wykonana przez podwykonawcow. Ponadto przed zamieszczeniem ogloszenia o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych wykonawca przedtozyt zamawiajgcemu
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umowg  podwykonawczq na opracowanie dokumentacji  projektowej  zawartg
z podwykonawcami.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatqcznik nr 4
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127) w sekcji
1V pkt 1V.7 wzoru zatytutowanej ,, Informacje na temat podwykonawstwa” zamieszcza sie
informacje o przewidywanym przez wykonawce powierzeniu czesci zamowienia
podwykonawcom.

Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie i opublikowanie ogloszenia o udzielenie
zamowienia byt Referent ds. zamowien publicznych w Referacie Inwestycji i Rozwoju
Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Miléwka bioragcymi udziat

w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamodwien

publicznych w zakresie:

- prawidlowego dokonywania oceny ofert ztozonych przez wykonawcow pod
katem przestanek odrzucenia oferty, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z art. 82 ust. 3 1 art. 7 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn.
zm.),

- prezentowania wiarygodnych (wynikajacych z dokumentow) danych
w ogloszeniach o udzieleniu zamoéwienia zgodnie ze wzorem, stanowigcym
zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie wzoroOw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych (Dz. U. poz. 1127), dotyczacych informacji na temat
podwykonawstwa,

- wypetniania protokotdow postgpowan o udzielenie zamdéwienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich informacji o czgéci zamowienia, ktdrg
wyloniony w przetargu wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom
trzecim, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w zwiazku z dyspozycjami zawartymi w punkcie 18 podpunkcie
3 wzoru protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego zalagcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie przeprowadzonego postepowania (w latach 2014 - 2018 jedynego
zakonczonego wynikiem pozytywnym) na zbycie nieruchomosci gruntowej zabudowanej —
dziatki nr 1773/1, stwierdzono, zZe:

. w wywieszonym w dniu 17 czerwca 2016 r. wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy (w tym dziatki nr 1773/1) wyznaczono nierealny i niezgodny z art. 34 ust. 1
pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.) termin do ztozenia wniosku o nabycie tych nieruchomosci
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przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, tj. do dnia 18 maja 2012 r.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w wykazie okresla
sig termin do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, w mysl ktorych termin zlozenia
wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

o w  opublikowanym w dniu 1 grudnia 2017 r. ogloszeniu o Il przetargu
nieograniczonym na Ssprzedaz ww. nieruchomosci zabudowanej nie podano terminu
przeprowadzenia pierwszego przetargu (28 sierpnia 2017 r.) na zbycie tej nieruchomosci
zakonczonego wynikiem negatywnym, co naruszyto art. 38 ust. 2 (drugie zdanie) ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ww. przepisem, w ogloszeniu o przetargu
podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu,
a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

. zaniechano pisemnego zawiadomienia nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy. Naruszono tym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), stosownie do
ktorego organizator przetargu jest obowigzany zawiadomic¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni
od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od
dnia doregczenia zawiadomienia.

Z wyjasnien udzielonych w toku kontroli przez pracownikow Referatu Inwestycji i Rozwoju
Gminy wynika, Ze nabywca przedmiotowej nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy zostat poinformowany telefonicznie.

Prowadzenie calosci spraw zwigzanych ze sprzedazq nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Milowka, w tym przygotowanie projektow wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, ogloszen o przetargach, a takze zawiadamianie osob
wytonionych jako nabywcy nieruchomosci o terminie i miejscu zwarcia umowy sprzedazy,
nalezato do samodzielnego Referenta ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy.

W zakresie przeprowadzonych w 2017 r., na podstawie art. 13h ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu (Dz. U. z 2016 r., poz. 1067
z pozn. zm.), transakcji zamiany dwoch zabudowanych nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Milowka, zaniechano sporzgdzenia wykazu nieruchomosci, o ktorym
mowa w art. 13h ust. 5 ww. ustawy. Stosownie do przywolanego przepisu, w przypadku,
gdy gmina przeznaczy nieruchomosci do zamiany wojt sporzqdza wykaz tych
nieruchomosci.

Przedmiotem zamiany byly dziatki nr 3324/1 i dziatki nr 3324/2, na nieruchomosci
stanowigce witasnos¢ dwoch osob fizycznych, tj. odpowiednio dziatke nr 5391 i dziatke
nr 5424, ktore byly polozone na wyznaczonym na terenie Gminy Milowka obszarze, na
ktorym nastgpilo zniszczenie lub uszkodzenie obiektow budowlanych w wyniku osuniecia
ziemi.

Pracownikiem odpowiedzialnym za sporzqdzenie wykazu byt samodzielny Referent ds.
gospodarki nieruchomosciami, nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu
Inwestycji i Rozwoju Gminy.



— W latach 2014 - 2018 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Stosownie do
wskazanego przepisu, wilasciwy organ zobowigzany byl sporzqdzaé i podawaé do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierZawe.
Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu,
a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana do publicznej
wiadomoSci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczyto oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych/lokali uzytkowych, na

podstawie:

v umowy CRU-10/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. zawartej na okres od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2019 r. — grunt o pow. 35 m? pod kiosk wielobranzowy,

v umowy CRU-11/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. zawartej na okres od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2019 r. — grunt o pow. 56 m* pod kiosk handlowy i tereny zielone,

v umowy CRU-27/2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. zawartej na okres od 15 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2014 r. — grunt o pow. 70 m’ na cele handlowe,

v umowy CRU-6/2015 z dnia 8 stycznia 2015 r. zawartej na okres od 8 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2017 r. — grunt o pow. 70 m* na cele handlowe,

v umowy CRU-216/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. zawartej na okres od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2018 r. — grunt o pow. 6 m* pod wiatokiosk,

v umowy CRU-176/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. zawartej na okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia2017 r. — lokal uzytkowy o pow. 11 m’ z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie teleradiomechaniki,

v umowy CRU-192/2015 z dnia 30 paZdziernika 2015 r. zawartej na okres od 1 listopada
2015 r. do 31 pazdziernika 2018 r. — lokal uzytkowy o pow. 43,88 m’ na prowadzenie
gabinetu stomatologicznego wraz z zapleczem sanitarno-higienicznym.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w dzierzawe, w tym sporzqdzanie
i publikowanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
wykonywat samodzielny Referent ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Milowka w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan na zbycie oraz oddawanie
nieruchomos$ci w dzierzawe stosownie do art. 35 ust. 1 1 ust. 2 pkt 12 w zwigzku
z art. 34 ust. 1 1 ust. 2, art. 38 ust. 2 oraz art. 41 ust. 1, ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdzn. zm.),
a takze w zakresie dokonywania zamiany nieruchomo$ci gminnych na
nieruchomosci potozone na wyznaczonym na terenie Gminy Miléwka obszarze,
na ktérym nastgpilo zniszczenie lub uszkodzenie obiektow budowlanych
w wyniku osunigcia ziemi, stosownie do art. 13h ust. 5 ustawy z dnia 11 sierpnia
2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontdw i rozbiodrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania zywiotu
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1345), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pdzn. zm.).



— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (wczesniej ww. zagadnienie regulowat
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci przez
wojta, polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem planu
wykorzystania gminnych zasobow nieruchomosci stosownie z zapisem ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, nalezaly do samodzielnego Referenta ds. gospodarki
nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji
i Rozwoju Gminy.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Robert Pietka — Wojt
Gminy Milowka.

Whiosek nr 3

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121
Z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2014 i 2016 nieprawidlowo zaangazowano Srodki pieni¢zne, otrzymane z budzetu
panstwa w grudniu 2014 r. oraz w grudniu 2016 r. na poczet dochodow roku nastgpnego
(czesci oswiatowej subwencji ogolnej). Srodki finansowe z subwencji otrzymanej:

- w kwocie 694.967,00 zt na styczen 2015 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
Jjednostki samorzqdu terytorialnego w grudniu 2014 r.

- w kwocie 161.640,42 zt na styczen 2017 r. zostaly wykorzystane na pokrycie zobowigzan
Jjednostki samorzgdu terytorialnego w grudniu 2016 r.,

Naruszono tym art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.).

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
o przeznaczeniu Srodkow otrzymanych z tytutu subwencji ogolnej decyduje organ
stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego.

Rownoczesnie, wykorzystanie dochodow lat nastepnych na wydatki roku biezgcego
swiadczy o sfinansowaniu deficytu jednostki samorzqdu terytorialnego ze Zrodla nie
wskazanego w art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy, powodem takiego
postepowania bylo wykonanie deficytu, ktory okazal sie wigkszy niz planowano. Na
wiekszy niz planowano deficyt ztozyto sie znaczqce opoznienie w realizacji dochodow
majqtkowych z refundacji wydatkow poniesionych w 2014 r. w ramach realizacji zadan
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (PROW, EFRR).Podobnie w 2016 r. juz
na mniejszq skale, pomimo dobrej relacji miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi, zabrakto srodkow na rachunku budzetu.



Osobq odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej Gminy Milowka byl p. Robert
Pietka — Wojt Gminy.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1530).

— W 2015 i2017 r. dokonywano przelewow srodkow pienigznych z rachunku bankowego

,depozyty” tytutem zasilenia w srodki rachunku podstawowego budzetu (organu).
Na rachunku bankowym ,,depozyty” gromadzono Srodki pienigzne pochodzgce z wplat
tytutem, wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, zabezpieczenia roszczen.
Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.zm.), nie przewidywaly mozliwosci
dokonywania wydatkow budzetu ze srodkow niebedgcych srodkami publicznymi.
Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4 i art. 147 ust. 2 oraz art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 8 tej ustawy, wadium wniesione w pienigdzu
zamawiajgcy przechowuje na rachunku bankowym, natomiast zgodnie z art. 46 ust. 4
ustawy, zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce. Wedlug art. 147 ust. 2 ustawy, zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania umowy. Natomiast zgodnie z art. 148 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie
wniesiono w pienigdzu, zamawiajqcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym oraz zwraca z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Przelewow srodkow dokonano z rachunku bankowego ,,depozyty” w dniach: 5 luty 2015 r.
w kwocie 75.000,00 zi, 5 stycznia 2017 r. w kwocie 40.000,00 zi, 5 lipca 2017 r. w kwocie
50.000,00 zt, 4 sierpnia 2017 r. w kwocie 40.000,00 zt.

Zwrot Srodkow z rachunku budzetu (organu) nastgpowat na rachunek bankowy ,,depozyty”
w tym samym miesigcu lub w nastgpnych. Na koniec 2015 r. i 2017 r. Srodki byty zwrdcone
na rachunek bankowy ,,depozyty”.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy, przyczyng
wykorzystania Srodkow z rachunku bankowego ,,depozyty” na zasilenie w srodki rachunku
budzetu (organu) byta przejsciowa trudna sytuacja finansowa rachunku budzetu (organu).
Zasilenie rachunku nastegpowato w okresach w ktorych przypadat termin platnosci sktadek
ZUS. Zgodnie ze wskazaniem w wyjasnieniach, dyspozycji srodkami dokonali p. Andrzej
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka oraz z upowaznienia Wojta Gminy p. Zbigniew
Indyk — Sekretarz Gminy Milowka.



Whiosek nr 5

Zapewni¢ finansowanie zobowigzan Urzedu Gminy Milowka wyltacznie ze
srodkow publicznych, bez wykorzystywania $rodkow zgromadzonych na
rachunku bankowym ,,depozyty”, majac na uwadze art. 5 ust.1, art.6 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.) oraz art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 1 art. 148 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z pdzn. zm.).

— W latach 2015 - 2018 (do dnia kontroli) Gmina Milowka zawarta umowy o kredyt
w rachunku kredytowym, w ktorych zawarto postanowienia uprawniajgce bank do
dysponowania rachunkiem biezqcym Gminy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzieli¢
petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Dotyczyto to umowy nr 244/2018/10342/K z dnia 26 czerwca 2018 r. oraz umowy
nr 244/2017/ 9906/K z dnia 1 grudnia 2017 r. na podstawie ktorych bank udzielit kredytu
z przeznaczeniem na pokrycie w ciggu roku przejsciowego deficytu oraz sfinansowanie
planowanego deficytu. W umowach tych Gmina Milowka upowazniata bank do pobierania
z rachunku biezgcego oraz z wplywow na ten rachunek nalezmych rat, a z rachunku
wydatkow jednostki oraz z wplywow na ten rachunek, naleznych odsetek, prowizji oraz
innych naleznosci zwigzanych z przyznanym kredytem, przed wszystkimi innymi
naleznosciami, z wyjgtkiem naleznosci z tytutow egzekucyjnych.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy Milowka podpisal p. Robert Pigtka — Wojt Gminy, przy
kontrasygnacie p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 6

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenie sptaty kredytow zacigganych przez Gming
Miléwka, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— W ksiggach rachunkowych budzetu (organu) w miesigcu grudniu 2015 r. i 2016 r. ujeto
zapisem Wn-133-01 i Ma-904 odpowiednio kwoty 30.874,90 zt oraz 37.212,22 zt dotyczgce
operacji zwigzanych z podjetymi uchwatami przez Rade Gminy Milowka ustalajgcymi
wykaz wydatkow niewygasajqcych z koncem roku budzetowego 2015 i 2016, a dotyczgce
srodkow finansowych zwigzanych z realizacjg programu wspolpracy i wyjazdow
nauczycieli, uczniow w ramach wymiany. W ten sposob pominieto ujmowanie operacji na
kontach: 135, 225, 903, 961.

Bylo to niezgodne z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym, Srodki ujete w wykazie, ustalonym w drodze uchwaly
organu stanowigcego j.s.t. sq gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego
rachunku bankowego j.s.t. w zwigzku z art. 40 ust. 4 pkt la) ww. ustawy, na podstawie
ktorego Minister Finansow wydat rozporzqdzenie z dnia 5 lipca 2010 r., w ktorym
w zalgczniku nr 2 wskazat plan kont dla budzetu j.s.t., w ktorym wskazano konta zwigzane
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z zapisami operacji dotyczgcych z wydatkami niewygasajgcymi: 135 — ,, Rachunek srodkow
na niewygasajqce wydatki”, 225 — , Rozliczenie niewygasajqcych wydatkow”, 903 —
,, Niewykonane wydatki”, 904 — , Niewygasajgce wydatki” , 961- , Wynik wykonania
budzetu”.

W wewnetrznych uregulowaniach wprowadzajgcych zasady (polityke) rachunkowosci
zarzgdzeniem Nr 0050-11/2011Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. wraz ze
pozniejszymi zmianami, ustalono zasady funkcjonowania ww. kont.

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, dokonano ksiegowania w ksiggach budzetu operacji
Wn-13301 i Ma-904, poniewaz ksiggowania uruchomienia tych sSrodkow nie wystgpily,
bowiem srodki te znajdowaty sie na rachunku wyodrebnionym w ksiegach jednostki Szkoty
Podstawowej oraz Gimnazjum. Zapisy umowy o dofinansowanie jednoznacznie
wskazywaly, ze wszelkie platnosci w jej ramach bedq dokumentowane na rachunek
wskazany ktorego dysponentem jest Dyrektor Szkoty Podstawowej lub Gimnazjum.

W nastepnym roku po przedstawieniu przez Szkole Podstawowq czy Gimnazjum
sprawozdania Rb-28NWS wyksiegowano wydatki zapisem Wn-904 i Ma-133-01.
Uwarunkowania opisane wyzej w dalszej kolejnosci spowodowaty brak ksiegowan na
kontach budzetu: 135, 903,225.

Skutkiem braku ww. ksieggowan na koncie 903, bylo nie wykazanie kwot wydatkow
niewygasajgcych w bilansach z wykonania budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego za
lata 2015 - 2016 po stronie pasywow w poz. Il.1.3. niewykonane wydatki (-), gdzie
nalezatoby wykaza¢ kwoty z konta 903 ze znakiem minus.

Ponadto ustalono, zZe w ksiegach rachunkowych budzetu utworzono konto 225-01 o nazwie
— ,,Rozliczenie podatku Vat z Urzedem Skarbowym”. Konto to ma stuzy¢ do rozliczenia
podatku VAT z Urzedem Skarbowym w ramach prowadzonej centralizacji rozliczen
podatku VAT w Gminie Milowka.

Jednoczesnie istniato konto 225 o nazwie ,, Rozliczenie niewygasajqcych wydatkow, ktore
w 2017 r. nie wykazywato zadnych obrotow, natomiast na wydrukach zestawienie obrotow
i sald za 2017 r. - syntetyka dla konta 225 - przypisana jest nazwa ,, Rozliczenie
niewygasajgcych wydatkow”, lgczgc obroty z konta 225 i 225-01 i wykazuje na dzien
31 grudnia saldo po stronie Wn w wysokosci 4.105,05 z1.

W wewnetrznych uregulowaniach wprowadzajgcych zasady (polityke) rachunkowosci
zarzgdzeniem Nr 0050-11/2011Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. wraz ze
zmianami w pozniejszych 15 zarzqdzeniach, nie ma zapisu dotyczgcego wprowadzenia do
planu kont budzetu (organu) konta 225-01 o nazwie — ,, Rozliczenie podatku Vat z Urzedem
Skarbowym”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 225 okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Obecnie ww. zasady funkcjonowania konta 225 reguluje rozporzqdzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r., poz. 1911).
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Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych budzetu (organu) nalezaly do
pracownikow w Referacie Finansow i Podatkow. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu, a posrednio takze p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik
Gminy Milowka.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkéw w zakresie
prawidtlowego ujmowania operacji dotyczacych wydatkéw niewygasajacych
z konicem roku budzetowego na kontach 135, 225, 903, 904, 961 oraz operacji
dotyczacych rozliczania podatku VAT z Urzgdu Skarbowego, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2016 r., 2017 r. na poszczegolnych kontach
budzetu (organu) wykazano stany aktywow i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych
na dzien ich zamkniecia odpowiednio w 2015 r., 2016 r. Naruszono tym art. 5 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont budzetu (organu): 224 -
, Rozrachunki budzetu”, 260 - , Zobowigzania finansowe”, 909 — , Rozliczenia
miedzyokresowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynami ww. nieprawidtowosci byto: nie wykrycie wczesniej
niezgodnosci, czyli przed operacjq zamkniecia ksiqg rachunkowych oraz ujecie dokumentu
wyksiegowania sptaconych w 2016 r. odsetek od obligacji, pozyczek przez pracownika
w niewtasciwym rejestrze ksiegowym w tzw. PKR zamiast PK. System komputerowy FK
dziata w ten sposob, ze w rejestrze PKR powinny by¢ ksiegowane dokumenty generowane
automatycznie na podstawie wprowadzonych regut przeksiggowan. Kazde wprowadzenie
dokumentu recznie (jak to byto w tym przypadku) po zamknieciu roku zostaje usunigte
ksiggowaniem automatycznym.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu (organu)
nalezaty do p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy Milowka.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finanséw 1 Podatkow w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej kont budzetu (organu): 224, 260, 909 w sposob
zapewniajacy zgodno$¢ bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.).

11



— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nie prowadzono szczegotowej ewidencji
analitycznej do konta 134 — , Kredyty bankowe” i 260 — ,,Zobowigzania finansowe”,
umozliwiajgcej ustalenie stanu zadluzenia wedfug umow kredytowych, umow pozyczek
oraz umow emisji obligacji w systemie komputerowym FK.

Ewidencja taka byta prowadzona w ewidencji recznej, wykorzystujgc program Excel.
Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz wewnetrznymi
uregulowaniami  wprowadzajgcymi  zasady  (polityke) rachunkowosci zawartymi
w zarzqgdzeniu Nr 0050-11/2011Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. wraz ze
zmianami w pozniejszych 15 zarzgdzeniach, gdzie okreslono technike prowadzenia ksigg —
ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sq za pomocq komputera. Ksiegi pomocnicze
(konta analityczne) stanowiq zapisy uszczegotawiajgce dla wybranych kont ksiegi gtownej.
Zapisy na kontach analitycznych dokonywane sq zgodnie z zasadq zapisu powtarzalnego.
Ich forma dostosowywana jest za kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtownego.
Ksiegi rachunkowe jednostki budzetowej prowadzone sq z wykorzystaniem programu
komputerowego Finanse System Finansowo Ksiegowy zakupiony w firmie REKORD
Systemy Informatyczne Sp. z o.o.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujqgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, a zgodnie z art. 10 ust. 2 ww.
ustawy, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaty do obowigzkow
pracownikow Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 9

Zaprowadzi¢ szczegdlowa ewidencje analityczng do kont 134 1 260, stosownie do
wymogow art. 16 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r., poz. 395 z p6zn.zm.) oraz wewnetrznych uregulowan wprowadzajacych
zasady (polityke) rachunkowosci zarzadzeniem Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy
Miléwka z dnia 3 lutego 2011 r. wraz z pdzniejszymi zmianami.

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Milowka sporzqdzonych wg stanu na: 31 grudnia
2014 r., 2015 r. 2016 r., 2017 r. nie wykazano zobowigzan finansowych w pozycji 1.1.1.
., Zobowigzania finansowe  krotkoterminowe (do 12 miesiecy)”, a zobowigzania
krotkoterminowe wykazano w pozycji 1.1.2. , Zobowigzania dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)”.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z definicjq zawartq w powyiszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowiqgzania krotkoterminowe rozumie si¢ ogol zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
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a takze catos¢ lub czes¢ tych pozostatych zobowigzan, ktore stajq si¢ wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z harmonogramami splat rat zaciggnietych pozyczek oraz w 2017 r. kredytow,
Gmina Milowka z ww. tytutow posiadata zobowiqzania przypadajgce do splaty w roku
nastgpnym, tj. na dzien: 31 grudnia 2014 r. w wysokosci 154.872,00 zt, 31 grudnia 2015 r.
w wysokosci 100.453,00 zi, 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 82.310,80 zI, 31 grudnia
2017 r. w wysokosci 190.231,00 zt oraz wykup obligacji w 2017 r. i 2018 r. po
1.300.000,00 zt.

Powyzsze wartosci zostaly ujete w poz. 1.1.2. jako zobowigzania diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy).

Ponadto, w bilansach z wykonania budzetu wg stanu na 31 grudnia 2015 r., 2016 r.
2017 r. nie wykazywano danych w informacjach uzupetniajgcych dotyczqcych udzielonych
gwarancji i porgczen pomimo, ze w ewidencji pozabilansowej budzetu (organu) widniato
saldo po stronie Ma na koncie 270 — ,, Rozrachunki z tytutu zobowigzan niewymagalnych
z tytutu poreczen i gwarancji”’ w kwotach odpowiednio: 3.637.634,20 zt, 3.165.899,10 zi,
2.710.221,20 zL.

Stosownie do § 17 ust. 6 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza si¢ bilans zawierajgcy
informacje w zakresie ustalonym w formularzu bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Sporzgdzanie projektow bilansu z wykonania budzetu nalezato do Kierownika Referatu
Finansow i Podatkow, podlegtemu Skarbnikowi Gminy.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Milowka zostaly podpisane przez p. Roberta Pigtke —
Wojta Gminy i p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy Milowka.

Whiosek nr 10

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Miléowka za lata 2018 i lata
nastepne przestrzega¢ prawidlowego podziatu zobowigzan z tytulu kredytow,
pozyczek na krétkoterminowe i dlugoterminowe oraz wykazywania w informacji
dodatkowej danych dotyczacych udzielonych gwarancji i por¢czen, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.) oraz § 23 ust. 4, § 28 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2017 r., poz. 1911).

Nieprawidtowo sporzgdzono sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wedlug stanu na koniec 1V kwartatu lat 2014 - 2017 jednostki
budzetowej oraz jednostki samorzqdu terytorialnego, w wierszu A.N3.2 — depozyty na
zqdanie, poprzez wykazanie stanu Srodkow pienieznych wynikajgcych z salda konta 133 —
., Rachunek budzetu” odpowiednio w kwotach: za 2014 r. — 64.763,76 zI, za 2015 r. —
869.168,15 zt, za 2016 v. — 821.319,47 z1, za 2017 r. — 1.416.168,85 z1.

Wykazujgc ww. kwoty pominigto odliczenie srodkow otrzymanych z tytutu subwencji
oswiatowej, ktora wphmneta w grudniu danego roku z przeznaczeniem na styczen roku
nastgpnego, dotacji ktore nalezatoby zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastgpnym kwartale,
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z uwzglednieniem okresu przejsciowego oraz dodanie udziatow w podatku dochodowym od
0sob fizycznych i prawnych (PIT, CIT) przekazanych w styczniu danego roku za grudzien
poprzedniego roku.

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N w ukitadzie przedmiotowym prezentowane sq naleznosci
wynikajgce z nastepujgcych tytutow: depozyty - rozumiane jako wartos¢ naleznosci
wynikajgcych ze ztozomych depozytow. Do depozytow zalicza si¢ przede wszystkim
depozyty ztozone w banku. W kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow
znajdujgcych sie na rachunku bankowym na koniec IV kwartatu, otrzymanych od innej
jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie zobowigzana zwroci¢ w wyniku
rozliczenia w nastgpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu przejsciowego, np. dotacji.
Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone w kwartale nastepnego roku
budzetowego i zaliczone przez nig do srodkow poprzedniego okresu sprawozdawczego,
czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore otrzymata na rachunek,
a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu
nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora
przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ponadto zaniechano sporzgdzenia jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-N
wg stanu na 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. dla Urzedu Gminy oraz organu,
Sporzgdzano dwa odrebne sprawozdania, odrebnie dla organu oraz odrebnie dla urzedu.
Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone § 4 ust. I pkt 1i § 4 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng nieprawidlowosci w zakresie wykazywania
w sprawozdaniu Rb-N na koniec roku w pozycji depozyty na Zgdanie srodkow znajdujgcych
sig¢ na rachunku bankowym budzetu, byta dotychczasowa praktyka w tym wzgledzie, majgc
na uwadze wczesniejsze rozporzqdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych. Sporzgdzanie odrebnych sprawozdan Rb-N dla jednostki (urzqd gminy) oraz
dla budzetu (organu) wynikato z tego, iz dane do powyzszych sprawozdan generowane byly
z odrebnych ksigg rachunkowych tj. ksigg organu i ksigg jednostki budzetowej. Ten sposob
sporzgdzania sprawozdan pozwalatl latwiej je uzgodni¢ z ksiggami unikajgc mozliwosci
popetnienia bledow w  trakcie sumowania i uzgadniania danych Tak sporzqdzone
sprawozdania sq nastegpnie agregowane do zbiorczego sprawozdania (zbiorczo j.s.t.)
w aplikacji sprawozdawczej ,, Bestia”.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie danych w zakresie depozytow do ujecia
w sprawozdaniu Rb-N byli Kierownik Referatu Finansow i Podatkow oraz Inspektor tego
Referatu.

Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec 1V kwartatu 2014 r., 2015 r., 2016 r. 2017 r.
podpisali: p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka oraz z upowaznienia Wojta
p. Zbigniew Indyk — Sekretarz Gminy Milowka.
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Whiosek nr 11

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okre$lonych w § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidtowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-N, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” nieprawidlowo podstawq
ujmowania zaangazowania srodkow na realizacje robot budowlanych lub ustug byly
wystawione faktury VAT, zamiast zawarte umowy na wykonanie robot lub ustug.

Bylo to niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), a od 1 stycznia 2018 r.
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).
Stosownie do przywolanych przepisow rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych danego roku budzetowego, a na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
Ewidencja szczegotowa do konta 998 jest prowadzona wedtug podziatek klasyfikacyjnych
i powinna zapewni¢ w szczegolnosci ustalenie kwoty niewygasajgcych wydatkow.
Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zmieniono opis konta pozabilansowego 998 poprzez rezygnacje z odniesienia do planu
finansowego jednostki, zaproponowano rowniez, aby z opisu konta wynikato, Ze stuzy ono
do ewidencji kwot wynikajgcych z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, powinny uwzgledniac, Ze ujmuje si¢ rowniez
wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce ptatnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie
wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie srodkow.
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W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Milowka, wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 0050-117/2012 Wojta Gminy z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia
Nr 0050-11/2011 z dnia 3 lutego 2011 r. dotyczgcego wprowadzenia zasad (polityki
rachunkowosci) w Urzedzie Gminy Milowka, zasady prowadzenia konta 998 zostaly
opisane nastepujgco: ,,Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedlug szczegolowosci
planu finansowego z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkow ™.

Powyzsze dotyczylo trzech zadan inwestycyjnych, udzielonych w oparciu o przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych, w wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto umowy:
1) w dniu 24 lipca 2017 r. na kwote 248.283,50 z{ na zadanie pn. ,,Zmiana sposobu
uzytkowania pietra potudniowo-zachodniego skrzydta budynku Gimnazjum na Przedszkole
wraz z projektem przebudowy czesci parteru w celu lokalizacji nowej kuchni oraz budowg
nowego wezta sanitarnego w miejscu istniejgcego magazynu — ETAP I”.

Zaangazowanie Srodkow finansowych do umowy wujeto na koncie 998 w dniu
17 pazdziernika 2017 r., tj. w dniu wphywu do Urzedu Gminy Milowka faktury za
wykonanie zadania. W ramach realizacji ww. inwestycji zawarto takze:

- w dniu 15 marca 2017 r. umowe o prace projektowe na kwote 59.655,00 zi,
zaangazowanie do tej umowy ujeto na koncie 998 w dniu wplywu do Urzedu Gminy
Milowka faktury za wykonanie ustugi, tj. 3 lipca 2017 r.,

- w dniu 21 lipca 2017 r. umowe o wykonanie nadzoru inwestorskiego na kwote
3.813,00 zi, zaangazowanie do tej umowy ujeto na koncie 998 w dniu wplywu do Urzedu
Gminy Milowka faktury za wykonanie ustugi, tj. 18 pazdziernika 2017 r.

2) wdniu 15 marca 2018 r. na kwote 950.000 z{ na zadanie pn. ,, Adaptacja budynku starej
remizy strazackiej w Milowce na cele prowadzenia ustug aktywizacji spoleczno —
zawodowej w formule zaprojektuj i wybuduj”’. Nie ujeto zaangaZowania srodkow
finansowych do tej umowy na koncie 998. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu
Finansow i Podatkow, wykonawca do dnia kontroli nie wystawil Zzadnej faktury.

3) wdniu 18 marca 2016 r. na kwote 19.434,00 z{ na zadanie pn. ,, Wykonanie kompletnej
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej wraz z pelnieniem nadzoru autorskiego
przebudowy i rozbudowy budynku kina w Milowce”. Na koncie 998 nie ujeto
zaangazowanie do tej umowy (umowa z terminem realizacji do 20 czerwca 2016 r. nie
zostala wykonana).

Zadania w zakresie ujmowania zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezgcego na
koncie 998 nalezaly do pracownikow Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13

Ewidencjonowaé prawne zaangazowanie wydatkéw budzetowych danego roku
budzetowego na koncie 998 na podstawie zawieranych uméw, stosownie do opisu
funkcjonowania tego konta zawartego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2017 1., poz. 1911), z uwzglednieniem art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.
zm.).
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Whiosek nr 14

Dostosowa¢ zasady prowadzenia konta 998 zawarte w obowigzujacej w jednostce
polityce rachunkowosci do wymogow opisu tego konta zawartego w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.
zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

— W latach 2014- 2017 nieprawidtowo prowadzono ewidencje na kontach pozabilansowych
980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego”, 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat”, ktore na dzien 31 grudnia kazdego roku wykazywaly salda Ma na kontach 998, 980
oraz salda Wn i Ma na koncie 999.

Naruszono tym zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem funkcjonowania ww. kont, na koniec roku konta 998,980 nie wykazujq
sald, a konto 999 koniec roku moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przyszlych. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie
wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Milowka, wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 0050-117/2012 Wojta Gminy z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia
Nr 0050-11/2011 z dnia 3 lutego 2011 r. dotyczgcego wprowadzenia zasad (polityki
rachunkowosci) w Urzedzie Gminy Milowka, zasady prowadzenia ww. kont zostaly opisane
nastepujgco.: w zakresie kont 998, 999 ,, Ewidencja szczegotowa prowadzona jest wedtug
szczegotowosci planu finansowego z wyodrebnieniem planu niewygasajgcych wydatkow”,
w zakresie 980 ,, Ewidencja szczegolowa prowadzona jest wg szczegolowosci planu
finansowego.”

Zgodnie z wymogami § 20 ust.3 obowigzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), ewidencja na kontach
pozabilansowych moze by¢ prowadzona w inny sposob ustalony przez jednostke pod
warunkiem, Ze zapewni wykonanie obowigzkow sprawozdawczych wynikajgcych
z odrebnych przepisow.

Ponadto, w zestawieniach obrotow i sald ksiegi glownej — syntetyka — konta pozabilansowe
ujeto konto 910, na ktorym co roku odnotowywane byty obroty. Powyzsze konto nie zostato
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wprowadzone w uregulowaniach wewnetrznych dotyczqcych planu kont. Stosownie do art.
10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn.zm. ), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcg przyjete przez
nig zasady( polityke) rachunkowosci.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, powyzisze spowodowane bylo brakiem
dokonania stosownych ksiggowan na kontach 998, 980 na koniec roku. Bledy
w prowadzeniu tej ewidencji mialy zapewne wplyw na rozbieznosci pomiedzy stronqg Ma
998 a kolumng Zaangazowanie sprawozdania Rb-28S. Wykazanie sald Wn i Ma konta 999
spowodowane byto tworzeniem w poszczegolnych latach do tego konta dodatkowych kont,
o odpowiednich dla tych lat rozwinieciach przyktadowo: dla roku 2014- konto 999-14, dla
roku 2015-konto 999-15, dla roku 2016 konto 999-16, dla roku 2017 konto 999-17.

W wyniku tego po przeniesieniu obrotow w styczniu nastgpnego roku na konto 998 salda
si¢ nie zniosty i przechodzily na kolejne lata. Konto pozabilansowe 910 10 (Zalegtosci) 910
12 (Skutki obnizenia gornych stawek), 910 13 (Skutki udzielonych ulg ... ), 910 14 (Skutki
decyzji ...), 15 (Rozlozenia na raty) to konto techniczne, ujmowane sq tu dane
ewidencjonowane w rejestrze oplat oraz ksiegowosci podatkowej. Stuzg do wypetnienia
kolumn 6,10,12,13,14,15 wg podziatek klasyfikacji budzetowej w  kwartalnych
sprawozdaniach Rb-27S.

Zadania w zakresie prawidtowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
Urzedu Gminy nalezaly do p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy. Zadania w
zakresie prowadzenia ewidencji na kontach pozabilansowych nalezaly do pracownikow
Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkéw w zakresie
prowadzenia prawidlowej ewidencji kont 998, 980, 999, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz rozwazy¢
uzupehnienie przepisow wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci
o zasady prowadzenia pozabilansowej ewidencji do konta 910, majac na uwadze
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn.zm.) oraz art 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Zaniechano do dnia kontroli prowadzenia prawidlowej ewidencji do pozabilansowego
konta 977- 100 ,,Zobowigzania warunkowe” z tytutu wydanych zezwolen na usuwanie
drzew z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Milowka wynikajgcych z siedmiu
decyzji administracyjnych Starosty Zywieckiego wydanych w latach 2010 — 2014 na lqczng
kwote 759.353,42 zI poprzez brak:

- ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Milowka na ww. koncie decyzji
umarzajgcych optaty z tytutu usuwanych drzew i krzewow.
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W mysl zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych zarzgdzeniem Nr 0050-62/2014
z dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 0050-11/2011 z dnia
3 lutego 2011 r. dotyczgcego wprowadzenia zasad ( polityki rachunkowosci ) w Urzedzie
Gminy Milowka, w celu wyodrebnienia prowadzenia ewidencji pozabilansowej dla
zobowigzan warunkowych Urzedu Gminy Milowka z tytutu wydanych zezwolen na
usuwanie drzew z nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Milowka, prowadzi sie
konto pozabilansowe 977-100 zobowigzania warunkowe, na stronie Ma tego konta
ksieguje si¢ ze znakiem plus zwiekszenia wartosci zobowigzania warunkowego
wynikajgcego z decyzji. Na stronie Ma tego konta ksieguje si¢ ze znakiem minus
zmniejszenia wartosci zobowigzania warunkowego wynikajgcego z decyzji Starostwa
Powiatowego w Zywcu, po uplywie okresu warunkowego, na podstawie sporzqgdzonego
protokotu. Zobowigzano kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy do
niezwlocznego przekazywania do Referatu Finansow i Podatkow, zarowno kopii ww.
decyzji administracyjnych, jak i kopii protokotu (dokumentu) sporzqdzonego po uplywie
warunkowego, wynikajqcych z decyzji.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Inwestycji i Rozwoju Gminy, w przypadku
6 decyzji Starosty Zywieckiego zezwalajgcych na usuniecie drzew i krzewow, dokonano
ogledzin Zywotnosci nasadzen zastgpczych drzew i umorzono ww. oplaty. Natomiast
naliczona oplata w wysokosci 20.628,21 zt decyzjq z dnia 16 marca 2011 r. znak: WOS-
613.22.2011 nie zostala umorzona ze wzgledu na brak kontroli wykonania obowigzku
nasadzen zastgpczych. W zwigzku z powyiszym, Wojt Gminy Milowka zwroci sie
z wnioskiem do Starosty Zywieckiego o przeprowadzenie ogledzin nasadzen zastepczych
zgodnie z ww. decyzjq i umorzenie optaty z tytutu usunigcia drzew. Pomimo starannosci
w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych, pracownik ds. ochrony srodowiska przeoczyt
obowigzek przekazywania decyzji umarzajgcych oplaty z tytutu usuwanych drzew
i krzewow. W celu unikniecia w przyszlosci podobnych nieprawidlowosci, decyzje
dotyczgce oplat bedq przekazywane do Referatu Finansow i Podatkow na etapie
dekretowania przychodzgcej korespondencyji.

Przyczyng powyziszego byl brak przeptywu informacji pomiedzy poszczegolnymi
komorkami organizacyjnymi.

W dniu 17 lipca 2018 r. przekazano do Referatu Finansow i Podatkow decyzje umarzajgce
ww. oplaty z tytutu usuwanych drzew i krzewow. Stosownie do art. 84 ust.4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651 z pozn. zm.), jezeli
przesadzone albo posadzone drzewa lub krzewy zachowaty zywotnos¢ po uptywie 3 lat od
ich przesadzenia lub posadzenia, lub nie zachowaty Zywotnosci z przyczyn niezaleznych od
posiadacza nieruchomosci, naleznos¢ z tytutu ustalonej oplaty za usuniecie drzew lub
krzewow podlega umorzeniu.

Nalezy nadmienié, zZe nieprawidtowos¢ w zakresie braku: ustalenia zasad oraz
prowadzenia ewidencji z tytutu wydanych ww. decyzji oraz przeptywu informacji pomiedzy
ww. Referatami zostala stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK- 6100/17/4/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 r.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Milowka w zakresie

przeplywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi
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z tytulu wydanych decyzji umarzajacych oplaty z tytutu usuwanych drzew
1 krzewow w celu ujecia tych operacji na koncie pozabilansowego konta 977- 100,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonego w zaktadowym planie
kont wprowadzonym zarzadzeniem Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy Milowka
z dnia 3 lutego 2011 r. (ze zmianami), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W latach 2016 - 2018 (do 30 czerwca) dokonywano zwrotow wadium wniesionego
w pienigdzu przez wykonawcow przystepujgcych do postgpowan przetargowych na
udzielenie zamowienia publicznego bez naleznych wykonawcom odsetek, czym naruszono
art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn.zm.). Stosownie do ww. przepisu, jezeli wadium
wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bakowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Na rachunku bankowym , depozyty” przypisywane byly przez bank odsetki od
gromadzonym na nim Srodkow w wysokosci 0,7 % w skali rocznej i w ostatnim dniu
kazdego roku.

W 2016 r. zwrocono 4 wadia wniesione przez wykonawcow przystepujgcych do przetargu
na udzielenie zamowienia publicznego na tgczng kwotg 56.000,00 zt, a w 2017 r. zwrocono
1 wadium na kwote 5.000,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej w systemie komputerowym FK
w zakresie rachunku bankowego , depozyty” nalezaly do Glownego Specjalisty ds.
Finansowych w Referacie Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Finansow i Podatkow.

Whiosek nr 17

Dokonywa¢ zwrotow wadium wniesionego w pieniagdzu przez wykonawcow
przystgpujacych do postgpowan przetargowych na udzielenie zamowienia
publicznego z naleznymi wykonawcom odsetkami, stosownie do art. 46 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r.
poz.1530) oraz art. 5 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2016 - 2018 (do dnia kontroli) uimowano w ewidencji ksiegowej na koncie 135 —
,,Rachunek srodkow specjalnego przeznaczenia” zapisem ujemnym (czerwonym)
w korespondencji z kontem 240 — ,, Pozostate rozrachunki’ oraz kontem 851 — ,, Zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych” wplywy z tytutu refundacji przez inne jednostki lub osoby
fizyczne wczesniej poniesionych wydatkow.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 135 i 240 opisane w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Obecnie zasady funkcjonowania ww. kont zostaly okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Powyzsze zasady nie przewidujq mozliwosci stosowania zapisow ujemnych (czerwonych,).
Wedtug opisu na stronie Wn konta 135 ujmuje sie wphwy srodkow pienigznych na
rachunki bankowe, a na stronie Ma wyplaty srodkow z rachunkow bankowych. Na stronie
Wn konta 240 ujmuje sie powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenia
zobowigzan a na stronie Ma konta 240 — powstate zobowiqzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Powyzsze zasady byly takze zawarte przy opisie kont 135 i 240
zawartym w wewnetrznych uregulowaniach.

W toku kontroli wyjasniono, Ze ujecie takie zastosowano, gdyz komisja socjalna corocznie
dokonuje rozliczenia srodkow funduszu socjalnego. Analizujgc poniesione wydatki
funduszu socjalnego, w stosunku do osiggnietych wphwow uznano, Ze refundowany
wydatek nie stanowi zwigkszenia funduszu .

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn.zm.), stwierdzone bledy w zapisach poprawia sie: przez
wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty blednych zapisow,
dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej w systemie komputerowym FK
w zakresie kont 135, 240, 851 nalezaly do pracownikow Referatu Finansow i Podatkow.
Zadania w zakresie prawidlowego zorganizowania prowadzenia rachunkowosci jednostki
Urzedu Gminy nalezaly do p. Andrzeja Grzegorzka — Skarbnika Gminy, w zwigzku
z powierzeniem pismem ROK.0052.3.2011 z dnia 10 lutego 2011 r. przez Wojta Gminy,
obowigzkow i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ zasad¢ ujmowania operacji gospodarczych na kontach 135, 240, 851
w ewidencji ksiggowe] zapisami dodatnimi (czarnymi), stosownie do opisu
funkcjonowania ww. kont zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz.U.z2017 r., poz. 1911).

Na przetomie lat 2017/2018 koszty dzialalnosci ujeto w nieprawidtowym okresie
sprawozdawczym w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Milowka, czym naruszono
art. 6 ust. I oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajqce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W mysl art. 20 ust. 1 ustawy, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Takie ujecie zdarzen bylo rowniez niezgodne z przyjetq do stosowania w Urzedzie Gminy
Milowka politykq rachunkowosci, w zakresie dotyczgcym ujmowania w kosztach zdarzen
gospodarczych, wynikajgcych z dokumentow wplywajgcych do jednostki w danym roku za
rok poprzedni. Zasady ujmowania zdarzen gospodarczych okreslone zostaly w zarzqdzeniu
Nr 0050-11/2011 z dnia 3 lutego 2011 r. Wojta Gminy Milowka (ze zmiang) wg ktorego,
wszystkie koszty na rzecz jednostki obcigzajgce rok obrachunkowy nalezy ujmowac
w ksiegach danego roku, na podstawie dokumentow ktore wplyng do jednostki do
14 stycznia nastepujgce po danym roku obrotowym.

Powyzsze dotyczylo kosztow wynikajgcych z listy wyplat za prace spoleczne - uzyteczne za
miesigc grudzien 2017 r. na tgczng kwote 2.381,40 zt oraz faktury nr 502/17/VAT z dnia
29 grudnia 2017 r. za ustuge na kwote 2.200,00 zi, ktore blednie ujeto w kosztach
w ksiegach 2018 r. pod datq wphywu w dniu 9 styczen 2018 r. pomimo, Ze dotyczyly roku
poprzedniego i zostaly sporzgdzone do 14 stycznia 2018 r.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej, Znak: WK- 6100/17/4/14 z dnia 4 wrzesnia 2014 r.
Zadania w zakresie kwalifikowania i ksiegowania kosztow do ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy nalezaly do Kierownika Referatu Finansow i Podatkow Gminy Milowka. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Grzegorzek — Skarbnik Gminy Milowka.

Whiosek nr 19

Ujmowaé¢ koszty dziatalnosci do prawidlowego okresu sprawozdawczego
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Milowka, zgodnie z art. 6 ust. 1 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395 z p6zn. zm.).

W latach 2016 - maj 2018 naliczone sktadki Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych za dany miesigc ujmowano w kosztach dziatalnosci w nastepnym
okresie sprawozdawczym w  ksiegach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy,
czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn.zm.). Wedlug ww. przepisu, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniac¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce ptatnosé wydatkow, a w zakresie
wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

Skutkiem powyzszego byto nie wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych j.s.t. zobowigzan niewymagalnych z powyzszego tytutu. Stanowito
to kwoty: za okres od stycznia do 31 marca 2016 r. — 794,00 zi, od stycznia do 30 czerwca
2016 r. — 811,00 zt, od stycznia do 30 wrzesnia 2016 r. -3.708,00 zt, od stycznia do
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31 grudnia 2016 r - 4.119,00 zi, od stycznia do marca 2017 r. -4.003,00 z{, od stycznia do
30 czerwca 2017 r. — 3.257,00 zt, od stycznia do 30 wrzesnia 2017 r. —4.588,00 zi, od
stycznia do 31 grudnia 2017 r. — 4.489,00 zt oraz od stycznia do 31 marca 2018 r. —
4.643,00 zi.

Zadania w zakresie kwalifikowania i ksiegowania kosztow do ksigg rachunkowych Urzedu
Gminy w zakresie naliczonych sktadek na PFRON nalezaly do Glownego Specjalisty ds.
Finansowych w Referacie Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow i1 Podatkow w zakresie
prawidtowego ujmowania w koszty w odpowiednich okresach sprawozdawczych
operacji naliczonych sktadek PFRON, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.).

W 2016 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow trwatych i pozostatych Srodkow
trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., bedgcych w uzytkowaniu nastepujgcych
Jjednostek: OSP Milowka, OSP Nieledwia, OSP Kamesznica, OSP Laliki i OSP Szare,
w drodze spisu z natury dokonanego przez pracownikow Urzedu Gminy Milowka,
powolanych w skiad zespotlu spisowego zarzqdzeniem Nr 0050-82/2016 Wojta Gminy
Milowka z dnia 14 grudnia 2016 r. Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem, powierzone kontrahentom witasne sktadniki aktywow nalezy
zinwentaryzowac¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic.

Z powyzszych przepisow wynika, Ze jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we
wilasnym  zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc  wiasciciela Srodkow  trwatych
i pozostatych srodkow trwalych o wynikach tej inwentaryzacji.

Powyzsze bylo takze niezgodne z postanowieniami punktu 4 zatytutowanego ,, Metody
i terminy inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych” zatgcznika nr 1 ,, Ogolne zasady
prowadzenia  ksigg rachunkowych” do polityki rachunkowosci wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 0050-11/2011 Wojta Gminy Milowka z dnia 3 lutego 2011 r. (ze
zmianami).

W przywolanych regulacjach okreslono, ze w jednostce jedng z form przeprowadzania
inwentaryzacji jest uzgodnienie z kontrahentami powierzonych im wiasnych sktadnikow
aktywow drogq potwierdzenia zgodnosci ich stanu wykazywanego w ksiegach jednostki
oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych roznic.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 0050-82/2016 Wojta Gminy Milowka z 14 grudnia 2016 r. za
przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiadata Komisja Inwentaryzacyjna. Opracowanie
projektow  zarzgdzen wydawanych przez Wojta Gminy Milowka dotyczgcych
przeprowadzenia inwentaryzacji nalezato do p. Zbigniewa Indyk — Sekretarza Gminy
Milowka. Wyniki inwentaryzacji zatwierdzit p. Robert Pigtka — Wojt Gminy Milowka.
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Whiosek nr 21

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz Urzad
Gminy Miléwka oraz przeprowadza¢ inwentaryzacje $rodkow trwalych
przekazanych innym podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow,
zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdézn. zm.) oraz regulacjami
wewnetrznymi  dotyczacymi  przeprowadzania inwentaryzacji, zawartymi
w polityce rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050-11/2011 Wojta
Gminy Miloéwka z dnia 3 lutego 2011 r. (ze zmianami).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow lokalnych:

— Do dnia kontroli nieprawidiowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie

wykazywanych przez podatnikow danych w informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci, korektach tych informacji. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji
wskazujgc przyczyny poddania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych.
Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z pozn.zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci zloZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien [lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wagtpliwosé¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy pierwszej
instancji, przeprowadza kontrolg podatkowg u podatnikow, o ktorej mowa w art. 281 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, a zgodnie z art. 281 § 2 ww.
ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzanie, czy kontrolowani wywiqgzujg sig
z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego. Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o nr ewidencyjnym 1/1386 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg), ktory ztozyt do Urzedu Gminy Milowka korekte informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci IN-1 za 2017 r. sporzqdzong 30 listopada 2017 .
W korekcie tej informacji, podatnik wykazal powierzchnie budynkow mieszkalnych oraz
w pozycji powierzchnia budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz czesci budynkow mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, wskazal podstawe do opodatkowania - 6 m’, a w pozycji powierzchnia
budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dziatalnosci leczniczej przez podmioty udzielajgcych tych swiadczen, wskazat
podstawe opodatkowania — 14 m’. Jednoczesnie podatnik nie wypetnit w informacji pozycji
powierzchnia gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow.

W decyzji w sprawie wymiaru {gcznego zobowiqzania pienieznego za rok 2018
wystawionej w dniu 23 stycznia 2018 r. ww. podatnikowi, przedmiotem opodatkowania nie
objeto gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej. W decyzji tej
ustalono wymiar dla budynkow mieszkalnych, dla budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej i dla budynkow Ilub ich czesci zwigzanych z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych, gruntow ornych kl. IV aikl. IV b i kl. V oraz lasu.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien w zakresie prawidlowosci
opodatkowania ww. nieruchomosci, pomimo ze w dokumentacji przyznajqcej zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych do wniosku przedsigbiorcy, ktorym byl ww. podatnik,
dolgczono wydane ww. podatnikowi decyzje: nr 895/16 z dnia 21 grudnia 2016 r.
Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego zatwierdzajqcq zaklad matej gastronomii — obiekt
tymczasowy zlokalizowany przy wyciggu narciarskim do prowadzenia dziatalnosci, a takze
nr 876/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 r. zatwierdzajgcq projekt budowlany i udzielenie
pozwolenia na budowe wyciggu narciarskiego orczykowego wraz z osSwietleniem oraz
budowe sterowni z zapleczem magazynowo —kasowym na 16 dziatkach, w tym na dziatce
bedgcej przedmiotem uzytkowania na podstawie umow przekazania w uzytkowanie
z 15 sierpnia 2018 r. Na podstawie ww. umow, ktorych kserokopie dotqczono do wniosku
przedsiebiorcy, przekazano ww. podatnikowi dziatke do uzywania i pobierania pozytkow.
Umowy zawarto pomiedzy ww. podatnikiem, a podatnikiem podatku od nieruchomosci
o nr ewidencyjnym 2/637 na czas nieokreslony.

Organ podatkowy nie wszczqgt postegpowania w tym zakresie.

W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pozn. zm.), grunty, budynki, budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to grunty, budynki, budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg,
chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia
tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Stosownie do wymogow art. 2 ust. 1 ww. ustawy,
podatkiem od nieruchomosci podlegajq: grunty; budynki lub ich czesci; budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto podatnik ten nie sktadal w latach 2014 - 2018 do dnia zakonczenia kontroli,
informacji o gruntach IR-1 oraz Informacji o lasach IL-1, ktore winien zfoZy¢ na
formularzach okreslonych przez Rade Gminy Milowka uchwatg Nr XV/68/2015 z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy informacji i deklaracji na
podatek od nieruchomosci, rolny, i lesny.

Wedtug wyjasnien ztoZonych w trakcie kontroli, przedsigbiorca jest witascicielem dzialek
o tgcznej pow. 0,9247 ha, ktore figurujg w ewidencji podatkowej jako grunty kl. Vi VI i sq
zwolnione z podatku. Grunty wchodzgce w sktad nieruchomosci bedgcych wtasnoscig ww.
podatnika zostaly opodatkowane na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow.
Zaktad matej gastronomi przy wyciggu narciarskim nie zostat opodatkowany, poniewaz nie
zostal zadeklarowany przez wtasciciela. Wyciqg narciarski takze jako budowla nie zostat
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci poniewaz podatnik nie ztozyt w tej sprawie
informacji, a ztozyl informacje IN-1 deklarujqc powierzchnie do opodatkowania dotyczgcg
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w budynku mieszkalnym w innej miejscowosci.

»  podatnika o nr ewidencyjnym 2/637, wspotwlascicieli dziatki przekazanej
w uzytkowanie na podstawie umow z 15 sierpnia 2014 r. W wydanych decyzjach
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na 2018 r. nie bylo czesci wymiaru
wyliczonego w zwigzku z prowadzang dzialalnosciq gospodarczg. Przedmiotem
opodatkowania byt budynek mieszkalny oraz grunty pozostate. W aktach sprawy brak byto
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1, ktorg winni ztozy¢é podatnicy.
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»  podatnika o nr ewidencyjnym 14/472 - (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnos¢
gospodarczg), ktoremu w decyzji z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie wymiaru lgcznego
zobowigzania pienigznego na rok 2018 obliczono wymiar podatku od nieruchomosci
zwigzany z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej na pow. 50,4 m? , jednak nie objeto
opodatkowaniem gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Podatnik ten w Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci IN-1 z dnia 5 grudnia
2005 r. zadeklarowat wylgcznie budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg.

W mysl art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych to
osoby fizyczne sq obowigzane ztoZy¢ wtasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasnigcie obowiqgzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dni zaistnienia zdarzenia, majgcego wplyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej oraz dokonywania wymiaru
podatkow wykonywali pracownicy Referatu Finansow i Podatkow. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 22

Wszczaé postgpowanie podatkowe wobec podatnikéw o nr ewidencyjnych
1/1386, 2/637, 14/472 w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn.zm. ) celem ustalenia
zobowigzania w podatku od nieruchomosci w prawidtowej wysokosci.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansow i Podatkéw w zakresie
egzekwowania od podatnikow obowigzku zlozenia informacji na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, korekt tych informacji oraz
dokonywania czynnosci sprawdzajacych tych informacji, stosownie do wymogow
art. 272 pkt 3, art. 274 a § 1, § 2, art. 281 § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art.1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust.1, art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.),
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.(Dz. U. z 2017 r. poz.1892), art. 6
ust.2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1821) oraz wzory formularzy informacji podatkowych, stanowigcych
zatgczniki do uchwaty Rady Gminy Milowka Nr XV/68/2015 z dnia 30 listopada
2015 r., zmienionej uchwatg Nr XV1/81/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r.

W zakresie dochodow z tytulu dzierzawy:

— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od dzierZawcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczg, nieterminowo regulujqcych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wediug sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo sie wymagalne,
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stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. Powyzsze byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zapltaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm.).

Dotyczyto to dzierzawcow o numerach kart kontowych: #3052143, #3444855, #3051956,
000055. W latach 2017 - 2018 opodznienia w zaplacie czynszu przez ww. kontrahentow
dotyczyly lgcznie 56 faktur (wystawionych za miesigce od stycznia 2017 r. do maja
2018 r.), zwloka w zapltacie naleznosci wynosita od 1 do 80 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli przez p. Andrzeja Grzegorzka —
Skarbnika Gminy, Gmina Milowka nie korzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 10
ust. I ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Zadnemu z pracownikéw Urzedu gminy Milowka nie powierzono obowigzkow z tytutu
egzekwowania ww. naleznosci.

Whiosek nr 24

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci  cywilnoprawnych przez
kontrahentow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684
z pozn. zm.) oraz powierzy¢ obowiazki z tytulu egzekwowania nalezno$ci
z mienia gminnego pracownikom Urzedu Gminy Miléwka, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2014 - 2017 przeznaczano nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele, niz wskazane w art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn.zm.).
Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholi, a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wykazywata kazdorazowo nadwyzke: w 2014 r. w wysokosci 51.928,68 zi,
w 2015 r. w wysokosci 56.396,53 zi, w 2016 r. w wysokosci 63.338,26 zt, w 2017 r.
w wysokosci 84.908,81 zi. W budzetach Gminy Milowka ww. latach nie planowano
nadwyzki dochodow z ww. tytutu nad planowanymi wydatkami.

Na koniec 2014 r. wykonano budzet z deficytem 901.903,85 zi, na koniec 2015 r. wykonano
budzet z nadwyzkq 865.089,04 zI, na koniec 2016 r. wykonano budzet z deficytem
69.846,35 zI, natomiast na koniec 2017 r. wykonano budzet z nadwyzkg 334.166,00 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Specjaliste ds. obstugi Rady i GKRPA, zadania
zapisane w Programach realizowane sq praktycznie w catosci.

W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z optat za korzystanie z zezwolen lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedqg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
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w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢
przeznaczane na inne cele.

Za prawidlowg gospodarke finansowq, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) odpowiadal
p. Robert Pietka — Wojt Gminy Milowka.

Whiosek nr 25

Zapewni¢ wydatkowanie srodkow pochodzacych z dochodéw z tytulu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487
z pézn. zm.).

W zakresie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen dla nauczycieli:

— W latach 2015 - 2018 nieprawidtowo sporzqdzono sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za lata
2014 - 2017, w zakresie danych dotyczqcych Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli
wszystkich stopni awansu zawodowego prezentowanych w kolumnach 6 i 7 formularza
tego sprawozdania, niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6,
poz. 35 z pozn. zm.).

W ww. kolumnach sprawozdania nalezato wykazac srednioroczng liczbe etatow odrebnie
dla okresow obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych:

1) od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia (kol. 6) - ustalong jako srednig arytmetyczng
liczby etatow w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia;

2) od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia (kol. 7) - ustalong jako Srednig arytmetyczng
liczby etatow w okresie od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia.

Natomiast w ww. sprawozdaniu wykazano srednioroczng liczbe etatow dla catego roku,
bez uwzglednienia powyzszego podziatu.

Bledny sposob wyliczenia Sredniorocznej liczby etatow nie spowodowatl skutkow
finansowych, poniewaz w obydwu powyzszych okresach obowigzywaly takie same kwoty
bazowe.

Sporzqdzanie sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez Gming Milowka nalezato do pracownikow Referatu Oswiaty w Urzedzie Gminy
Milowka. Sprawozdania za lata 2014 - 2016 zostaly zatwierdzone przez p. Roberta Pietke
— Woéjta Gminy Milowka, natomiast za 2017 r. z upowaznienia Wojta Gminy przez
p. Zbigniewa Indyk — Sekretarza Gminy Milowka.

Whiosek nr 26

Przeliczy¢ ponownie, stosownie do objasnien zawartych zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
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W sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 6, poz. 35 z p6ézn. zm.), $rednioroczng liczbe etatéw odrebnie dla
okresow od 1 stycznia do 31 sierpnia oraz od 1 wrzesnia do 31 grudnia kazdego
roku w latach 2014 - 2017, a nastgpnie sporzadzi¢ korekty sprawozdan
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego za te lata.

Whiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Oswiaty Urzedu Gminy Milowka
w zakresie prawidlowego opracowywania sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
stosownie do objasnien zawartych zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W 2016 r. przyjeto bez uwag oferte zlozonq przez Stowarzyszenie Uczniowski Klub

Sportowy ,, Lisek” pomimo, zZe nie zawierata wszystkich informacji wymaganych zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25). W ofercie brak byto wypetnienia pkt I ppkt 12 ,, przedmiot
dziatalnosci pozytku publicznego”, ppkt 13 , jezeli oferent/oferenci prowadzi/prowadzq
dziatalnos¢ gospodarczq” oraz pkt V ppkt 4 ,, Informacja, czy oferent/oferenci przewiduje
(-q) zleca¢ realizacje zadania publicznego w trybie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatlalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie”.
W wyniku powyiszego konkursu dnia 1 kwietnia 2016 r. zawarto umowg
nr 5/Konkurs/2016 w Milowce, na kwote 10.000,00 zi o wparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwq: , Promocja pitki noznej na terenie Gminu Milowka poprzez
prowadzenie zaje¢ dzieci w wieku 6-15 lat oraz organizowanie ogolnopolskiego turnieju
pitki noznej Mundialito”.

Obowigzki w zakresie oceny formalnej i merytorycznej oferty oraz wyboru nalezaly do
czlonkow komisji konkursowej powotanej zarzqdzeniem Nr 0050-21/2016 Wojta Gminy
Milowka z dnia 7 marca 2016 r. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Robert Pigtka — Wojt
Gminy Milowka.

Whiosek nr 28

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Milowka w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
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17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréow ofert 1 ramowych wzorow umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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