PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 29 listopada 2018 r.

Znak: WK-610/30/4/18

Pan

Ryszard Winiarski
Starosta
Raciborski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 sierpnia do 21 wrze$nia 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Raciborskiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 21 wrze$nia 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
1 pazdziernika 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn. Termomodernizacja oraz
przebudowa budynku archiwum przy ul. Opolskiej w Raciborzu”, stwierdzono okreslenie
warunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie posiadanej przez wykonawcow wiedzy
i doswiadczenia w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, tym samym
moggcy utrudni¢ dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania.
Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.).
Kwestia proporcjonalnosci w odniesieniu do warunkow udziatu w postepowaniu
uregulowana w obowiqzujgcym na moment wszczecia postpowania art. 22 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych stanowita, iz opis sposobu dokonania oceny spelnienia
warunkow stawianych wykonawcom ubiegajgcym si¢ o zamowienie, w tym dotyczgcych
wiedzy i doswiadczenia powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz do niego
proporcjonalny. Owa proporcjonalnos¢ wzgledem przedmiotu zamowienia skutkowata
zatem ograniczeniem w stawianiu przede wszystkim wygorowanych wymogow. Po stronie
zamawiajgcego natomiast w Slad za trescig art. 7 ust. 1 ww. ustawy lezalo przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.
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W ramach opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow udziatu postawionych
w niniejszym postgpowaniu (pkt 8.1.1. lit. b i ¢ SIWZ) zamawiajgcy postawit wymagania,
dotyczqce posiadanej wiedzy i doswiadczenia, gdzie na potwierdzenie ich spelnienia zZgdat
wykazania sie¢ wykonaniem w okresie ostatnich pieciu lat przed upltywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie czterech robot
budowlanych w tym:

a) co najmniej dwoma robotami budowlanymi o wartosci minimum 200.000,00 z{ netto
kazda, polegajqcych na przebudowie lub remoncie budynku oraz

b) co najmniej dwoma robotami budowlanymi obejmujgcymi w swoim zakresie (w kazdej
z tych robét) docieplenie Scian zewnetrznych o powierzchni nie mniejszej niz 600 m?.

Tak uksztattowany warunek (dot. czesci opisanej w lit. a) ograniczal zatem mozliwosé
udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktorzy uprzednio wykonali pozgdane przez
Zamawiajgcego roboty budowlane, lecz w wyniku powstania nowej substancji budowlanej,
czyli budowy, lecz takze odbudowy, rozbudowy czy nadbudowy obiektu budowlanego.

W postepowaniu o udzielenie tego zamowienia publicznego Zamawiajgcy powinien byt
takze dopusci¢ wiedze i doswiadczenie wykonawcow nabyte w wyniku uprzedniej
kompleksowej budowy budynku, tj. poprzez wykonanie catosci zakresu rzeczowego
sktadajgcego si¢ na obiekt przekazany do eksploatacji.

Z punktu widzenia spetnienia warunku dotyczqcego wiedzy i doswiadczenia wykonawcy za
rodzajowo odpowiadajqce nalezy uznaé bowiem roboty budowlane, ktore obejmujq nie
wylgcznie identyczne, ale rowniez zblizone pod wzgledem trudnosci i charakteru czynnosci
faktyczne - a tym bardziej czynnosci o wiekszym stopniu skomplikowania, niz czynnosci
sktadajqce si¢ na przedmiot zamowienia.

Przebudowa bez wzgledu na to, czego dotyczy, odnosi sie do czesci budynku czy rzeczy, nie
zas do catosci w odroznieniu od budowy, ktora ma charakter kompleksowy. Doswiadczenie
zdobyte w wyniku wykonania obiektu budowlanego od podstaw, a takze odbudowy,
rozbudowy Ilub nadbudowy jest tego rodzaju przedsiewzieciem, ktore jak najbardziej
mozna porownac z tym, zdobytym w trakcie przebudowy, czy remontu, a nawet bardziej
skomplikowanym.

W wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawq z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020),
ktora weszta w Zycie 28 lipca 2016 r. usunieto obowigzujgcy wowczas przepis art. 22 ust. 4
ustawy i wprowadzono regulacje art. 22 ust. la ustawy, w ktorej w analogiczny sposob
art. 22 ust. la znowelizowanej ustawy Prawo zamowien publicznych, Zmawiajgcy okresla
warunki udziatu w postgpowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

Czynnosci polegajgce na przygotowaniu okreslania warunkow udziatu w  ww.
postgpowaniu powierzono Kierownikowi Referatu Inwestycji i Remontow oraz bylemu
Kierownikowi owczesnego Referatu Zamowien Publicznych, aktualnie Glownemu
Specjaliscie w Referacie Administracyjnym. Zatwierdzenia specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w niniejszym postgpowaniu dokonat p. Marek Kurpis —
Wicestarosta Powiatu Raciborskiego.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
biorgcymi udzial w przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych w  szczegdlnosci w zakresie okreslania warunkéw udziatu
W postgpowania, stosownie do art. 22 ust. la w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1986 z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z poézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2015 r. zaciggnigto zobowiqgzania z tytutu kredytu krotkoterminowego z przeznaczeniem
na sfinansowanie wystepujqcego w ciggu roku 2015 przejsciowego deficytu, pomimo braku
dysponowania, na dzien zawarcia umow — upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na
powyzszy cel. Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2
pkt 1, ust. 1 pkt 6 ww. ustawy oraz art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 814 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywoltanymi przepisami, do wylqcznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in.
podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powiatu dotyczgcych ustalania m.in.
maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zacigganych przez zarzqd,
w oparciu o ktore jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Zobowiqgzania, o ktorych mowa powyzej podlegajq sptacie w tym samym
roku, w ktorym zostaly zaciggniete i majq swoje umocowanie w art. 212 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy, zgodnie z ktorym w uchwale budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqgdu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do zaciggania kredytow i pozZyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu.

W mysl natomiast art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla limit
zobowiqgzan z tytutu kredytow zacigganych m.in. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczylo zobowigzania zaciggnigtego w dniu 30 grudnia 2015 r. umowq
o kredyt w rachunku biezgcym nr S1990/MF/2016 do wysokosci 8.000.000,00 zt, na okres:
od 4 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Limit zobowigzan krotkoterminowych, jakie Zarzqd Powiatu mogt zaciggngcé w 2016 r.
wraz z upowaznieniem ustalono w uchwale budzetowej na rok 2016, ktora podjeta zostata
uchwatg Nr XIV/131/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r., a ta weszla w Zycie z dniem
1 stycznia 2016 r.

Zgodnie z art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy, budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej
jednostki, uchwalanym na rok budzetowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki
samorzqdu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

Ww. umowe z ramienia Powiatu Raciborskiego podpisali p. Ryszard Winiarski — Starosta
Raciborski oraz p. Marek Kurpis — Wicestarosta Powiatu.



Whiosek nr 2

Zacigga¢ zobowigzania z tytulu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitow i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowigcego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 tej ustawy.

W zakresie realizacji dochodow powiatu:

— W latach od 2015 r. do 2017 r. nieprawidtowo, tj. przed zawarciem umowy sprzedazy
nieruchomosci, zaliczano do dochodow Powiatu danego okresu sprawozdawczego wadia
wniesione w formie pienigznej przez uczestnikow przetargow zorganizowanych w celu
zbycia nieruchomosci oraz wptaty dokonane na poczet ceny ich sprzedazy. przed dniem
zawarcia umow o sprzedazy tych nieruchomosci dokonywano przelewu srodkow
finansowych z tego tytutu z rachunku dochodow Starostwa Powiatowego w Raciborzu oraz
z rachunku depozytow, na rachunek Powiatu Raciborskiego.

Naruszono tym art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r.
poz. 513 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami, dochodami
publicznymi sq dochody ze sprzedazy majqtku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodow
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a i b tej ustawy, zrodtami dochodow wilasnych gminy sq
m.in. dochody z majqtku gminy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz
wynik finansowy.

Nieprawidlowos¢ stwierdzono przy sprzedazy:

- lokalu uzytkowego nr 5 potozonego w Raciborzu wraz z udzialem wynoszgcym
1981/10000 w nieruchomosci wspolnej. Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto dnia
16 lipca 2015 r. W dniu 5 czerwca 2015 r. na konto sum depozytowych wplyneto wadium
w wysokosci 33.600,00 zt. Ww. kwote odprowadzono na dochody organu dnia 29 czerwca
2015 r. Pozostalg czes¢ naleznosci, tj. kwote 305.760,00 zi, nabywca wplacit na konto
dochodow Starostwa w dniu 13 lipca 2015 r. Na dochody organu powyiszq kwote
przekazano 15 lipca 2015 r.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2015 r. w dziale 700 , Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005
,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0770 ,, Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” zawyzono dochody
budzetu o kwote 33.600,00 zt.

- nieruchomosci gruntowej potozonej w Raciborzu o powierzchni 1.014 m?. Umowe
sprzedazy zawarto 6 kwietnia 2016 r. W dniu 28 grudnia 2015 r. na konto sum
depozytowych wplyneto wadium w wysokosci 53.000,00 zt. Ww. kwote odprowadzono na
dochody organu 22 stycznia 2016 r. Pozostalg czes¢ naleznosci, tj. kwote 482.300,00 zi,
nabywca nieruchomosci wplacit na dochody Starostwa 4 kwietnia 2016 r. Na dochody
organu powyzszq kwote przekazano 5 kwietnia 2016 r.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S za okres od poczqtku roku
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do 31 stycznia 2016 r., do 28 lutego 2016 r., 31 marca 2016 r. zawyzono dochody budzetu
w rozdziale 70005 § 0770 o kwoteg 53.000,00 zi.

- lokal uzytkowy nr 6 potoZonego w Raciborzu wraz z udziatlem wynoszgcym
1869/10000 w nieruchomosci wspolnej. Umowe sprzedazy zawarto dnia 24 stycznia
2017 r. W dniu 13 grudnia 2016 r. na konto sum depozytowych wplyneto wadium
w wysokosci 25.000,00 zt. Ww. kwote odprowadzono na dochody organu 29 grudnia
2016 r. Pozostalg czes¢ naleznosci, tj. kwote 227.500,00 zi, nabywca nieruchomosci
wplacitl na konto dochodow Starostwa 12 stycznia 2017 r. Na dochody organu powyzszg
kwote przekazano 13 stycznia 2017 r.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2016 r. zawyzono dochody budzetu w rozdziale 70005 § 0770 o kwote
25.000,00 =t.

- lokal uzytkowy nr 4 polozonego w Raciborzu wraz z udziatem wynoszgcym
1996/10000 w nieruchomosci wspolnej. Umowe sprzedazy zawarto 1 kwietnia 2015 r.
W dniu 2 marca 2015 r. na konto sum depozytowych wplyneto wadium w wysokosci
12.000,00 zi. Naleznos¢ na poczet zakupu nieruchomosci w powyzszej kwocie przekazano
na dochody organu 23 marca 2015 r. Pozostalq czes¢ naleznosci w kwocie 109.200,00 zi
nabywca nieruchomosci wptacit na konto dochodow Starostwa w dniu 27 marca 2015 r.
Na dochody organu powyzszq kwote przekazano 31 marca 2015 r.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczgtku roku do
dnia 31 marca 2015 r. zawyzono dochody budzetu w rozdziale 70005 § 0770 o kwote
121.200,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Tapper — Skarbnika Powiatu, przyczyng ujecia wadiow na
dochodach organu przed dniem zawarcia umowy sprzedazy byto otrzymanie przez Wydziat
Finansowy Referat Ksiggowosci i Plac, pism wewnetrznych przekazywanych przez
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, w ktorych wskazano koniecznos¢
niezwlocznego przekazania wadiow na dochody organu.

Obowiqgzki w zakresie ksiegowania dochodow i sporzqdzania sprawozdan RB-27S
z dochodow zrealizowanych przez Powiat Raciborski, zgodnie z powierzonymi zakresami
czynnosci, nalezaly do podinspektora ds. ksiggowosci jednostki budzetowej Wydziatu
Finansowego Referatu Ksiggowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Ksiegowosci i Plac — Gtowny Ksiggowy Starostwa.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Powiatu Raciborskiego, wykonujagcym
zadania w zakresie zaliczania wadidow oraz pozostatej cze$ci ceny nabycia
nieruchomosci, do dochodéw powiatu z tytulu sprzedazy nieruchomosci,
stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 68 art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiegowosci:

— Wlatach 2015 - 2017 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Raciborzu zmian w stanie srodkow trwatych na koncie 011
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. Srodki trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco,
jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
Jjednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady
funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), jak rowniez w planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 62/2014 Starosty Raciborskiego z dnia 29 kwietnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,, Polityki Rachunkowosci Starostwa
Powiatowego w Raciborzu” z pozniejszymi zmianami jednolitymi, wprowadzonymi
odrebnymi zarzqdzeniami Starosty Raciborskiego: Nr 134/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.;
Nr 52/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.; Nr 113/2017 z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

Wyzej wskazane dotyczylo nieruchomosci nabytych przez Powiat Raciborski na podstawie
dwudziestu decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w okresie od 2015 r. do 2017 r., ktore
zostaly zaewidencjonowane (w okresie objetym kontrolg) na koncie 011 z opozZnieniem
wynoszgcym od jednego miesigca do kilku miesigcy, po dniu uprawomocnienia sie decyzji.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie przez pracownikow Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami  niezwlocznego  przekazywania  pism z  dyspozyciqg  ujecia
przedmiotowych nieruchomosci w ewidencji ksiggowej do Referatu Ksiggowosci i Plac
w Wydziale Finansowym oraz zaniechanie przez Podinspektora ds. ksiegowosci jednostki
budzetowej w Referacie Ksiggowosci i Plac w Wydziale Finansowym dokonania
odpowiednich zapisow w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktorego zdarzenie
dotyczyto, w przypadku gdy informacje o ww. zdarzeniach dotarty do tego Referatu przed
ostatecznym zamknieciem ksiqg rachunkowych danego roku. Zgodnie z wyjasnieniami
Referatu Ksiegowosci i Plac — Gtownego Ksiegowego Starostwa Powiatowego, powodem
nieujecia wszystkich danych w ewidencji ksiegowej starostwa konta 011 w zakresie zmian
okresu 2015 r., 2016 r., 2017 r. bylo bledne zasugerowanie sie datg wpbywu dokumentow
do wydziatu z Referatu Gospodarki Nieruchomosciami oraz bledng interpretacjq daty
wydania ostatecznosci decyzji Wojewody.

Ponadto, w jednostce nie okreslono szczegotowych procedur dotyczgcych obiegu
dokumentow ksiggowych dokumentujgcych zmiany w stanie majqtku trwatego dotyczgcych
nabycia gruntow w zakresie terminow przekazywania dokumentacji zewnetrznej przez
Wydzial merytoryczny do Referatu Ksiegowosci i Plac oraz zasad sporzqdzania dowodow
OT, PT jak rowniez wskazania osob odpowiedzialnych za przekazywanie i sporzqdzanie
tych dokumentow w polityce rachunkowosci obowiqgzujgcej w Starostwie Powiatowym
w Raciborzu wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 62/2014 Starosty Raciborskiego z dnia
29 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,, Polityki Rachunkowosci
Starostwa  Powiatowego w  Raciborzu” z pozZniejszymi zmianami jednolitymi,
wprowadzonymi odrebnymi zarzgdzeniami Starosty Raciborskiego: Nr 134/2016 z dnia
20 grudnia 2016 r.;, Nr 52/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r.;, Nr 113/2017 z dnia 20
wrzesnia 2017 r.



W  polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 93/2018 w zakresie
przekazywania informacji i dokumentow celem ich zaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych zapisano, ze wszelkie dowody ksiegowe powinny wplywaé do Wydziatu
Finansowego niezwlocznie po dokonaniu kontroli merytorycznej, natomiast np. decyzje
o komunalizacji czy srodki trwale powinny by¢ przekazane do Wydziatu Finansowego na
biezgco.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze w procedurach wewnetrznych nie wskazano stanowiska
odpowiedzialnego za wystawianie dokumentow w przypadku zbycia/nabycia gruntow oraz
komu taki dokument powinien zosta¢ ztozony i w jakim momencie powinien by¢
wystawiony.

Skutkiem powyzszej nieprawidfowosci, ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane
w bilansach jednostki Starostwa Powiatowego w Raciborzu na dzien 31 grudnia: 2015 r.,
2016 r., 2017 r. oraz w informacji o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego na
dzien 31 grudnia: 2015 r., 2016 r. i 2017 r., o ktorejf mowa w art. 267 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT oraz zadania w zakresie dokonywania
operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej Starostwa w zakresie srodkow trwatych,
prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej srodkow trwatych nalezaly do
obowiqzkow pracownika Referatu Ksiggowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika Referatu Ksiegowosci i Plac — Gilownego Ksiegowego Starostwa
Powiatowego. Nastepnie wystawiony dowod OT przez pracownika Referatu Ksiggowosci
i Plac, faktycznie podpisywat Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Zadania w zakresie sporzqdzania informacji o stanie mienia nalezaly do zakresu
obowiqzkow pracownikow w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym
zakresie nalezat do Kierownika ww. Referatu.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodiowej dotyczqcej nabywania
nieruchomosci na rzecz Powiatu Raciborskiego do Referatu Ksiggowosci i Plac nalezatly
do pracownikow Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie nalezat
do Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie: przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, sporzadzania
informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn.
zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a ponadto art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



Whiosek nr 5

Rozwazy¢ uszczegdlowienie procedur dotyczacych obiegu dokumentow
ksiggowych dokumentujagcych zmiany w stanie majatku trwatego dotyczacych
obrotu nieruchomo$ciami, w tym termindw wystawiania oraz przekazywania
dokumentacji w tym zakresie, jak rowniez wskazania osob odpowiedzialnych za
przekazywanie 1 sporzadzanie tych dokumentéw, majac na uwadze art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
z pézn. zm.), art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano dokonania wyceny czternastu nieruchomosci

nabywanych w 2018 r. z mocy prawa na podstawie prawomocnych decyzji Wojewody
Slgskiego oraz prawidlowego ich ujecia w ksiegach rachunkowych. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. I, art. 28 ust. 1 pkt 1 a oraz art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.
zm.). Stosownie do wskazanych przepisow, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowg
i finansowq oraz wynik finansowy. Rachunkowos¢ jednostki obejmuje m. in. wycene
aktywow i pasywow. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Nieruchomosci wycenia sie nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedtug
ceny rynkowej bgdz inaczej okreslonej wartosci godziwej. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie
ceny nabycia skladnika aktywow, a w szczegolnosci przyjetego nieodplatnie, w tym
w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje si¢ wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub
podobnego przedmiotu.
Brak ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci nieruchomosci byt rowniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwale” opisanymi w planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgcznik
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie nieruchomosci nabytych z mocy prawa na podstawie
decyzji Wojewody Slaskiego, oznaczonych jako dziatki: nr 635/40 o pow. 0,0096 ha,
nri54/8 o pow. 0,0092 ha, nr 631/39 o pow. 0,0245 ha, nr 99/1 o pow. 0,0019 ha,
nr 716/79 o pow. 0,0050 ha, nr 717/79 o pow. 0,0019 ha, nr 620/35 o pow. 0,0053 ha,
nr 183/1 o pow. 0,0312 ha, nr 195/11 o pow. 0,0442 ha, nr 616/7 o pow. 0,0131 ha,
nr 172/3 o pow. 0,0500 ha, nr 98/3 o pow. 0,0011 ha, nr 43/3 o pow. 0,0037 ha, nr 42/1
o pow. 0,0115 ha.

Powyzsze nieruchomosci ujeto w ewidencji szczegotowej do konta 011 na podstawie
sporzgdzonych dowodow ksiegowych OT w wartosci 0,00 zi.

W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci jednostki, ustalonych zarzgdzeniem
Nr 93/2018 Starosty Raciborskiego z dnia 27 lipca 2018 r. oraz poprzednio zarzqdzeniem
Nr 10/2018 Starosty Raciborskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. przyjeto: ,,Jezeli nie jest
mozliwe ustalenie ceny nabycia szczegolnie przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze
darowizny — jego wyceny dokonuje si¢ wedlug ceny sprzedazy takiego samego Ilub
podobnego przedmiotu. Za ceng (wartos¢) sprzedazy netto sktadnika aktywow przyjmuje
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sie mozliwg do uzyskania na dzien bilansowy ceng jego sprzedazy, bez podatku od towarow
i ustug i podatku akcyzowego, pomniejszong o rabaty, opusty i inne podobne zmniejszenia
oraz koszty zwigzane z przystosowaniem sktadnika aktywow do sprzedazy i dokonaniem tej
sprzedazy, a powiekszong o nalezng dotacje przedmiotowq. Jezeli nie jest moZliwe
ustalenie ceny sprzedazy netto danego sktadnika aktywow, nalezy w inny sposob okresli¢
jego wartos¢ godziwg na dzien bilansowy. Za wartosS¢ godziwg przyjmuje si¢ kwote, za
jakg dany sktadnik aktywow mogtby zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na
warunkach transakcji rynkowej pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi,
niepowigzanymi ze sobq stronami”’.

Zgodnie z wyjasnieniami, ze wzgledu na brak srodkow finansowych, ktore mozna by
przeznaczy¢ na ten cel, podjeto decyzje o przyjeciu do ksigg rachunkowych dziatek
z wartoscig 0,00 zt, aby wszystkie dziatki byly ujete w ewidenciji.

Prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 nalezato do zadan Podinspektora
Referatu Ksiegowosci i Plac w Wydziale Finansowym, nad ktorym nadzor sprawowat
Kierownik ww. Referatu — Gtowny Ksiggowy Starostwa.

Zadania w zakresie dokonywania wyceny gruntow, nalezaly do zakresu obowigzkow
pracownikow w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie nalezat
do Kierownika ww. Referatu, ktory rowniez odpowiadal za przekazanie informacji
w zakresie wyceny nieruchomosci do Wydziatu Finansowego.

Wnhiosek nr 6

Dokona¢ wyceny wartosci gruntdéw otrzymanych nieodptatnie w drodze decyzji
administracyjnych w sposob okreslony postanowieniami polityki rachunkowosci
1 uja¢ prawidlowo w ksiggach rachunkowych Starostwa, stosownie do art. 4 ust. 1
1 ust. 3 pkt 4, art. 20 ust. I, art. 28 ust. 1 pkt 1 a, art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pézn. zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22017 r. poz. 1911).

W latach 2016 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) w ewidencji pozabilansowej na
koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” nieprawidtowo
ujmowano wydatki na podstawie wyniku postepowan o zamowienia publiczne, tj. na
podstawie zdarzen zaplanowanych do realizacji, zamiast na podstawie zawartych umow.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta wynikajgce z zatgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
a od 1 stycznia 2018 r. do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
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zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z ww. przepisami, zaangazowanie wydatkow budzetowych rozumie¢ nalezy jako
wartosci umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkow budzetowych biezgcego roku.

Stosownie do opisu konta 998 w planie kont dla jednostki budzetowej wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 93/2018 Starosty Raciborskiego z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
Polityki rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu, konto to stuzy do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych w roku biezgcym. Na stronie Ma konta
ujmuje sig rownowartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym. Zapisy na
stronie Ma tworzone sq automatycznie, na podstawie zapisow wprowadzonych w module
Dysponent przez poszczegolnych dysponentow budzetu. Nota ksiegowa dotyczgca
zaangazowania generowana jest na koniec kazdego miesigca w systemie finansowo —
ksiegowym. Zgodnie z opisem informatycznym systemu przetwarzania danych w polityce
rachunkowosci, podstawq ujecia zaangazowania sq wnioski przetargowe, wnioski
zakupowe, porozumienia, umowy, decyzje i inne postanowienia, ktorych wykonanie
spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

Pojecie zaangazowania wydatkow zdefiniowane zostato w § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pozn.zm. ), aktualnie w § 8 ust.2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zalqcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109) — analogicznie jak
w przywotanym wyzej rozporzqdzeniu z dnia 5 lipca 2010 r.

Obowigzek z kolei ujmowania w zapisach ksiegowych wszystkich etapow rozliczen
poprzedzajgcych platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow takze
zaangazowania, wynika rowniez z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.zm.).

Powyzsze dotyczylto:

1) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 35458 od skrzyzowania z drogg wojewodzkqg nr 935 do granicy powiatu
w miejscowosci Pogrzebien”, gdzie rownowartos¢ zaangazowania pierwotnie ujeto na
podstawie wniosku w sprawie wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego z dnia 24 marca 2017 r., pod datg jego wystawienia, a uniewaznionego na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, w konsekwencji czego
w dacie uruchomienia nowej procedury (wniosek w sprawie wszczecia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 26 kwietnia 2017 r.) zwigkszono wartosc
zaangazowania (w wyniku wzrostu wartosci szacunkowej zamowienia), a po zawarciu
umowy realizacyjnej zaangazowanie wydatkow skorygowano do wysokosci wydatkow
wynikajgcych z umowy, pod datq jej zawarcia, tj. 7 czerwca 2017 r.,

2) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Termomodernizacja budynku
Mtodziezowego Domu Kultury przy ul. Stalmacha 12 w Raciborzu — etap 117, gdzie
rownowartos¢ zaangazowania ujeto na podstawie wniosku w sprawie wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 4 czerwca 2018 r., pod datg
jego wystawienia, a w wyniku rozstrzygniecia postepowania, analogicznie jak powyzej po
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zawarciu umowy realizacyjnej zaangazowanie wydatkow skorygowano do wysokosci
wydatkow wynikajgcych z umowy, pod datq jej zawarcia tj. 25 lipca 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Tapper — Skarbnika Powiatu Raciborskiego, za moment
zaangazowania srodkow budzetowych (przez komorke merytoryczng w  programie
Dysponent, generujgcym automatycznie zapisy na stronie Ma konta 998) uznawano chwile
sporzqdzenia i puszczenia w obieg wniosku lub innego dokumentu, ktory okresla m.in.
przedmiot zamowienia, wartos¢ zamowienia, zrodfo finansowania, itp.

Zaangazowaniem wydatkow jest rownowartos¢ przedmiotu nie jakiegokolwiek zdarzenia,
a konkretnego zdarzenia prawnego, w przedmiotowym przypadku zdarzeniem takim bylo
zgodne zawarcie przez strony umowy realizacyjnej o zamowienie publiczne, ktore
w  przysztosci  bedzie skutkowalo realnym wydatkiem budzetowym. Natomiast
przygotowanie procedury udzielenia zamowienia publicznego nie powoduje jeszcze
koniecznosci dokonania jakiegokolwiek wydatku w ramach danego zadania, nie stanowi
wiec podstawy do ewidencji zaangazZowania wydatkow z tego tytutu w ksiegach
rachunkowych jednostki.

Skutkiem powyzszego w przypadku pierwszym zawyzono wartos¢ zaangazowanych
wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb- 28S za okres od poczqtku roku do 31 marca
2017 r.

Komorkq merytoryczng, odpowiedzialng za realizacje ww. umow o zamowienia publiczne,
bedgcq faktycznym dysponentem srodkow budzetowych dokonujgcym zaangazZowania
srodkow, byli pracownicy Referatu Inwestycji i Remontow.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej nalezalo do obowigzkow pracownikow Referatu
Ksiegowosci i Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu, Gtowny
Ksiegowy Starostwa.

Ww. sprawozdanie podpisane zostato za okres od poczgtku roku do dnia 31 marca 2017 r.
przez p. Andrzeja Chroboczek — Czionka Zarzgdu wz. Starosty wraz z Kierownikiem
Referatu Ksiegowosci i Plac, Glownym Ksiggowym Starostwa.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej w  zakresie
zaangazowania wydatkow roku biezacego na koncie 998, jak i uszczegdtowié
wewnetrzne procedury w tym zakresie, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
konta ujetych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), § 8 ust.2 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6ézn. zm.), jak rowniez art.10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395
Z pozn. zm.).
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— W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze zwigzane ze
srodkami otrzymanymi z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
ujmowano w ksiggach Starostwa Powiatowego na koncie 135 ,, Rachunki srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia’ w korespondencji z kontem 853 ,, Fundusze celowe”.

Zgodnie z opisem tych kont zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), konto 135 stuzy do
ewidencji srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegolnosci zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi dysponuje jednostka. Konto 853
stuzy do ewidencji stanu, zwiekszen i zmniejszen funduszy celowych oraz innych funduszy
specjalnego przeznaczenia.

Tozsame zasady funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zaktadowym planie kont
oraz w obowiqzujgcym od stycznia 2018 r. rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W gospodarce finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego fundusze celowe aktualnie
nie funkcjonujq, zatem nie mogq wystgpi¢ operacje ujmowane na koncie 135
w korespondencji z kontem 853. Zgodnie z art. 9 pkt 7 i art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w systemie finansow publicznych wystepujq jedynie
panstwowe fundusze celowe, zatem konto 853 moze wystepowac wylgcznie w panstwowych
Jjednostkach bedgcych dysponentami panstwowego funduszu celowego.

Srodki otrzymane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
nalezato ujmowaé¢ za posrednictwem konta 139 , Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem rozrachunkowym.

W zaktadowym planie kont dla Starostwa jako jednostki budzetowej nie okreslono sposobu
ewidencji operacji gospodarczych z udziatem powyzszych srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci: dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej.

W latach 2014 - 2018 (do dnia zakonczenia kontroli) Prezes Zarzqdu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przekazal na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Raciborzu srodki finansowe w tgcznej kwocie 9.530.440,00 zi,
na podstawie nastepujgcych informacji o wysokosci srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wedtug algorytmu na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, stanowiqcej zatqcznik do pism z dnia:

12



- 12 lutego 2014 r. znak WF/109w/2014 na tgczng kwote 1.771.733,00 z{ oraz srodki na
obstuge w lgcznej kwocie 44.293,00 zi,

- 13 lutego 2015 r. znak WF/116/2015/w, wraz ze zmiang z dnia 9 lipca 2015 r. znak
WEF/487/2015/w na tgczng kwote 1.817.686,00 z{ oraz srodki na obstuge w tgcznej kwocie
45.441,00 zi;

- 7 marca 2016 r. znak WEF/145/2016/w na tgczng kwote 1.848.917,00 zt oraz srodki na
obstuge w lgcznej kwocie 46.222,00 zi;

- 7 lutego 2017 r znak: DF.WRQO.72.2017.w wraz ze zmiang z dnia 18 lipca 2017 r. znak:
DF.WRO.330.2017.w na lgczng kwote 1.882.976,00 zi oraz srodki na obstuge w kwocie
47.074,00 =i,

- 13 lutego 2018 r. znak: DF.WRQO.68.2018.w.IWR wraz ze zmiang z dnia 2 lipca 2018 r
znak: DF.WRO.284.2018.w.IWR na tqczng kwoteg 1.984.789,00 zt oraz srodki na obstuge
w tgcznej kwocie 41.309,00 zt.

Dofinansowanie kosztow na wspolfinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych odbywa sie na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych zwigzanych
ze Srodkami  otrzymanymi z  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji ~ Osob
Niepetnosprawnych nalezaly do pracownikow Referatu Ksiggowosci i Plac w Wydziale
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994. o rachunkowosci, kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 8

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w Raciborzu
w zakresie ewidencji operacji gospodarczych z udziatem $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, z uwzglednieniem zasad
ewidencji ksiggowej innych $rodkow pienieznych w jednostce i rozrachunkow
z tym zwigzanych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw
z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1., poz. 395 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansie Starostwa Powiatowego w Raciborzu na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2015 r.,
2016 r., 2017 r. wykazano stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok
obrotowy w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. Sprawozdanie finansowe: bilans jednostki nalezato
sporzqdzac zgodnie z § 17 ust. 3 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze stwierdzono w bilansach jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego
sporzgdzonych na dzien 31 grudnia: 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r., w ktorych nie
zaklasyfikowano danych dotyczgcych:

»  dochodow zwigzanych z realizaciq zadan zleconych ewidencjonowanych za
posrednictwem kont: 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, 225 ,,Rozrachunki z budzetami”, 226
,, Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, 240 ,, Pozostale rozrachunki”, 840 ,, Rezerwy
i rozliczenia miedzyokresowe przychodow”, 860 ,, Wynik finansowy” wynikajqcych z ksigg
rachunkowych w  Starostwie (jednostki) stanowigcych (w formie komputerowej)
wyodrebniong ksiege glowng w ramach dziennika czesciowego wg rodzaju wykonywanych
dziatan, tj.: dziennik czesciowy dla dochodow Skarbu Panstwa realizowanych przez
Starostwo jako jednostke oraz jednostki organizacyjne Powiatu — ,,ODDZIAL: 010
Dochody Skarbu Panstwa”. Dla powyziszych danych wynikajgcych z ww. kont,
sporzgdzono odrebny bilans jednostki - Skarb Panstwa.

»  srodkow finansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej /dotyczy
PFRON/ ewidencjonowanych za posrednictwem kont 135, Rachunki sSrodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia”, 141, 240, 853 , Fundusze celowe” wynikajgcych z ksigg
rachunkowych w  Starostwie (jednostce) stanowigcych (w formie komputerowej)
wyodrebniong ksiege gtowng, w ramach dziennika czesciowego wg rodzaju wykonywanych
dziatan, tj.: dziennik czesciowy dla dochodow i wydatkow funduszy celowych, PFRON —
,,ODDZIAL: 004 PFRON .

Bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe sporzqdzony na dzien 31 grudnia
2014 r., 2015 r., 2016 r. 2017 r. podpisali: Ryszard Winiarski — Starosta Powiatu
Raciborskiego oraz Kierownik Referatu Ksiegowosci i Plac Gtowny Ksiegowy Starostwa.

Whiosek nr 9

Sporzadza¢ prawidtlowo sprawozdanie finansowe Starostwa Powiatowego
w Raciborzu w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn.
zm.) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W 2017 r. nieprawidtowo ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. dane
dotyczqce wykonanych przychodow oraz rozchodow z tytutu udzielonych oraz
podlegajgcych splacie pozyczek na rzecz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Szpital Rejonowy im. dr. Jozefa Rostka w Raciborzu. Powyzsze stato
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w sprzecznosci z § 13 pkt 5 lit. a i pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.), aktualnie, tj.
poczgwszy od 13 stycznia 2018 r. § 12 pkt 5 lit. a) i pkt 6 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, dane dotyczqce rozchodow oraz przychodow (w tym z tytutu
sptat pozyczek udzielonych) jednostki samorzqdu terytorialnego wykazane w sprawozdaniu
Rb-NDS po stronie wykonania powinny by¢ zgodne odpowiednio z wykonanymi
rozchodami oraz przychodami, wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy.

W powyzszym sprawozdaniu sporzqgdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2017 r. w pozycji sptata pozyczek udzielonych (po stronie przychodu) wykazano kwote
1.000.000,00 zt, podczas gdy zgodnie z ewidencjg ksiegowqg do konta 250 ,, Naleznosci
finansowe” (strona Ma) wartos¢ sptaconych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017 pozyczek udzielonych opiewata na kwote 2.000.000,00 zi, z kolei w pozycji
pozyczki udzielone (po stronie rozchodu) wykazano kwote 1.000.000,00 zi, podczas gdy
zgodnie z ww. ewidencjq (strona Wn konta 250) wartos¢ udzielonych za okres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia roku 2017 pozyczek stanowita kwote 2.000.000,00 zi.

Zgodnie wyjasnieniami pracownikow Starostwa, w ww. sprawozdaniu Rb-NDS nie ujeto
danych dotyczgcych udzielonej pozyczki krotkoterminowej splaconej w trakcie 2017 r.,
z kolei po stronie rozchodow w poz. D.22 pozyczki (udzielone) wykazano kwote
1.000.000,00 zt, ktora dotyczyta umorzenia w 2017 r. raty ww. pozyczki krotkoterminowej.

Jak stanowi art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), rozchodami publicznymi sq udzielone poZyczki
i kredyty, a nie umorzone pozyczki.

Wylqczenie natomiast w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktorym mowa w § 13 pkt 8 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzgdzenia
dotyczy przychodow i rozchodow w zakresie zaciggnietych i sptaconych w danym okresie
sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, tj. na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Majgc na uwadze powyzsze oraz
zasade rocznosci budzetu, o czym stanowi art. 211 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
udzielone z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na okres 12 miesiecy pozyczki
podlegajq obowigzkowi sprawozdawczemu. Natomiast dane w omawianym sprawozdaniu
wykazuje si¢ w zakresie wykonania — narastajgco od poczgtku roku do konca okresu
sprawozdawczego.

Sprawozdanie  budietowe Rb-NDS o nadwyice/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. podpisane zostato
przez p. Marka Kurpis — Wicestaroste Powiatu Raciborskiego, a takze p. Ewe Tapper —
Skarbnika Powiatu.
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Wnhiosek nr 10

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do zasad okreslonych w § 12 pkt 5 lit. a) 1 pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. 22018 r., poz. 109 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2017 — 2018 przyjeto jako prawidtowe sprawozdania (konicowe oraz czesciowe)
z realizacji zadania publicznego i rozliczenia dotacji udzielonej na dany rok budzetowy
Stowarzyszeniu ,, Otwarte Serca Dzieciom” z siedzibq w Kuzni Raciborskiej na podstawie
umowy nr £8.8121.2.2016 z dnia 24 sierpnia 2016 r. o powierzenie realizacji zadania
publicznego Powiatu Raciborskiego z zakresu instytucjonalnej pieczy zastepczej
(prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych) na okres od 1 wrzesnia 2016 r. do
31 grudnia 2020 r., pomimo ze nie zostaly one sporzqdzone zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz.U. poz. 1300). Sprawozdania te nie zawieraly zestawienia faktur (rachunkow)
dotyczgcych wydatkow poniesionych na realizacje zadania.

Powyzsze bylo niezgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku
publicznym i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zawiera m.in. zestawienie
wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego.

Zgodnie zas ze wzorem sprawozdania stanowigcym zatqczmnik nr 5 do rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300 — rozporzqdzenie
uchylone z dniem 29 pazdziernika 2018 r.), sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego zawiera m.in. zestawienie faktur (rachunkow) zwigzanych z realizacjq zadania
publicznego.

Zadnie to zostalo powierzone do realizacji ww. stowarzyszeniu na podstawie art. 93 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 575 z pozn. zm.), w mysl ktorego placowke opiekunczo-wychowawczg
prowadzi powiat lub podmiot, ktoremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie
art. 190. Stosownie natomiast do wskazanego art. 190 ust. 2 ww. ustawy, do zlecania
realizacji tych zadan, stosuje si¢ ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Przyczyng powyzszego byto przekazanie dotowanemu nieprawidtowego wzoru formularza
sprawozdania. Zgodnie z postanowieniami umowy nr ZS.8121.2.2016 z dnia 24 sierpnia
2016 r. o powierzenie realizacji zadania, sprawozdania z realizacji zadania zostang
sporzgdzone na formularzach przekazanych przez Zleceniodawce.

Powyzszy zapis umowy nie wynikal z ramowego wzoru umowy dotyczgcego realizacji
zadania publicznego stanowigcego zatqgcznik nr 2 do owczesnie obowigzujgcego
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
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wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (tekst obowigzujgcy do 3 wrzesnia 2016 r.).
Stosownie do postanowien § 11 ww. wzoru umowy sprawozdania czesciowe
i sprawozdanie koncowe powinny byc¢ sporzqdzone przez zleceniobiorce zadania wedtug
wzoru stanowigcego zatqcznik nr 3 do ww. rozporzqdzenia.

Opracowane przez Zleceniodawce ww. formularze sprawozdania z realizacji zadania
publicznego nie odpowiadaly wymogom wynikajgcym z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817
z pozn.) oraz rozporzqgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1300).

Ponadto, zgodnie z procedurq postepowania w sprawie udzielania i rozliczania dotacji
celowych z budzetu powiatu wprowadzong zarzqdzeniem Nr 134/2016 Starosty
Raciborskiego z dnia 20 grudnia 2016 r. a nastepnie zarzqdzeniem Nr 52/2017 Starosty
Raciborskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
., Polityki rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu” ostateczne rozliczenie
catosci zadania powinno stanowic¢ zestawienie wykonanych zadan wraz z okresleniem ich
wartosci wynikajgcej z prawidlowo prowadzonej dokumentacji ksiegowej oraz zrodet ich
finansowania. Dotowany podmiot zobowigzany jest na oryginatach dowodow ksiggowych
zamieszcza¢ klauzule o tresci: Dotacja Powiatu, zgodnie z umowq nr ... oraz w przypadku
zakupu ustug lub materialow obcych, niezbednych do realizacji dotowanego zadania
klauzule o tresci: wydatek zrealizowano zgodnie z ustawq Prawo zamowien publicznych
w trybie ... Do rozliczenia dotacji, podmiot dotowany musi zalqczy¢ oryginaly i kopie
dokumentow takich jak: faktury, rachunki, listy plac, delegacje i inne dowody ksiegowe,
ktore wydziat/referat merytoryczny potwierdza za zgodnos¢ z oryginatem.

W aktach sprawy brak byto kopii ww. faktur, rachunkow, list plac, delegacji i innych
dowodow ksiggowych, ktore Stowarzyszenie powinno zalgczyé do rozliczenia dotacji
zgodnie z ww. zarzgdzeniami Starosty Powiatu Raciborskiego.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez pracownikow Starostwa Powiatowego
w Raciborzu Stowarzyszenie sktada sprawozdania czesciowe i roczne na formularzu
opracowanym przez Zlecajqcego, gdyz Zlecajgcy uznal, iz wlasciwszym bedzie rozliczanie
dotacji na podstawie faktycznych osobodni pobytu dzieci w placowkach, natomiast
zrezygnowano z wykazu faktur, jako sposobu rozliczania dotacji. W tym celu
w opracowanym formularzu sprawozdania, w ktorym oprocz czesci opisowej oraz wykazu
obejmujgcego rozpisanie dotacji na rodzaje poniesionych wydatkow Stowarzyszenie
dolgcza imienne, dzienne wykazy dzieci przebywajgcych w placowce, opracowane
w ukladzie miesigcznym.

Nadzor nad prawidtowym przebiegiem udzielania i rozliczania dotacji przyznanych przez
Starostwo sprawowal do 17 kwietnia 2017 r. na podstawie zarzqdzenia Nr 134/2016
Starosty Raciborskiego z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
., Polityki rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu” Skarbnik Powiatu oraz
naczelnik/kierownik wydziatu/referatu merytorycznego udzielajgcego i rozliczajgcego
dotacje.

Od 18 kwietnia 2017 r. nadzor nad prawidtowym przebiegiem udzielania i rozliczania
dotacji przyznanych przez Starostwo sprawowal naczelnik/kierownik wydziatu/referatu
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merytorycznego oraz Glowny Ksiegowy zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia
Nr 52/2017 Starosty Raciborskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania ,, Polityki rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Raciborzu”.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie realizacji przez Powiat Raciborski zadania publicznego
polegajgcego na zapewnieniu opieki dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej, w tym: przygotowaniu procedury konkursowej, przygotowaniu umowy
i ewentualnych aneksow, udzielanie dotacji, rozliczanie dotacji zgodnie ze zlozonym
wyjasnieniem ponosili pracownicy Referatu Spraw Spolecznych Starostwa Powiatowego
w Raciborzu. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Powiatu Raciborskiego, wykonujacym
zadania w zakresie prawidlowego przygotowania projektu umowy oraz
rozliczania dotacji na zdania publiczne z zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej, stosownie do postanowien art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r.
poz. 450 z p6zn. zm.) oraz zgodnie z wzorami umowy i sprawozdan z wykonania
zadania okreslonymi na podstawie art. 19 ww. ustawy, majac rOwniez na uwadze
procedure postepowania w sprawie udzielenia i1 rozliczenia dotacji celowych
udzielanych z budzetu Powiatu wprowadzong zarzadzeniem Nr 93/2018 Starosty
Raciborskiego z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie Polityki rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Raciborzu, oraz art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z poZn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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