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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 10 pazdziernika 2018 r. do 21 listopada 2018 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Powiatu Zywieckiego za okres od 1 stycznia 2014 r. do 21 listopada 2018 .

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 grudnia 2018 r. przez Staroste Zywieckiego oraz Skarbnika Powiatu Zywieckiego, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2017 r. postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego p.n.. ,,Rozbudowa budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgeych
i Technicznych w Milowce — etap 111", stwierdzono:

. nieprawidtowo okreslono warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej, tj. z naruszeniem art. 22 ust. la w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi zamawiajqcy okresla warunki udziatu w postepowaniu
w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci
do nalezytego wykonania zamowienia, ponadto zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza
postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

Zamawiajgcy wymagat bowiem, aby wykonawcy wykazali, Ze w ramach jednej umowy
wykonali co najmniej jedng robote budowlang, ktorej zakres obejmowat roboty
wykonczeniowe i instalacyjne w zakresie instalacji co najmniej cieplnych, wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz elektrycznych, o wartosci tych robot co najmniej 500.000 zt brutto.
Zapis powyzszy powodowal, ze wykonawcy, ktorzy zamierzali powotaé si¢ na potencjat
podmiotu trzeciego musieli powolac sie¢ na doswiadczenie tego podmiotu w zakresie



realizacji catosci wymaganych robot, a w konsekwencji do powierzenia temu podmiotowi
wykonania rowniez catego zadania stanowiqgcego przedmiot zamowienia. Zgodnie bowiem
z art. 22a ust. 4 ww. ustawy, w odniesieniu do warunkow dotyczqcych doswiadczenia,
wykonawcy mogq polegac na zdolnosciach innych podmiotow, jesli podmioty te zrealizujg
roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci sqg wymagane.

Ponadto, w przypadku wykonawcow, ktorzy realizowali, nawet wielokrotnie roboty
budowlane o podobnym zakresie w ramach konsorcjum, zamawiajgcy uniemozliwial im
ubieganie sie o zamowienie w ramach konsorcjum z innym niz dotychczas konsorcjantem.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze w przypadku gdy wykonawca polega na doswiadczeniu grupy
wykonawcow, ktorej byt czlonkiem, doswiadczenie to nalezy ocenia¢ w zaleznosci od
konkretnego zakresu udziatlu tego wykonawcy, a wiec jego faktycznego whkiadu
w prowadzenie dziatan, ktore byly wymagane od tej grupy w ramach danego zamowienia
publicznego. Zatem, przyktadowo, w sytuacji gdy wykonawca dziatal w ramach
konsorcjum, gdzie partner wykonywat tylko roboty branzowe (elektryczne czy tez
instalacyjne), wykonawca nie bedzie mogl ubiegac¢ si¢ z innym, niz dotychczas,
posiadajgcym odpowiednie doswiadczenie konsorcjantem. Zamawiajgcy tym samym
uniemozliwit ubieganie si¢ o zamowienie wykonawcom, czy tez grupom wykonawcow,
ktorzy dawaliby rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.

Ponadto, opracowany przez zamawiajgcego, stanowigcy zalgcznik nr 6 do specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia druk ,,wykazu robot budowlanych” uniemozliwial
zweryfikowanie spetniania ww. warunku udziatu w postegpowaniu. Zamawiajgcy wymagat
bowiem jedynie podania rodzaju robot - bez wyszczegolnienia, czy wykonano roboty
wykonczeniowe, instalacyjne oraz wymagal wskazania wartosci catego zadania — bez
wyszczegolnienia wartosci robot wykonczeniowych czy instalacyjnych.

o zamawiajqcy zaniechal zwrocenia si¢ do wybranego w postgpowaniu wykonawcy
o zloZenie wyjasnien dotyczgcych wymaganego w ramach warunku udziatu
w postepowaniu doswiadczenia, pomimo faktu, ze ztoZone przez wykonawce w postaci
,» Wykazu robot budowlanych” oswiadczenie, nie potwierdzalo, Ze wykonawca warunek ten
spetnia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy - Prawo zamowien
publicznych, stosownie do ktorych, jezeli wykonawca ztozyl oswiadczenia lub dokumenty
dotyczqce spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu, ktore budzq wskazane przez
zamawiajgcego wqtpliwosci, zamawiajgcy wzywa do udzielania wyjasnien, zamawiajgcy
wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczgcych
tychze oswiadczen lub dokumentow.

W powyzszym postgpowaniu wybrana oferta ztozona zostata przez konsorcjum dwoch firm.
Natomiast na potwierdzenie posiadanego doswiadczenia w ,,wykazie robot budowlanych”
zostaty ujete roboty budowalne, gdzie jako wykonawca wskazane zostato rowniez
konsorcjum, sktadajgce si¢ jednak z wykonawcy — jednego z konsorcjantow w obecnym
postepowaniu oraz innego podmiotu. Tym samym, konsorcjant wystepujgcy w opisywanym
tutaj postepowaniu nie mogt legitymowac si¢ doswiadczeniem wykonania catosci robot, na
ktore powotano sie w ,,wykazie robot budowlanych”, a jedynie doswiadczeniem ocenianym
w zaleznosci od jego faktycznego wkiladu w prowadzenie dziatan wymaganych od catej
grupy wykonawcow. Zamawiajqcy jednak w Zaden sposob nie ustalil, czy wystepujgcy
w ramach konsorcjum (grupy wykonawcow) wykazanego w ,,wykazie robot budowalnych”
konsorcjant wykonal wymagane przez zamawiajgcego roboty, tj. roboty wykonczeniowe
i instalacyjne w zakresie instalacji co najmniej cieplnych, wodociggowych
i kanalizacyjnych oraz elektrycznych, o wartosci tych robot co najmniej 500.000 zt brutto.
Tylko bowiem faktyczne wykonanie uprzednio przez konsorcjanta ww. robot, o wymaganej



przez zamawiajgcego wartosci, pozwolitloby na legitymowanie sie odpowiednim
doswiadczeniem, przez grupe wykonawcow, ktorych oferta zostata wybrana w niniejszym
postepowaniu.

. w protokole postgpowania zamieszczono nieprawidtowe dane dotyczgce wartosci
szacunkowej zamowienia, mianowicie wskazano, zZe wartos¢ ta okreslona zostata na
podstawie kosztorysow inwestorskich na kwote 772.357,72 zI, natomiast wartosc¢
szacunkowa zamowienia obliczona na podstawie kosztorysow inwestorskich z listopada
2016 r. wynosita 763.263,78 zi. Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128) oraz wzorem protokotu
postepowania stanowigcym zalgcznik nr 1 okreslony w § 3 pkt 1 lit a ww. rozporzgdzenia,
zgodnie z ktorymi w protokole postepowania zamieszcza sig¢ informacje dotyczqce
czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania, w tym informacje o wartosci
szacunkowej.

Informacja o wartosci szacunkowej zamowienia poprawiona zostata w protokole odrecznie
pod datq 23 listopada 2018 r. Protokot postepowania sporzqdzit Inspektor w Zespole ds.
Zamowien Publicznych.

Opisu warunkow udziatu w postgpowaniu dokonali pracownicy Zespolu Zamowien
Publicznych. Postepowanie przeprowadzila komisja przetargowa powotana na mocy
zarzqdzenia do sprawy ZZP.272.4.2017 Wicestarosty Zywieckiego z dnia 25 stycznia
2017 r., zmienionego nastgpnie na mocy zarzqdzenia do sprawy nr ZZP.272.4.2017
Wicestarosty Zywieckiego z dnia 20 marca 2017 r. Specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia sporzqdzona zostata 25 stycznia 2017 r. i zatwierdzona przez p. Stanistawa
Kucharczyka — Wicestaroste.

W zakresie przeprowadzenia wszczetego w dniu 5 maja 2017 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania p.n.
,, Budowa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Rajczy”
(oznaczenie sprawy: ZZP.272.16.2017), stwierdzono nieprawidlowe wypetnienie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, co polegato na zaniechaniu zawarcia
w punkcie 18 ,, Najkorzystniejsza oferta” podpunkcie 3 informacji o czesci zamowienia
(wykonanie instalacji wod-kan, c.o. oraz instalacji elektrycznych) zleconej przez
wykonawce podwykonawcom wraz z nazwami firm, imionami i nazwiskami oraz adresami
znanych podwykonawcow.

Powyzsze byto wymagane art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), stosownie do ktorego,
w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza
protokol, zawierajgcy co najmniej imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest
to wiadome, wskazanie czesci zamowienia, ktorq ten wykonawca zamierza zleci¢ do

.....

albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.

Wybrany w postepowaniu wykonawca, w ztoZonej przez siebie ofercie wskazal, ze zakres
zamowienia dotyczqcy wykonania instalacji wod-kan, c.o. i wykonania instalacji
elektrycznych bedzie realizowany przez dwoch podwykonawcow. Informacja o wykonaniu



zamowienia, w WwyzZej podanym zakresie, przy udziale wskazanych w ofercie
podwykonawcow zostata takze zapisana w tresci umowy nr ZZP.272.16.2017 z dnia
16 czerwca 2017 r. zawartej z wykonawcg na realizacje catego zadania.

Jak wyjasniono, informacje o podwykonawcach powinny znalezé sie w protokole
postgpowania, jednak podczas sporzqdzania protokotu omytkowo nie odnotowano tych
informacyji.

Protokol postepowania zostal sporzqdzomy przez Inspektora w Zespole Zamowien
Publicznych — Sekretarza Komisji Przetargowej i zatwierdzony przez p. Stanistawa
Kucharczyka — Wicestaroste Zywieckiego, dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa
udzielonego Powiatowi Zywieckiemu przez Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego w Rajczy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu
w zakresie: okreslania warunkow udziatu w postepowaniu w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci 1 przejrzystosci, wzywania wykonawcoéw do
ztozenia wyjasnien oraz sporzadzania protokotu postepowania, stosownie do
tresci art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1a, art. 26 ust. 3 1 4, art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986
z p6zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
Z poZn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa:

— Do dnia kontroli, zaniechano podjecia dziatan w celu aktualizacji z urzedu optat rocznych
(w zwigzku ze zmiang sposobu korzystania z nieruchomosci, powodujgcq zmiang celu, na
ktory nmieruchomos¢ zostata oddana) wobec nowych uzytkownikow wieczystych
nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa, na ktorych zostato przeniesione w latach
2016-2017 prawo uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.), jezeli po oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nastgpi trwata zmiana sposobu korzystania z nieruchomosci,
powodujgca zmiane celu, na ktory nieruchomos¢ zostata oddana, stawke procentowg
oplaty rocznej zmienia si¢ stosownie do tego celu.

Dalej, jak stanowi art. 77 ust. 3 ww. ustawy, aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie
z urzedu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie
wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Z dniem
23 sierpnia 2017 r. dodano art. 71 ust. 7 ww. ustawy, ktory stanowi iz w przypadku gdy
nastgpita zmiana uzytkownika wieczystego w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania
wieczystego, oplate roczng pobiera si¢ w calosci od osoby bedgcej uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci w dniu 1 stycznia roku, za ktory obowiqzuje oplata.

Jak stanowi art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa obowiqzujg
nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodow budzetu panstwa nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowiqzujgcych przepisow. W mysl art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania, przy
czym na mocy art. 11 ust. 1 przywolanej wczesniej ustawy o gospodarce nieruchomosciami
organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
Jjest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej.

Powyzsze dotyczyto:

- Zaktadu Opieki Zdrowotnej Sp. z o.o., ktory na mocy aktu notarialnego z dnia
9 listopada 2016 r. nabyt odptatnie prawo uzytkowania wieczystego gruntu stanowigcego
dziatke ewidencyjng 859/12 o pow. 1.266 m’, na ktérym znajdowal sie skladnik budowlany
w  postaci placu ladunkowego utwardzonego na trwale zwigzanego z gruntem,
z przeznaczeniem na dziatalnosé¢ spotki,

- Gminy Zywiec, ktora na mocy dwéch aktéw notarialnych z dnia 7 grudnia 2016 r.
nabyta nieodptatnie prawo uzytkowania wieczystego gruntu (4 dziatek ewidencyjnych:
6429/11 o pow. 115 m*, 6429/12 o pow. 1.452 m’, 140/45 o pow. 2.311 m’, 140/48 o pow.
516 m’) zabudowanego budowlami w postaci nawierzchni asfaltowych oraz kostki
klinkierowej, z przeznaczeniem na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzgcymi wykonywaniu zadan witasnych w dziedzinie transportu,

- Gminy Milowka, ktora na mocy aktow notarialnych z 25 pazdziernika 2016 r.
i 26 wrzesnia 2017 r. nabyla nieodplatnie prawo uzZytkowania wieczystego gruntu
(2 dzialek ewidencyjnych odpowiednio: 859/4 o pow. 502 m’ i 859/8 o pow. 454 m’)
zabudowanego fragmentami drog, z przeznaczeniem na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonaniu zadan wtasnych w dziedzinie transportu.

Prawo uzytkowania wieczystego gruntu (ww. dzialek ewidencyjnych) zostato nabyte przez
nowych uzytkownikow wieczystych od Polskich Kolei Panstwowych S.A. Grunty
wydzielone geodezyjnie liniami granicznymi tych dziatek w okresie uzytkowania przez
Polskie Koleje Panstwowe, jako zajete pod infrastrukture kolejowg, objete byly
zwolnieniem od optat z tytutu uzytkowania wieczystego na podstawie art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1297 z pozn. zm.).
Konsekwencjq  przeniesienia prawa  uzytkowania  wieczystego  przedmiotowych
nieruchomosci gruntowych na nowych uzytkownikow byla trwala zmiana sposobu
korzystania z tych nieruchomosci, powodujgca zmianeg celu, na ktore zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste. Zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
dotychczasowa stawka procentowa oplaty rocznej podlegata zmianie stosownie do celu
korzystania z nieruchomosci.

W trakcie kontroli tj. w dniu 5 listopada 2018 r. zlecono sporzgdzenie operatu
szacunkowego w celu aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedgcej w uzytkowaniu Zakltadu Opieki Zdrowotnej Sp. z o.0. Jak
wyjasniono, wczesniejszego naliczenia tej oplaty nie dokonano wskutek braku skierowania
(pomytkowego) aktu notarialnego na stanowisko pracownika prowadzgcego uzytkowanie
wieczyste.

Odnosnie Gminy Zywiec i Gminy Milowka, po nabyciu przez nie prawa uzytkowania



wieczystego wyzej wymienionych nieruchomosci, do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto
dziatan majgcych na celu aktualizacje z urzedu optat rocznych w zwiqzku ze zmiang
sposobu korzystania z nieruchomosci. Odstgpienie od podjecia takich dziatan wynikato z
przyjetego przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zywcu stanowiska, ze Gmina
Zywiec i Gmina Milowka nabyly nieodplatnie nieruchomosci drogowe, a za nieruchomosci
oddane w trwaly zarzqd pod drogi publiczne nie pobiera si¢ optat rocznych. Wedlug
przedstawionego stanowiska nabyte przez Gmine Zywiec i Gmine Miléwka drogi gminne
stanowig wilasnos¢ witasciwego samorzqdu gminy i jako zarzqdcy drog gminnych sprawujq
nieodptatny trwaty zarzqd gruntami w pasie drogowym. Wyjasniono, zZe stanowisko to
wynika z art. 2a w zwigzku z art. 19 ustawy o drogach publicznych ustawy z dnia 21 marca
1985 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 83 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Przyjete przez Powiat Zywiecki stanowisko nie znajduje uzasadnienia w istniejgcym stanie
faktycznym, poniewaz Gmina Zywiec i Gmina Miléwka nie nabyly prawa wilasnosci ww.
nieruchomosci zabudowanych drogami (o nieustalonej kategorii), lecz nabyly prawo
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci. Natomiast drogi gminne stanowiq ostatnig
kategorie drog publicznych i uzyskujq swoj status poprzez uchwate rady gminy, stosownie
do art. 7 ust 2 ustawy o drogach publicznych. Konieczng przestankq skutecznego podjecia
przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do gruntow, po ktorych droga taka
przebiega. Skoro zaden przepis nie przewiduje automatycznego przejscia prawa witasnosci
gruntu zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzqdu gminnego z chwilg wejscia
w Zycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych to oczywistym jest, ze juz
przed podjeciem uchwaty, dziatki, przez ktore droga gminna ma przebiegalé, muszqg
stanowic¢ wlasnosé gminy. W rozpatrywanym przypadku Gmina Zywiec i Gmina Miléwka
nie byly wlascicielami dziatek ewidencyjnych (odpowiednio) 6429/11, 6429/12, 140/45,
140/48 oraz 859/4, 859/8.

Tres¢ przywolanego art. 2a ustawy o drogach publicznych, nawigzuje do postanowien art.
73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pozn. zm.), na mocy ktorego
nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzqdu terytorialnego, niestanowiqce ich wlasnosci, a zajete pod drogi
publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly si¢ z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa
lub wlasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem. Podstawg do
ujawnienia w ksiedze wieczystej przejscia na wlasnosc jednostek samorzqdu terytorialnego
nieruchomosci jest ostateczna decyzja wojewody.

W omawianym przypadku wszystkie nieruchomosci gruntowe zabudowane budowlami
drogowymi, ktorych prawo uzytkowania wieczystego nabyly w latach 2016-2017 Gmina
Zywiec i Gmina Miléowka, pozostawaly na dzierr 31 grudnia 1998 r. we wladaniu
(uzytkowaniu wieczystym) Polskich Kolei Panstwowych S.A z siedzibg w Warszawie.

Ponadto do dnia kontroli, nie weryfikowano zasadnosci stosowania zwolnienia z oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa
(dziatek ewidencyjnych) bedgcych w uzytkowaniu wieczystym podmiotow zwigzanych
z Polskimi Kolejami Panstwowymi. Wyzej wymienieni uzytkownicy wieczysci w przypadku
243 dzialek ewidencyjnych (lgcznie), korzystali ze zwolnienia wynikajgcego z art. 8 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 z pozn. zm.).
Stosownie do przywolanego przepisu, grunty zajete pod infrastrukture kolejowq sq



zwolnione od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Na mocy art. 3 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy, wprowadzonego zmiang z dnia 30 grudnia 2016 r.,
wylgczono stosowanie tego zwolnienia w przypadku infrastruktury kolejowej, na ktorej
zarzqdca infrastruktury nie dopuscil ruchu kolejowego (infrastruktura nieczynna)
i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wylqgcznie do realizacji wiasnych potrzeb jej
wlasciciela lub jej zarzqdcy innych niz przewoz osob (infrastruktura prywatna). W mysl
punktu 12 zalgcznika nr 1 do ww. ustawy, w sktad infrastruktury kolejowej wchodzg
nastepujgce elementy, pod warunkiem Ze tworzq czes¢ linii kolejowej, bocznicy kolejowej
lub innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu 0sob
lub rzeczy, lub ich utrzymania — grunty, oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych
znajdujq sie elementy infrastruktury kolejowej wymienione w tym zalgczniku.

Z przywotanych przepisow wynika m.in., Ze oddane w uZytkowanie wieczyste dziatki
ewidencyjne (w tym nieruchomosci gruntowe Skarbu Panstwa), na ktorych nie zostal
dopuszczony przez zarzgdce infrastruktury ruch kolejowy (pomimo, Ze zostaly zajete pod
infrastrukture kolejowq), nie podlegajq zwolnieniu z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego.

W trakcie kontroli Starostwo Powiatowe w Zywcu, pismem GKN.IIL.1710.2.2018 z dnia
26 pazdziernika 2018 r. zwrocito si¢ do Polskich Kolei Panstwowych S.A. w Warszawie
o wskazanie nieruchomosci potozonych na terenie Powiatu Zywieckiego, stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i bedgcych w uzytkowaniu wieczystym PKP — podlegajgcych
zwolnieniu z optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie, wykonujqcy zadania z zakresu
administracji rzqdowej, a w szczegolnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie
z katastrem nieruchomosci; zapewniajq wycene tych nieruchomosci; wykonujq czynnosci
zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostegpniane z zasobu oraz prowadzq
windykacje tych naleznosci oraz wspolpracujq z innymi organami, ktore na mocy
odrebnych przepisow gospodarujq nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze
z wlasciwymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zadania, o ktorych mowa powyzej wykonywali pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Dyrektor
Wydziatu.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu:

- wycen¢ nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorych prawo uzytkowania
wieczystego Gmina Zywiec i Gmina Miléwka nabyly od Polskich Kolei
Panstwowych w latach 2016 - 2017 w celu aktualizacji optaty rocznej z tego
tytutu,

- naliczenie 1 pobranie oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci bedacej w uzytkowaniu Zaktadu Opieki Zdrowotnej Sp. z o.0.,

- dokonczenie weryfikacji zasadno$ci stosowania zwolnienia z oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa (dziatek ewidencyjnych) bedacych w uzytkowaniu wieczystym
podmiotoéw zwigzanych z Polskimi Kolejami Panstwowymi,

majac na uwadze art. 12 w zwigzku z art. 11 ust. 1, art. 73 ust. 2, art. 77 ust. 1

i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.



z 2018 1., poz. 2204 z pdzn. zm.) oraz art. § w zwigzku z art. 3 ust. 2 1 ust. 3
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2117 z p6zn. zm.), a takze art. 162 pkt 1 w zwigzku z art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W okresie od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano podejmowania czynnosci

w celu wyegzekwowania od najemcow, uzytkownikow wieczystych mienia Skarbu Panstwa
i mienia Powiatu, zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro, przeliczonej na zlote wedtug
Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym swiadczenie pienigzne stato sie wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, czym naruszono art. 10
ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 2013 r. o terminach zapltaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 poz. 403 z pozn. zm.).
Zgodnie z powotanymi przepisami, w transakcjach handlowych - z wylgczeniem transakcji,
w ktorych diuznikiem jest podmiot publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg
odsetki ustawowe za opoznienie w transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnily
wyzsze odsetki, za okres od dnia wymagalnosci Swiadczenia pienieznego do dnia zaplaty,
jezeli sq spelnione {gcznie nastepujgce warunki: wierzyciel spelnit swoje Swiadczenie,
wierzyciel nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie. Wierzycielowi, od dnia
nabycia uprawnienia do odsetek, przystuguje od diuznika, bez wezwania, rownowartos¢
kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesigc,
w ktorym Swiadczenie pieniezne stato si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci.

Opoznienia dotyczyly faktur za oddane mienie Skarbu Panstwa:

- za miesigc maj 2017 r. — umowa najmu lokalu uzytkowego z 29 marca 2016 r.,

- za miesigce: pazdziernik 2017 r., luty, czerwiec, lipiec, sierpien 2018 r. — umowa najmu
lokalu uzytkowego z 21 wrzesnia 2017 r.,

- za miesigce: czerwiec, listopad 2016 r., styczen — lipiec 2017 r., wrzesien — grudzien
2017 r., styczen, marzec 2018 r. — umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 czerwca
2016 r.;

oraz faktur za mienie Powiatu:

- za miesigce: styczen, luty, maj, czerwiec, lipiec 2018 r. — umowa najmu z 1 kwietnia
2015 r.,

- za miesigce: styczen 2017 r., marzec 2018 r. — umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia
16 listopada 2015 r.

Opoznienia w zaptacie naleznosci wynosity od 1 do 21 dni.

Zadania w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci z mienia Powiatu oraz Skarbu
Panstwa nalezaly do pracownikow Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Whiosek nr 3
Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci  cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku



nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
egzekwowania naleznosci Powiatu 1 Skarbu Panstwa, majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zZn. zm.).

— W okresie od 2014 r. do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu
wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, co bylo niezgodne z art. 25 ust. 2'i 2a
(w brzmieniu od 1 stycznia 2017 r.) w zwiqzku z art. 25 a i art. 25 b ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn.
zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami, gospodarowanie zasobem polega m.in. na
sporzgdzaniu planow jego wykorzystania. Powiatowym zasobem nieruchomosci, do
ktorego nalezq nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ powiatu i nie zostaly oddane
w  uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uZytkowania
wieczystego, gospodaruje zarzqd powiatu.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat 25 a i 25b w zwigzku z art. 25 ust. 2
i 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem planu wykorzystywania powiatowych
zasobow nieruchomosci stosownie z zapisem ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nalezaly do pracownikow Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci zgodnie
z tresciq art. 25 b ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt Andrzej Kalata — Starosta
Zywiecki.

Whiosek nr 4

Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z art. 25 ust. 2 1 2a w zwigzku z art. 25a i art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.).

W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacjach o stanie mienia komunalnego za lata 2014 - 2017 przedstawianych Radzie
Powiatu w Zywcu wykazywano niepetne dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
dotyczqce przystugujgcych Powiatowi Zywieckiemu praw wlasnosci, od dnia ztoZenia
poprzedniej informacji, w zakresie budowli nabytych nieodptatnie na podstawie decyzji
komunalizacyjnych wydanych przez Wojewode Slgskiego
Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje
o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego, zawierajgcq dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego, w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego
praw wlasnosci, od dnia ztozenia poprzedniej informacji.



Powyzsze dotyczyto nieruchomosci nabytych przez Powiat Zywiecki a zajetych pod drogi
publiczne, na podstawie 33 decyzji komunalizacyjnych wydanych w powyzszym okresie
przez Wojewode Slgskiego. Decyzje komunalizacyjne wraz z wykazanymi tych decyzji,
w ktorych podano wartos¢ gruntu, bez wskazania wartosci budowli, Starostwo Powiatowe
w Zyweu przekazywalo do Powiatowego Zarzqdu Drég w Zywcu, celem przyjecia na stan
srodkow trwatych.

W danych o zmianach w stanie mienia komunalnego dotyczgcych przystugujgcych
Powiatowi Zywieckiemu praw wiasnosci wykazywano jedynie nabyte przez Powiat
Zywiecki na mocy Wojewody Slgskiego grunty, nie wykazano natomiast budowli.

W mysl art. 4 pkt 2 ustawy o z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 260 z pozn. zm.), droga oznacza budowle wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzqdzeniami oraz instalacjami, stanowigcq catos¢ techniczno-uzytkowg,
przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym
(wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzeniq nad i pod jego powierzchnig).

Informacje o stanie mienia Powiatu Zywieckiego za lata 2014 - 2017 byly przyjmowane
uchwatami przez Zarzqd Powiatu Zywieckiego, a nastepnie przedktadane Radzie Powiatu
w Zyweu.

Danych o zmianach w stanie mienia komunalnego dotyczgcych przystugujgcych Powiatowi
Zywieckiemu praw wilasnosci przygotowywali pracownicy Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Dyrektor Wydziatu.

Wnhniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor w zakresie wykazywania danych w informacji o stanie mienia
komunalnego, zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiegowosci:

— W okresie od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono rozliczenia
z tytutu podatku VAT scentralizowanego, co polegato na:
- dokonywaniu rozliczen z tytutu (podatku VAT) centralizacji VAT w budzecie (organ)
z uwzglednieniem przypisow rozrachunkow wynikajgcych z tytutu deklaracji czgstkowych,
- dokonaniu zwrotow nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym w 2017 r. wobec
8 jednostek budzetowych, w 2018 r. (do pazdziernika) wobec 5 jednostek budzetowych,
- przesylaniu na rachunek bankowy Powiatu Zywieckiego przez jednostki organizacyjne
wyniku rozliczenia podatku naleznego nad naliczonym za dany miesigc.
Powyzsze bylo niezgodne z okreslong w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) zasadg kasowego
wykonania budzetu. Zgodnie z ww. przepisem, plany kont dla budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniaé, Ze:
dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaplaty, niezaleznie od rocznego budzetu,
ktorego dotyczg.
Ponadto, zgodnie z § 5 rozporzgdzen:
- Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),

- Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
operacje dotyczgce ich dochodow i wydatkow sq uimowane w ksiggach rachunkowych na
odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wphywow
i wydatkow dokonanych na bankowych rachunkach budzetow oraz rachunkach biezgcych
dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjgtkiem operacji
szczegolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

W zakresie zwrotu jednostkom budzetowym podatku naliczonego nad naleznym oraz
przekazywania do budzetu roznicy pomiedzy podatkiem naleznym pomniejszonym
o podatek naliczony, wskazany sposob rozliczania z jednostkami budzetowymi Powiatu
Zywieckiego byt tez niezgodny z zasadq finansowania tych jednostek okreslong w art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W mysl tej zasady, jednostki budzetowe pokrywajq
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego (finansowanie brutto). Stgd nie powstajg
zadne zobowigzania wobec tych jednostek. Zgodnie z art.11 ust. 3 ww. ustawy, podstawgq
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany
,,planem finansowym jednostki budzetowej .

W zwigzku z tym, ze podatek nalezny VAT stanowi dochdd budzetu panstwa pobrany przez
Jjednostki organizacyjne oraz urzgd obstugujqgcy jednostke samorzqdu terytorialnego
powinien by¢ w calosci odprowadzony do budzetu.

Ewidencje rozliczen z tytutu VAT w budzecie prowadzono na kontach w zespole 2 —
,Rozrachunki i rozliczenia” do planu kont dla budzetu Powiatu, tj.: konto 226 —
., Rozliczenie Podatku VAT z jednostkami organizacyjnymi” oraz konto 227 — ,, Rozliczenie
podatku Vat z Urzedem Skarbowym”, na ktorych ksiegowano dane wynikajgce z deklaracji
czgstkowych jednostek oraz Starostwa.

Dokonywanie przypisow z tytutu podatku VAT naliczonego i naleznego od jednostek
organizacyjnych w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) nastgpowato na podstawie
czgstkowych deklaracji VAT - 7, za posrednictwem konta: 226 -01 — (....) — ,,Rozliczenie
VAT (...).

Przyczyng ww. nieprawidtowosci byly przyjete zasady centralizacji VAT wynikajgce
z obowigzujgcych od 1 stycznia 2017 r. regulacji zawartych w Zaktadowym Planie Kont
Starostwa Powiatowego w Zywcu wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 8/2017 Starosty
Zywieckiego z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 2/XIV/2014
Starosty Zywieckiego z dnia 3 lutego 2014 .

Ponadto uchwatg Nr 1063/18/V Zarzqdu Powiatu w Zywcu z dnia 4 lipca 2018 r.
dokonano zmiany uchwaly Nr 583/16/V Zarzqdu Powiatu w Zywcu z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie zasad centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug w Powiecie
Zywieckim. W § 6 ust. 1 pkt 3 ww. uchwaly, przyjeto zasady przekazania przelewem
obliczonej kwoty podatku VAT, ktora jest wynikiem rozliczenia podatku przez jednostke za
dany miesigc (nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym), tj. do 15 dnia nastgpnego
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miesigca za subkonto rachunku bankowego organu wpisujgc w tresci przelewu ,, VAT za
miesigc /rok i nazwa jednostki”. Jednoczesnie przyjeto, ze z subkonta rachunku bankowego
organu zostanie przekazana na wskazane konto bankowe jednostki kwota nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za dany miesiqc, zgodnie z rozliczeniem wskazanym
w deklaracji czgstkowej po rozliczeniu deklaracji Powiatu Zywieckiego i dokonaniu
przelewu do Urzedu Skarbowego.

Majgc na uwadze ww. przepisy dotyczqce zasad dziatania jednostki budzetowej, nie ma
mozliwosci dokonywania zwrotu Srodkow tym jednostkom w zakresie rozliczen z tytutu
podatku VAT.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej rozliczen wynikajgcych
z centralizowanego VAT nalezaly do Podinspektora Wydziatu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Zywcu. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Watroba —
Skarbnik Powiatu Zywieckiego.

Wnhiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu zaprzestania dokonywania rozliczen z tytutu podatku od
towarow 1 ustug w budzecie w sposob naruszajacy zasade kasowego wykonania
budzetu, zaniecha¢ zwrotu podatku naliczonego nad naleznym jednostkom
budzetowym oraz egzekwowac od jednostek wptate do budzetu catosci wartosci
podatku VAT naleznego wynikajacego z deklaracji podatkowej, stosownie do art.
11 ust. 11 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6ézn. zm.) w zwigzku z § 5
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Whiosek nr 7

Dokona¢ zmian w procedurach obowiazujacych w Powiecie Zywieckim oraz
Starostwie Powiatowym w zakresie rozliczenia z tytulu podatku VAT
scentralizowanego, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.) oraz
§ 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), a takze zaprowadzié
prawidtowg ewidencj¢ ksiegowa w tym zakresie, majac na uwadze art. 4 ust. 1
1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont okreslonych
W powyzszym rozporzadzeniu.

— W okresie od grudnia 2017 r. do wrzesnia 2018 r. w ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu
Zywieckiego prowadzono wspolne konto analityczne do konta 134 — ,,Kredyty bankowe”
dla ewidencjonowania zdarzen wynikajgcych z zawarcia przez Powiat Zywiecki dwoch
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umow w sprawie zaciggniecia kredytow w Banku Spoldzielczym. Powyzsze bylo niezgodne
z zasadami ewidencjonowania operacji na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe”, okreslonymi
w zatqczniku Nr 2 (,, Plan kont dla budzetow jednostek samorzqdy terytorialnego”) do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911),

a takze w zarzqdzeniu Nr 2/XIV/2014 Starosty Zywieckiego z dnia 3 lutego 2014 r.
w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont Starostwa Powiatowego w Zywcu ze zm.
(Zatgcznik Nr 2 — ,, Wykaz kont budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego”, Zatgcznik
Nr 4 — ,, Wykaz kont analitycznych do kont syntetycznych budzetu Powiatu™).

Zgodnie z tymi zasadami, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna
umozliwic ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umow kredytowych.

Stosownie do wyjasnien p. Elzbiety Watroba — Skarbnika Powiatu Zywieckiego, przyczyng
powyzszej nieprawidtowosci byta pomytka pracownika Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu Powiatu nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Zywcu. Nadzor w tym
zakresie sprawowalta p. Elzbieta Watroba — Skarbnik Powiatu Zywieckiego.

W trakcie kontroli zaprowadzono prawidlowg ewidencje analityczng do konta 134 poprzez
utworzenie, odrebnego konta analitycznego dla zaewidencjonowania zdarzen dotyczgcych
kredytu i odsetek od kredytu wedtug poszczegolnej umowy.

W pazdzierniku 2017 r. nieprawidlowo dokonano zapisow w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Zywcu w zakresie przekazania srodkow finansowych z tytutu
1V transzy dotacji na rzecz Gminy Gilowice, niezgodnie z trescig operacji gospodarczych
wynikajgcych z dowodow ksiegowych stanowigcych podstawe ich zapisu oraz bez
uwzglednienia wszystkich operacji dotyczqgcych tej transakcji.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1, art. 15 ust.2, art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3
pkt 2, art. 23 ust.1, art. 24 ust.1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z trescig ww.
przepisow:

- jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majqgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy,

-zapisow na okreslonym koncie ksiggi glownej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej,
-podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej (dowody Zrodlowe), w tym wewnetrzne - dotyczgce
operacji wewnqtrz jednostki, podstawq zapisow mogq by¢ rowniez sporzgdzone przez
Jednostke dowody ksiegowe korygujqce poprzednie zapisy,

-zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg
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rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowac wilasciwe procedury i Srodki
chroniqce przed zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu,

-ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco,
-stwierdzone bledy w zapisach poprawia sig: przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajgcego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi.

Powyzsze polegato na ujeciu w ewidencji ksiegowej pod datq 10 pazdziernika 2017 r. na
koncie Ma 130 ,,Rachunek biezgcy” w korespondencji z kontem Wn 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow europejskich” operacji w zakresie
przekazania ww. srodkow w lgcznej kwocie 44.877,58 zt w nastepujqcej podzialce
klasyfikacji budzetowej:

w dziale 853 , Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale
5311,, Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych:

- w § 2310 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego™ - w kwocie 10.186,25 zi,

- w § 6610 , Dotacje celowe przekazane gminie na inwestycje i zakupy inwestycyjne
realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego” - w kwocie 34.691,33 zi,

Natomiast zgodnie z zawartq umowq dotacji oraz sporzgdzonym na jej podstawie
dokumentem PK Nr 10 z dnia 9 paZdziernika 2017 r. 1V transza dotacji winna zostac
przekazana w {lqcznej kwocie 44.877,58 zi, w nastepujgcej podziatce klasyfikacji
budzetowej:

- wS$ 2310 -wkwocie 4.877,58 zt

- w§6610-w kwocie 40.000,00 zt

Roznica stanowita kwote 5.308,00 zt.

Dokument PK nr 10 zostal sprawdzony przez p. Elzbiete Watroba — Skarbnika Powiatu
Zywieckiego i zatwierdzony przez p. Stanistawa Kucharczyka — Wicestaroste Zywieckiego.
Powyzsze srodki w {lgcznej wysokosci 44.877,58 zl przekazano na podstawie umowy
zawartej pomiedzy Powiatem Zywieckim a Gming Gilowice w sprawie dofinansowania ze
srodkéw Powiatu Zywieckiego 10% kosztéw dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej
w Gilowicach w 2017 r.

Dopiero 18 pazdziernika 2017 r. wprowadzono zmiane do ww. umowy aneksem Nr 2,
zgodnie z ktorym na realizacje zadan inwestycyjnych przewidziano kwoteg 34.692,00 zi, j.
nizszq o 5.308,00 zt i tym samym zwiekszono wydatki biezgce o ww. kwote.

Powyzsze zmiana podziatu srodkow (klasyfikacji budzetowej) nie zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych, uwzgledniono jedynie kwoty wydatkow majgtkowych i wydatkow biezgcych
wedlug stanu po zmianach wynikajgcych z ww. aneksu do umowy dotacji, ujmujgc je pod
datg 10 pazdziernika 2017 r. (czyli przed faktyczng zmiang dokonang aneksem nr 2).

Tym samym nie odzwierciedlono w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji,
z zachowaniem chronologii zdarzen i kwot wynikajgcych z dowodow zZrodtowych.

W zwigzku z powyzszym zapisem ksiegowym na dzien 10 paZdziernika 2017 r. wystgpily

przekroczenia planu wydatkow w powyzszym dziale, rozdziale, § 2310 w wysokosci
5.308,00 zi.
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W dniu zawarcia aneksu nr 2 do umowy dotacji tj. 18 pazdziernika 2017 r., uchwatg
Nr 817/17/V Zarzqdu Powiatu w Zywcu dokonano zmiany planu finansowego wydatkéw
Starostwa Powiatowego na 2017 r., w ktorym zmniejszono § 6610 o kwote 5.308,00 zi,
a zwigkszono § 2310 o kwote 5.308,00 z1.

Przyczyng powyziszego bylo nieprawidtowe wprowadzenie zmian w ewidencji ksiggowej,
bez zachowania pierwotnego zapisu, ktory podlegal zmianie. Zgodnie z wyjasnieniami
p. Elzbiety Watroba — Skarbnika Powiatu Zywieckiego oraz pracownika Wydzialu
Finansowego Starostwa Powiatowego w Zywcu, w ksiegach rachunkowych prawidtowo
dokonano pierwotnego ksiegowania tj. zgodnie z dokumentem PK z dnia 9 pazdziernika
2017 r. i planem finansowym przyjetym na dzien 10 pazdziernika 2017 r., ktore jednak
zostalo blednie skorygowane do wysokosci planu finansowego przyjetego na dzien
31 pazdziernika 2017 r., tj. dla § 2310 w wysokosci 10.186,25 zi, dla § 6610 w wysokosci
34.691,33 zt, gdyz przy uzgadnianiu sprawozdania za miesigc pazdziernik w systemie
finansowo-ksiegowym pojawit si¢ komunikat niezgodnosci “wykonanie wigksze niz plan”
dla § 6610. Korekta tego ksiggowania powinna by¢ dokonana najwczesniej w dniu
18 pazdziernika 2017 r., na podstawie stosownego polecenia ksiggowania. Korekta zostata
dokonana przez Podinspektora Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Zywcu
bez dyspozycji i wiedzy p. Elzbiety Wgtroba — Skarbnika Powiatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej wydatkow nalezaly
do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. ElZbieta
Watroba — Skarbnik Powiatu Zywieckiego.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Zywcu w zakresie dokonywania zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z dowodami zrodtowymi, z zachowaniem chronologii
zdarzen i odzwierciedleniem rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczych,
majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1, art. 15 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 3 1 ust. 3
pkt 2, art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), a takze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkéw uzupekliajacych dla nauczycieli:

— Przy przeprowadzaniu analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
stopniu awansu zawodowego stazysci:

-w 2017 r. blednie uwzgledniono 1 etat nauczyciela stazysty w Zespole Szkot Drzewnych
i Lesnych w Zywcu za miesigce wrzesien i pazdziernik 2016 r. oraz wydatki poniesione na
wynagrodzenie tego nauczyciela w miesigcach wrzesien — grudzien 2016 r. w {gcznej
kwocie 1.812,00 zi, pomimo, Ze ww. szkota nie zatrudniata w 2016 r. nauczycieli na tym
stopniu awansu zawodowego,

-w 2018 r. blednie uwzgledniono wydatki poniesione na wynagrodzenie nauczyciela
stazysty w Zespole Szkot Drzewnych i Lesnych w Zywcu w miesigcach styczen — sierpien
2017 r. w lgcznej kwocie 8.577,20 zI, pomimo, ze ww. szkota nie zatrudniata w 2017 r.
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nauczycieli na tym stopniu awansu zawodowego, a ponadto nie uwzgledniono 1 etatu
w miesigcu kwietniu i 0,38 etatu w miesigcu maju 2017 r. nauczyciela stazysty
zatrudnionego w I Liceum Ogdlnoksztatcqgcym im. M. Kopernika w Zywcu, pomimo, Ze
wyptacono temu nauczycielowi wynagrodzenie za kwiecien i maj 2016 r. w lgcznej
kwocie 3.933,15 zi ze srodkow ujetych w plamie finansowym szkoty.
Powyzszym naruszono § 3 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.),
stosownie do ktorego przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
uwzglednia si¢ liczbe etatow nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im
wynagrodzenie ze Srodkow ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem
zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.

Jak wyjasniono, przypisanie 1 etatu nauczyciela stazysty w Zespole Szkol Drzewnych
i Lesnych w Zywcu za miesiqce wrzesien i pazdziernik 2016 r. nastgpito w wyniku bledu,
a wydatki z tytutu wynagrodzen wykazane dla nauczyciela stazysty w miesigcach wrzesien
— grudzien 2016 r. w kwocie 1.812,00 zt i w miesigcach styczen — sierpien 2017 w kwocie
8.577,20 zt powinny by¢ wykazane dla nauczycieli innego stopnia awansu zawodowego.
Rowniez pominigcie 1 etatu w miesigcu kwietniu i 0,38 etatu w miesigcu maju 2017 r.
nauczyciela stazysty zatrudnionego w I Liceum Ogolnoksztatcgcym im. M. Kopernika
w Zywcu wynikato z popetnionego btedu.

Przywolane rozporzgdzenie okresla sposob opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopmniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, tym samym faktyczne
wydatki ponoszone na wynagrodzenia nauczycieli winny by¢ ustalane dla kazdego stopnia
awansu zawodowego oddzielnie.

Przyjecie blednych danych w trakcie przeprowadzania analizy sredniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli stazystow oraz faktycznie poniesionych wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli na tym stopniu awansu zawodowego za lata 2016 - 2017
skutkowato:

v’ nieprawidlowym sporzqdzeniem sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli za 2016 r., tzn. dla stopnia awansu zawodowego stazysci — w kolumnie
7 sprawozdania winna by¢ wskazana liczba etatow 6,59, a nie podana 7,09; w kolumnie
8 winna by¢ wskazana kwota 249.909,58 zI, a nie podana 255.344,76 zI, w kolumnie
9 kwota 241.505,01 zt, a nie podana 243.317,01 zI, a w konsekwencji w kolumnie 10 tego
sprawozdania winna by¢ wskazana kwota -8.404,57 zt, a nie podana -12.027,75 zi.
Zgodnie z pouczeniem do punktu 5 zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.), kwote roznicy dla nauczycieli staZystow naleZato
obliczy¢ jako roznice wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow
(kol. 9) i sumy iloczynu sredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow i sredniego
wynagrodzenia dla nauczyciela stazysty - 100% kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli
corocznie w ustawie budzetowej - (kol. 8). Liczba ujemna informuje o kwocie roznicy, jakg
nalezy podzielic i wyptaci¢ w formie jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych.
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W wyniku nieprawidtowych danych wykazanych w sprawozdaniu nauczycielom stazystom
(zatrudnionym we wszystkich szkotach prowadzonych przez Powiat Zywiecki) wyptacono
jednorazowe dodatki uzupetniajgce za 2016 r. w zawyzonej wysokosci. I tak: tgczna kwota
wyptaconych dodatkow wyniosta 12.027,75 zI, a powinna zosta¢ wyptacona kwota
8.404,57 zi.

Bledne przypisanie nauczycielom stazystom wynagrodzenia naleznego nauczycielom
dyplomowanym  skutkowalo takze nieprawidlowym ustaleniem w  kolumnie 10
sprawozdania kwoty roznicy dla nauczycieli dyplomowanych, i tak wskazano kwote
354.895,56 zI, a powinna by¢ podana kwota 348.106,93 zi. Powyzsze nie spowodowato
jednak zaistnienia przestanek do wyplacenia jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych
tym nauczycielom.

v’ nieprawidlowym sporzqdzeniem sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli za 2017 r., tzn. dla stopnia awansu zawodowego stazysci — w kolumnie
6 sprawozdania winna by¢ wskazana liczba etatow 6,08, a nie podana 5,91; w kolumnie
8 winna by¢é wskazana kwota 211.534,37 zI, a nie podana 207.790,40 zI, w kolumnie
9 kwota 224.629,37 zi, a nie podana 233.206,57 zI, a w konsekwencji w kolumnie 10 tego
sprawozdania winna by¢ wskazana kwota 13.095,00 z{, a nie podana 25.416,17 zi.

Brak uwzglednienia 1 etatu w miesigcu kwietniu i 0,38 etatu w miesigcu maju 2017 r.
nauczyciela stazysty zatrudnionego w I Liceum Ogolnoksztatcqgcym im. M. Kopernika oraz
bledne przypisanie praz Zespot Szkét Drzewnych i Lesnych w Zywcu nauczycielom
stazystom wynagrodzenia (za miesigce styczen — sierpien 2017 r.) naleznego nauczycielom
innych stopni awansu zawodowego skutkowalo takze nieprawidlowym ustaleniem
w kolumnie 10 sprawozdania kwoty roznicy dla nauczycieli innych stopni awansu
zawodowego, jednak nie spowodowalo to zaistnienia przestanek do wyplacenia
jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych tym nauczycielom.

Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujq
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
Dokonywanie w taki sposob wydatkow, winna zapewnic¢ kontrola zarzgdcza. W mysl art. 68
ust. 1iust. 2 pkt 1ipkt 3 ww. ustawy, kontrolg zarzqdczq w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogol dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a celem kontroli
zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan. Natomiast zgodnie
z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej samej ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

Z wyjasnien Kierownika Zespotu Audytu i Kontroli wynikato, ze w latach 2014 - 2018
Zespol Audytu i Kontroli nie przeprowadzal w szkotach (placowkach oswiatowych)
kontroli w zakresie prawidlowosci przekazywanych przez nie danych, niezbednych do
sporzqdzenia sprawozdan z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, ani tez nie powierzatl przeprowadzenia
takich kontroli innym komérkom organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zywcu.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego, a takze monitorowanie i nadzor nad wypracowywaniem
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Srednich wynagrodzen nauczycieli (obstuga programu) nalezaly do zadai Gléwnego
Specjalisty Wydziatu Oswiaty i Wychowania Starostwa Powiatowego w Zywcu. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Dyrektor tego Wydziatu.

Sprawozdania za 2016 r. i za 2017 r. zostaly zatwierdzone przez p. Stanistawa
Kucharczyka — Wicestaroste Zywieckiego.

W trakcie kontroli organ prowadzqcy sporzqdzit w dniu 30 pazdziernika 2018 r. korekty
sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach przez siebie prowadzonych za 2016 r. i 2017 r. Korekty
zostaly zatwierdzone przez p. Stanistawa Kucharczyka — Wicestaroste Zywieckiego.

Whiosek nr 9

Ponownie wyliczy¢ wysoko$¢ jednorazowych dodatkow uzupetiajacych za
2016 r. dla wszystkich nauczycieli stazystow zatrudnionych w tym okresie
w szkotach prowadzonych przez Powiat Zywiecki, w sposob przewidziany
art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 z pdzn. zm.) oraz rozwazy¢ mozliwos$¢ podjecia dziatan w celu
zwrotu przez nauczycieli stazystow do budzetu Powiatu Zywieckiego nienaleznie
im wyplaconej czgsci jednorazowych dodatkow uzupetiajacych za 2016 r., majac
na uwadze 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu, ktorym
powierzono dokonywanie analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci $rednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, stosownie do
art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wykorzystywania urlopow wypoczynkowych:

— W 2014 r. i w 2018 r. zaniechano udzielenia w terminie do 30 wrzesnia 2014 r.

i 30 wrzesnia 2018 r. zaleglego urlopu wypoczynkowego odpowiednio za 2013 r. i za
2017 r. pracownikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych w Starostwie
Powiatowym w Zywcu, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 (tj. zgodnie z planem urlopow lub w przypadku nie ustalenia planu
urlopow w terminie ustalonym przez pracodawce w porozumieniu z pracownikiem) nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

18



W mysl art. 152 § 1 i § 2 ww. ustawy Kodeks pracy, pracownikowi przystuguje prawo do
corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, a pracownik nie moze
zrzec sig prawa do urlopu.

Powyzsze dotyczyto:

. w2014 r.:

v’ p. Andrzeja Zielinskiego — bylego Starosty Zywieckiego (w kadencji 2010-2014),
ktory nie wykorzystat 8 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2013-2014 w zwigzku z uptywem
kadencji wyptacono 27 listopada 2014 r. w lgcznej kwocie 19.756,16 zi brutto, w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 8 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2013 r. wyniost
4.939,04 zt brutto.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentu wyznaczajgcego osobe do wykonywania
czynnoSci z zakresu prawa pracy wobec bylego Starosty, ani tez dokumentow
potwierdzajgcych wydanie przez takq osobe bytemu Staroscie dyspozycji zobowigzujgcych
go do wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.), czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty
(niezwiqgzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy) wykonuje wyznaczona przez
staroste osoba zastepujgca lub sekretarz powiatu.

Na stanowisku Sekretarza Powiatu Zywieckiego od dnia 30 sierpnia 2013 r. do dnia
5 lipca 2015 r. zatrudniona byta p. Danuta Pytlar:z.

V' p. Marka Kunca — bytego etatowego Cztonka Zarzqdu Powiatu w Zywcu (w kadencji
2010-2014), ktory nie wykorzystat 16 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r.
Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2013-2014 w zwigzku z uptywem
kadencji wyplacono 27 listopada 2014 r. w lgcznej kwocie 18.834,40 zI brutto, w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 16 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2013 r. wyniost
7.533,76 z{ brutto.

Kontrolujgcym nie przedtozono dokumentow potwierdzajgcych fakt, iz byly Starosta
Zywiecki wykonujgcy czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec bylego
etatowego Czlonka Zarzgdu Powiatu wydawal w 2014 r. polecenie na pismie dotyczgce
wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. Jak wyjasniono byly Starosta
Zywiecki przypominal ustnie ww. pracownikowi o potrzebie wykorzystania zaleglego
urlopu.

v’ p. Andrzeja Kalaty — Starosty Zywieckiego (w kadencji 2010 - 2014 zatrudnionego
na stanowisku Wicestarosty), ktoremu rowniez wyplacono ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany zalegly urlop wypoczynkowy za 2013 r. Wykorzystanie przez ww.
pracownika zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. byto przedmiotem kontroli
doraznej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniach od 12 do 14 stycznia 2015 r.

. w2018 r.:

v' p. Andrzeja Kalaty — Starosty Zywieckiego (w kadencji 2014 - 2018 oraz
rozpoczynajqcej sie kadencji 2018 - 2023), ktory nie wykorzystal 12 dni zalegltego urlopu
wypoczynkowego za 2017 r.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2017-2018 w zwigzku z uptywem
kadencji wyplacono 20 listopada 2018 r. w lgcznej kwocie 18.382,00 zt brutto, w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 12 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2017 r. wyniost
6.302,40 zI brutto.

W dniu 19 wrzesnia 2018 r., p. Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Zywiecki wykonujgcy
wobec Starosty Zywieckiego czynnosci z zakresu prawa pracy (z wyjqtkiem czynnosci
zwigzanych z nawiqgzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy oraz ustalania wysokosci
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wynagrodzenia), udzielit Staroscie 10 dni urlopu wypoczynkowego zaleglego za 2017 r.
poczgwszy od dnia 20 wrzesnia 2018 r. Na pisemng prosbe Starosty Zywieckiego z dnia
24 wrzesnia 2018 r. skierowang do Przewodniczqcego Rady Powiatu w Zywcu ww. urlop
zostal przerwany z dniem 24 wrzesnia 2018 r. Po przerwaniu urlopu przez Staroste
Zywieckiego, p. Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta nie wydawatl ponownej dyspozycji
zobowiqzujgcej go do wznowienia wykorzystania zaleglego urlopu wypoczynkowego.

v’ p. Stanistawa Kucharczyka — Wicestarosty Zywieckiego (w kadencji 2014 - 2018
oraz rozpoczynajgcej si¢ kadencji 2018-2023), ktory nie wykorzystat 10 dni i 2 godzin
zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2017 r.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop za lata 2017-2018 w zwigzku z uptywem
kadencji wyptacono 20 listopada 2018 r. w lgcznej kwocie 16.409,54 zt brutto, w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 10 dni i 2 godziny zalegltego urlopu wypoczynkowego
z 2017 r. wyniost 5.058,58 zt brutto.

W dniu 31 sierpnia 2018 r., p. Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki udzielil Wicestaroscie
15 dni urlopu wypoczynkowego (w tym zaleglego za 2017 r.) poczgwszy od dnia
28 wrzesnia 2018 r. Na pisemng prosbe Wicestarosty z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
skierowanqg do Starosty Zywieckiego ww. urlop zostal przerwany z dniem 4 pazdziernika
2018 r. Po przerwaniu urlopu przez Wicestaroste Zywieckiego, p. Andrzej Kalata —
Starosta Zywiecki nie wydawal ponownej dyspozycji na pismie w sprawie wznowienia
wykorzystania zalegltego urlopu wypoczynkowego za 2017 r., jednak (jak wyjasnil)
w trakcie rozmowy z Wicestarostq informowatl go o potrzebie wykorzystania zaleglego
urlopu w mozliwie najblizszym terminie.

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Zywcu, w tym Zarzqd Powiatu, w 2018 r. otrzymali
dwukrotnie (wedlug stanu na dzien 4 kwietnia 2018 r. i 27 wrzesnia 2018 r.) informacje
z Zespotu ds. Personalnych o ilosci dni przystugujgcych im urlopow wypoczynkowych
(z uwzglednieniem urlopow zaleglych).

Zagadnienie wykorzystania urlopow wypoczynkowych przez pracownikow Starostwa
Powiatowego w Zywcu bylo m.in. przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniu
21 sierpnia 2018 r. przez Panstwowq Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat Pracy
w Katowicach Oddzial w Bielsku-Biatej. W wyniku ww. kontroli Starostwo Powiatowe
w Zyweu w dniu 28 sierpnia 2018 r. otrzymalo wystgpienie, w ktorym wniesiono
o udzielanie pracownikowi urlopu wypoczynkowego naleznego za dany rok kalendarzowy,
ktory nie zostat wykorzystany w tym roku, najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Z protokotu kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy wynikalo, zZe ww.
wniosek dotyczyl m.in. Starosty i Wicestarosty Zywieckiego. Na dzien 21 sierpnia 2018 r.
Starosta Zywiecki posiadatl 18 dni i 4 godziny niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
przystugujgcego za 2017 rok oraz 26 dni za 2018 rok. Natomiast Wicestarosta Zywiecki
posiadat 15 dni i 2 godziny niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przystugujgcego
za 2017 rok oraz 26 dni za 2018 rok.

Do dnia zakonczenia kadencji 2014 - 2018 zalegly urlop wypoczynkowy za 2017 rok nie
zostal w petni wykorzystany przez Staroste i Wicestaroste Zywieckiego.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe wykorzystanie zaleglego urlopu wypoczynkowego przez
pracownikow Starostwa Powiatowego w Zywcu, stosownie do wymogoéw art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 14, art. 152 ust. 1 1 ust. 2 ww. ustawy.
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W zakresie dotacji:

— W 2017 r. w umowach dotacji o przekazanie srodkow publicznych dla podmiotow
wykonujgcych dziatalnosé leczniczq z siedzibg w Zywcu i w Rajczy nie zamieszczono
szczegotowego opisu zadania i terminu jego wykonania, terminu wykorzystania srodkow
finansowych, trybu kontroli wykonywania zadania. Powyzsze bylto wymagane art. 116
ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
z2016 r., poz. 1638 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi w umowie dotacji zawiera si¢ wskazane
informacje.

Powyzsze dotyczyto umowy z dnia 5 lipca 2017 r. oraz w umowy z dnia 8 lutego 2017 r., na
podstawie ktorych udzielono dotacji dla podmiotow wykonujgcych dziatalnosé leczniczg
z siedzibg w Zywcu i w Rajczy w wysokosci odpowiednio 95.000,00 zt oraz 685.000,00 z1.

Umowe dotacji z dnia 5 lipca 2017 r. zawart p. Andrzej Kalata — Starosta Powiatu
Zywieckiego i Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Powiatu Zywieckiego. Umowe dotacji
z dnia 8 lutego 2017 r, zawart p. Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Powiatu
Zywieckiego oraz Czlonek Zarzqdu.

Osobgq odpowiedzialng za sporzqdzenie projektow ww. umow dotacji: z dnia 8 lutego
2017 r. oraz z dnia 5 lipca 2017 r. byta Kierownik Zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Nadzor
nad pracownikiem sprawowat p. Andrzej Kalata — Starosta Powiatu Zywieckiego.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w zakresie
sporzadzania umow dotacji dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza,
stosownie do tresci art. 116 ust. 1 pkt 1, pkt 4 i pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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