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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 marca do 9 kwietnia 2019 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Lazy
za okres od 1 stycznia 2015 r. do 9 kwietnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
29 kwietnia 2019 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn zm.).

W zakresie zamowien publicznych

— W postgpowaniu o udzielenia zamowienia publicznego dotyczqcego zadania pn.:
., Swiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy fLazy” przeprowadzonego
w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego przy ustalaniu wartosci zamowienia
uwzgledniono wartos¢ brutto dotychczasowych wydatkow poniesionych przez Gming Lazy
z ww. tytutu. Zgodnie z postanowieniami art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn zm.) podstawq ustalenia
wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannoscigq.

W dniu 20 kwietnia 2017 r. na podstawie pisma sporzqdzonego przez Sekretarza Komisji
Przetargowej zostata ustalona wartos¢ tego zamowienia, zgodnie z ktorym wartos¢ netto
zamowienia zostala ustalona w wysokosci 6.930.000,00 zt netto, w tym wartos¢
zamowienia podstawowego 5.775.000 zi netto. Wartos¢ zamowienia podstawowego zostata
ustalona jako miesigczna wysokos¢ zamowienia tj. 165.000,00 zt netto x 36 miesiecy —
okres obowigzywania umowy. Do oszacowania ww. miesiecznej wartosci zamowienia
przyjeto:

- dotychczasowq stawke za wywoz nieczystosci za 1 miesigc w wysokosci 110.000,00 zi;

- przewidywalny wzrost kosztow za 1 miesigc — 30.000,00 zi;



- rezerwa na wzrost kosztow pracy ubezpieczen spotecznych itp. — 25.000,00 zit;

- czas Swiadczenia ustugi — 36 miesiecy.

Ww. stawka za wywoz nieczystosci za 1 miesigc to wartos¢ brutto tej ustugi zgodnie z
Sfakturami VAT wystawionymi w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. przez
dotychczasowego wykonawce dokonujgcego odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych z terenu gminy Lazy, oraz postanowieniami umowy zawartej ww. wykonawcq
w dniu 17 czerwca 2013 r. wraz z aneksem z dnia 30 kwietnia 20135 r.

Do obowigzkow Sekretarza Komisji Przetargowej powolanej zarzqdzeniem nr 23
Burmistrza Laz z dnia 13 lutego 2017 r. nalezato m.in. przygotowanie petnej dokumentacji
w celu wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z wyjasnien Sekretarza Komisji wynikato, iz do wyliczenia wartoSci zamowienia przez
pomytke przyjeto wartos¢ brutto.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie
prawidlowego ustalania warto$ci zamowienia, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1986 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W 2017 r. wynajeto nieruchomos¢ na czas nieoznaczony, bez stosowania trybu
przetargowego, pomimo braku zgody Rady Miejskiej w L.azach na odstgpienie od tego
obowigzku. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zawarcie
umow dzierzawy i najmu na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Powyzsze dotyczyto umowy najmu WK 4/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. zawartej na czas
nieokreslony z podmiotem oznaczonym wg karty kontowej nr 009123. Umowa
obowigzywata od 1 lutego 2017 r.

Wezesniej nieruchomos¢ ta byta przedmiotem najmu na podstawie umowy nr WK 22/2011
z dnia 24 czerwca 2011 r. obowigzujgcej od 1 lipca 2011 r.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikalo, ze nowy najemca zostat
potraktowany jako nastgpca prawny dotychczasowego najemcy z uwagi na przejecie przez
niego przedsiebiorstwa, co zgodnie z art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pozn. zm.) nie wymagato przez Gming Lazy procedury
wylonienia nowego najemcy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina L.azy w dniu 24 stycznia 2017 r. zawarta jednak nowg umowe
najmu lokalu uzytkowego, obowiqzujgcq od 1 lutego 2017 r. na czas nieoznaczony.
Dlatego tez wynajecie tego lokalu powinno nastgpi¢ w drodze przetargu, chyba ze Rada
Miejska w tazach wyrazitaby zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tej umowy.



Zadania w  zakresie prowadzenia procedur zwigzanych z  wynajmowaniem
nieruchomosci nalezaty do pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej
i Ochrony Srodowiska. Nadz6r w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Wydzialu.

W imieniu Gminy Lazy ww. umowy najmu zawart p. Maciej Kaczynski — Burmistrz Laz.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Komunalnej,
Lokalowej i Ochrony Srodowiska w zakresie zawierania uméw najmu
nieruchomos$ci na czas nieoznaczony w trybie bezprzetargowym stosownie do
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W latach 2017 - 2018 zaniechano sporzqdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem, w dzierzawe lub sprzedazy, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego przepisu, witasciwy organ zobowigzany byl
sporzgdzac i podawac do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe. Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna
by¢ podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo oddania w najem 1 lokalu uzytkowego, w dzierzawe 2 nieruchomosci
gruntowych, oraz jednej sprzedaZzy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na
podstawie:

o umowy dzierzawy nr 7 /2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.— nieruchomosci
zabudowanej stanowiqcej dziatke nr 375/3 0 pow. 6309 m’ oraz obiektéw budowlanych
w takim zakresie w jakim stanowily nakiady wydzierzawiajqcego z przeznaczeniem
przesylania i produkcji energii.

o umowy dzierzawy nr 6/2018 z dnia 28 maja 2018 r. — nieruchomosci gruntowej
oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatki nr 3111, 3355,2923,2924, 2925 o {gcznej
pow. 10.7950 ha z przeznaczeniem na realizacje celow statutowych stowarzyszenia.

o umowy najmu Nr WK.4/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r. — dwoch lokali uzytkowych o
lgcznej pow. 79,32 m’ z przeznaczeniem na dziatalnosé handlowa.

e umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci stanowigcych dziatki nr 843/1, 843/2,
843/3 na podstawie aktu notarialnego z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem lub dzierzawe oraz sprzedazq
nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Lokalowej
i Ochrony Srodowiska oraz pracownicy Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowali Kierownicy tych Wydziatow.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Komunalnej,
Lokalowej i Ochrony Srodowiska oraz Wydzialu Gospodarowania
Nieruchomosciami w  zakresie ~ wykonywania czynno$ci  zwigzanych



z wynajmowaniem, wydzierzawianiem oraz sprzedazg nieruchomosci gminnych,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W sprawie udzielenia ulg w naleznosciach cywilnoprawnych:

— W latach 2015 - 2016 udzielono trzech ulg w splacie naleznosci pienigznych majgcych
charakter cywilnoprawny, bez wykazania waznego interesu dtuznika Ilub interesu
publicznego, czym naruszono art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn zm.) w zwigzku z § 2 ust. 1
i uchwaty Nr XLII/343/10 Rady Miejskiej w Lfazach z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielenia ulg w splacie naleznosci
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny. Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1
oraz § 6 ust. 1 ww. uchwaty, ulgi mozna udziela¢ na wniosek dtuznika w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym, a w szczegolnosci:

1) w razie kleski zywiotowej;

2) gdy terminowe splacenie naleznosci moze zagrazac egzystencji dluznika lub jego
najblizszej rodziny,

3) gdy terminowe splacenie naleznosci moze istotnie ograniczaé¢ wyplacalnos¢ dtuznika
o istotnym znaczeniu dla wspolnoty samorzgdowej Laz.

Ponadto zgodnie z § 6 ust. 1 ww. ustawy, umorzenie naleznosci oraz odroczenie terminu
sptaty albo roztozenia na raty nastgpuje w formie pisemnej, na podstawie przepisow prawa
cywilnego.

Powyzsze dotyczylo:

- odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu udzielonej pozZyczki Stowarzyszeniu
Inicjatyw Tworczych ,, Kulturniak”. Ulgi udzielono na podstawie aneksu nr 1 z dnia
30 grudnia 2015 r. do umowy pozyczki z dnia kwietnia 2014 r. Pierwotny termin sptaty
pozyczki w wysokosci 25.000,00 zt wyznaczono na 31 grudnia 2015 r., nastepnie aneksem
nr 1 odroczono termin splaty tej naleznosci do 30 czerwca 2016 r. Wniosek o zmiang
terminu sptaty zostal zloZony przez Stowarzyszenie w dniu 30 grudnia 2015 r.

Z wyjasnien uzyskanych od pracownikow Urzedu Miejskiego w Lazach wynikato, Ze
zmiane terminu platnosci przed upltywem terminu platnosci nie potraktowano jako
udzielenie ulgi, lecz jako zmiane warunkow umowy.

- umorzenia naleznosci Gminy Lazy z tytulu udzielonej pozZyczki Stowarzyszeniu
Inicjatyw Tworczych ,, Kulturniak”. Umorzenia w kwocie 4.500,00 zi dokonano na
podstawie zarzqdzenia Nr 76 Burmistrza t.az z dnia 28 czerwca 2016 r. W dniu 30 maja
2016 r. Stowarzyszenie Inicjatyw Tworczych , Kulturniak” w Lazach zwrocito sie do
Burmistrza taz z wnioskiem o umorzenie poZyczki udzielonej w dniu 7 kwietnia 2014 r.
Zarowno we wniosku o udzielenie ulgi, jak i w zarzqdzeniu Burmistrza w sprawie
umorzenia naleznosci, nie wskazano przestanek udzielenia ulgi.

- umorzenia naleznosci Gminy Lazy z tytutu udzielonej pozyczki Stowarzyszeniu Wsi
Niegowonice i Niegowoniczki w wysokosci. Umorzenia w kwocie 5.345,94 zI dokonano na
podstawie zarzqdzenia Burmistrza taz Nr 142 z dnia 11 grudnia 2015 r. W dniu
19 listopada 2015 r. Stowarzyszenie to zwrocilo sie do Burmistrza taz z wnioskiem
0 umorzenie pozZyczki. Zarowno we wniosku o udzielenie ulgi, jak i w zarzgdzeniu
Burmistrza w sprawie umorzenia naleznosci, nie wskazano przestanek udzielenia ulgi.



Osobq odpowiedzialng za sporzqdzenie projektow zarzgdzen w sprawie umorzenia
naleznosci Gminy Lazy z tytutu udzielonych pozyczek byta p. Barbara Cyganek - Skarbnik
Gminy Ltazy. Powyziszych ulg udzielit p. Maciej Kaczynski — Burmistrz Laz.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie
prowadzenia spraw dotyczacych udzielenia ulg zgodnie art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
w zwigzku z postanowieniami uchwaty Nr XLII/343/10 Rady Miejskiej w Lazach
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu
udzielenia ulg w splacie nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter
cywilnoprawny, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczq, nieterminowo regulujqcych naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stalo si¢ wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 403 z pozn zm.). Powyzsze dotyczyto:

» najemcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o nr karty kontowej 016392
wynajmujgcy lokal uzytkowy o powierzchni 39,27 m? z przeznaczeniem pod dziatalnosc
handlowaq, na podstawie umowy najmu nr WK-0S.1.2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. oraz
umowy najmu Nr WK-OS 1/2018 z dnia 28 maja 2018 r.

Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly 21 faktur i wynosity od 1 do 7 dni.

» najemcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq o nr karty kontowej 009123
wynajmujqcy dwa lokale uzytkowe o powierzchni: 39,30 m? pod dzialalnos¢ handlowg oraz
40,02 m’ pod $wiadczenie ustug zanikajgcych - naprawa sprzetu RTV, na podstawie
umowy najmu nr WK.22.2011 z dnia 24 czerwca 2011 r. oraz umowy najmu nr 4/2017
z dnia 24 stycznia 2017 r.

Opdznienia w zaplacie czynszu dotyczyly 22 faktur i wynosity od 1 dno 52 dni.

» dzierzawcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o nr karty kontowej 015056
dzierzawigcego grunt o powierzchni 50 m? pod dzialalnos¢ handlowq, na podstawie
umowy dzierzawy z dnia 31 marca 2015 r. oraz umowe dzierzawy z dnia 2 czerwca 2016 r.
Opoznienia w zaptacie czynszu dotyczyly 22 faktur i wyniosty od 2 do 448 dni.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu wynikato, Ze pobieranie powyzszej
naleznosci bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i stawiato wierzyciela
w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do dtuznika, dlatego tez kwoty te nie sq pobierane.



Zadania w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci Gminy z tytutu czynszu dzierzaw
i najmu nalezaly do Inspektora w Wydziale Finansowym. Nadzor w zakresie sprawowat
Gtowny Ksiegowy Kierownik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 5

Przeanalizowa¢ terminy platno$ci nalezno$ci cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 118) majac na uwadze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869).

W zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nie wezwano podatnikow podatku od
nieruchomosci do ztozenia informacji, deklaracji podatkowych, korekt tych informacji,
deklaracji, do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia oraz nieprawidtowo przeprowadzono
czynnosci majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnoSci wykazanych przez podatnikow danych o posiadanych
nieruchomosciach. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy moze zazgdac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwac do
ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w  niej
zawartych. Organ podatkowy pierwszej instancji, przeprowadza kontrole podatkowq
u podatnikow, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, a zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest
sprawdzanie, czy kontrolowani wywiqgzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego. Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika (osoba fizyczna) podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej
44310, ktoremu na podstawie decyzji wydanych w lutym 2015 r., 2016 r. 2017 r., 2018
r.,2019 r. dokonywano wymiaru podatku, pomimo ze podatnik nie zlozyl informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015-2019.

»  podatnika (osoba fizyczna) podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej
45142, ktoremu na podstawie decyzji wydanych w: lutym 2015 r., 2016 r., 2017 r., 2019 r.
oraz styczniu 2018 r. dokonywano wymiaru podatku, pomimo ze podatnik nie zloZyt
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015-2019.

»  podatnika (osoba fizyczna) podatku rolnego i podatku od nieruchomosci, a takze
podatnika podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 12910, ktoremu na
podstawie nakazow pflatniczych na {gczne zobowigzanie pienigzne wydanych w lutym



2015 r., 2016 r. oraz decyzji wydanych w lutym 2017 r.,2018 r., 2019 r. dokonano wymiaru
podatku pomimo, ze podatnik nie ztozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za
lata 2015-2019 oraz informacji w sprawie podatku rolnego za lata 2015-2016.

W latach 2016 - 2019 do dnia kontroli obowigzywaly wzory formularzy informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci i rolnego okreslone uchwatami Rady Miejskiej
w Lazach: Nr XIII/110/16 z dnia 13 stycznia 2016 r., Nr XI/89/15 z dnia 8 grudnia 2015 r.,
Nr XXX11/247/13 z dnia 3 grudnia 2013 r.

Obowiqgzek ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wynikat z art. 6 ust. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, osoby fizyczne sq obowigzane ztozyé
wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy. Natomiast obowiqgzek zlozenia informacji
w sprawie podatku rolnego wynikat z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
osoby fizyczne sq obowiqzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje
o gruntach, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego lub o zaistnieniu zmian o ktorych mowa w ust. 4
art. 6a tej ustawy.

Wymiaru podatku dla ww. podatnikow dokonywano na podstawie danych bedgcych
w posiadaniu organu podatkowego, wynikajgcych z ewidencji gruntow i budynkow.
Zgodnie z wyjasnieniami, w dokumentach archiwalnych nie znaleziono informacji
ztozonych przez ww. podatnikow na podatek od nieruchomosci ze wzgledu na upbyw czasu.

Ponadto na nieruchomosciach zajmowanych przez nizej wskazanych podatnikow
znajdowatly sie budowle w postaci parkingow, wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy nie deklarowali w ztozonych: informacjach
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, deklaracjach na podatek od nieruchomosci.
Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o karty kontowej 90330 (osoba fizyczna), ktory wykazat w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2011 ztozonej do Urzedu Miejskiego
w tazach w dniu 9 grudnia 2011 r. grunty oraz budynki zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Podatnik nie wykazat budowli do opodatkowania.

W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 marca 2019 r. z pracownikami Urzedu
Miejskiego w Lazach stwierdzono, Ze na nieruchomosci gruntowej zajetej pod dziatalnosé
gospodarczq znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowej.

»  podatnika o numerze karty kontowej 14477 (osoba prawna), ktory wykazal
w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018 zlozonej do Urzedu Miejskiego
w Lazach w dniu 29 stycznia 2018 r. powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, budynki zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych oraz
garaze wolnostojqce. Zgodnie z aktem notarialnym Repertorium A Nr 5378/2017 z dnia
14 grudnia 2017 r. Gmina tazy sprzedata ww. podatnikowi dziatke zabudowang



budynkiem osrodka zdrowia, budynkiem dwoch garazy oraz parkingiem utwardzonym
kostkq brukowg.

»  podatnika o numerze karty kontowej 14529 (spotka akcyjna prowadzqca dziatalnosé
w zakresie przewozow kolejowych), ktory do zlozonej w dniu 22 stycznia 2016 .
deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2016 r. nie zatgczyl zalqcznika ZN-1/B dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci i nie wykazal zwolnionych
budowli wchodzqcych w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym oraz zajetych pod nie gruntow. W ww. deklaracji podatnik
wykazat do opodatkowania powierzchnie gruntow pozostatych.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do zlozenia korekty deklaracji, wyjasnien i nie
przeprowadzit postepowania w tym zakresie.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 stycznia 2017 r. zwalnia sie od podatku
od nieruchomosci: budowle wchodzqce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty, jezeli: a) zarzgdca
infrastruktury jest obowigzany do jej udostgpnienia licencjonowanym przewoznikom
kolejowym lub b) sq przeznaczone wylgcznie do przewozu osob wykonywanego przez
przewoznika kolejowego, ktory rownoczesnie zarzqdza ta infrastrukturg bez udostepnienia
jej innym przewoznikom, lub c) tworzg linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz
1.435 mm.

Podatnik ten w deklaracjach podatkowych na lata 2017-2019 rowniez nie wykazal jako
zwolnione grunty i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej, w tym:

- w deklaracji podatkowej na rok 2017 ztozonej do Urzedu Miejskiego w dniu
30 stycznia 2017 r. wykazal: jako przedmiot opodatkowania budynki zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz czesci budynkow mieszkalnych zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budowle Ilub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wykazie srodkow trwalych stanowigcym zalgcznik do ww. deklaracji jako budowle
podlegajqgce opodatkowaniu podatnik wykazat m.in. ogrodzenia metalowe, przepust pod
drogg, ogrodzenia przy torze, ogrodzenia stacji paliw, siec¢ trakcyjng na stacji Lazy, droge
kolejowg dwutorowq stacyjng i bocznicowq Ltazy, ogrodzenie Lazy, plac za i wytadunkowy
z rampq Lazy (stacja), rampa Lazy.

Ww. podatnik do zlozonej deklaracji nie zalgczyl zalqcznika nr ZN-1/B dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci. W dniu 16 pazdziernika 2017 r.
ww. podatnik zlozyl korekte deklaracji na rok 2017, w ktorej nie wypetnit zalgcznika
ZN-1/B dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci. Do korekty
deklaracji ww. podatnik zatqczyl wykaz budynkow i budowli potozonych na terenie Miasta
Lazy zwolnionych przez ww. podatnika na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych w ktorym wykazal: budynek podstacji trakcyjnej, osiem budynkow
stacji transformatorowej, droge kolejowg dwutorowg — stacyjng i bocznicowq.

- w deklaracji na rok 2018 ztozonej do Urzedu Miejskiego w dniu 23 stycznia 2018 r.,
podatnik wykazat wartos¢ budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej-budowle. W wykazie srodkow trwalych stanowigcym zatgcznik do ww.
deklaracji jako budowle podlegajgce opodatkowaniu podatnik wykazat m.in. ogrodzenia
metalowe, przepust pod drogq, ogrodzenia przy torze, ogrodzenia stacji paliw, droge



kolejowq dwutorowq stacyjng i bocznicowq, ogrodzenie, plac za i wyladunkowy z rampg
(stacja), rampe. W zalgczniku ZN-1/B dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosci ww. podatnik wykazal w zakresie zwolnienia: budynki lub ich czesci o
powierzchni uzytkowej 2.142,55 m’ na ktére sklada sie powierzchnia budynku podstacji
trakcyjnej, osiem budynkow stacji transformatorowej - rozdzielczej, oraz budowle — droge
kolejowg;

- w deklaracji na rok 2019 zitozonej do Urzedu Miejskiego w Ltazach w dniu
18 stycznia 2019 r., podatnik wykazat wartos¢ budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — budowle. W wykazie srodkow trwatych
stanowigcym zalgcznik do ww. deklaracji jako budowle podlegajqce opodatkowaniu
podatnik wykazat m.in. ogrodzenia metalowe, przepust pod drogq, ogrodzenia przy torze,
ogrodzenia stacji paliw, droge kolejowg dwutorowq stacyjng i bocznicowq, ogrodzenie,
plac za i wyltadunkowy z rampq (stacja), rampe, ogrodzenie metalowe. W zatqczniku ZN-
1/B dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci ww. podatnik wykazat
w zakresie zwolnienia: budynki lub ich czesci o powierzchni uzytkowej 2.142,55 m’, na
ktore skiada sie powierzchnia budynku podstacji trakcyjnej, osiem budynkow stacji
transformatorowej- rozdzielczej oraz budowle — droge kolejowq.

Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.
Stosownie do art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzqce w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

W mysl art.4 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zatgczniku nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym, w skiad infrastruktury kolejowej
wchodzq elementy, pod warunkiem zZe tworzq czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzgdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub
rzeczy, lub ich utrzymania: m.in. przepusty, tunele, przejscia nad i pod torami, rampy
towarowe, w tym w terminalach towarowych wraz z drogami dowozu i odwozu towarow do
drog publicznych, drogi technologiczne i przejscia wzdtuz torow, mury ogradzajgce
Zywoploty, ogrodzenia, urzqdzenia przetwarzania i rozdzialu energii elektrycznej na
potrzeby zasilania trakcyjnego: podstacje, kable zasilajgce pomiedzy podstacjami
i przewodami jezdnymi, sie¢ trakcyjna wraz z konstrukcjiami wsporczymi oraz grunty,
oznaczone jako dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujq sie elementy infrastruktury.

»  podatnika o numerze karty kontowej 14528 (spotka z o.0.), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci: na rok 2017 ztozonej do Urzedu Miejskiego w t.azach w dniu
15 lutego 2017 r. oraz na rok 2018 ztozonej do Urzedu Miejskiego w Lazach w dniu 1
lutego 2018 r. wykazal powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow
o powierzchni 60.709 m’. Natomiast w deklaracji na 2019 r. zlozonej do Urzedu
Miejskiego w Lazach w dniu 11 lutego 2019 r. podatnik wykazal powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw - 59.930 m’. Organ podatkowy nie
wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien, nie wszczgl postepowania w celu wyjasnienia
WwW. roznic.



Zgodnie z wyjasnieniami, w deklaracjach za lata 2017 i 2018 podatnik podat zawyzong
powierzchnig gruntow. Podatnik zobowiqgzal sie do zlozenia korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji informacji podatkowych, deklaracji
podatkowych dokonywania wymiaru podatkow lokalnych od osob fizycznych nalezaty do
obowigzkow pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Gtowny Ksiegowy — Kierownik Wydziatu Finansowego.

Ponadto w latach 2017 - 2019 do dnia kontroli, nie dostosowano wzoru formularza ZN-1B
— dane o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci stanowigcego zatgcznik Nr 4 do u
uchwaly Nr XIII/110/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 13 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych do zmian
wprowadzonych na podstawie :

- ustawy z dnia 16 listopada 2016 r o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1923), art. 2 ww. ustawy wprowadzit
obowiqzujgcq od stycznia 2017 r. zmiang w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,

- ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z wspieraniem
rodzin (Dz.U. z 2017 r., poz. 1428 ), dodano w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
art. 7 ust. 2 pkt 2a, ktorym wprowadzono od stycznia 2018 r. nowe zwolnienie w podatku
od nieruchomosci, dla ztobkow i klubow dziecigcych oraz prowadzgcych je podmiotow,
w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego.

Z dniem 1 lipca 2019 r. wejdzie w Zycie zmiana art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorqg podmiotem uprawnionym do okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych w podatku od nieruchomosci bedzie minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych.

Whiosek nr 6

Wszczac w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. p0z.900), postgpowanie podatkowe wobec podatnikéw o nr kart
kontowych 90330, 14529, 14528, 14477 celem ustalenia zobowigzania w podatku
od nieruchomosci w prawidtowej wysokosci, majac na uwadze wymogi ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445 z pézn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie
prawidlowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art.
272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 ), majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 z poézn.zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z p6ézn.zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.,
poz. 869).
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Whiosek nr 8

Egzekwowaé¢ od podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
informacje podatkowe, deklaracje podatkowe oraz korekty tych informacii,
deklaracji, stosownie art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900) oraz wymogow ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445
z pézn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1892 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. wobec podatnika bedgcego osobq fizyczng na karcie kontowej o nr 323288

dokonano przypisu podatku od nieruchomosci pod datq 1 lutego 2017 r. na podstawie
wydanej w dniu 13 lipca 2015 r. decyzji nr WF.3120.5.1515.2015 w sprawie okreslenia
wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za rok 2015 w wysokosci 525,00 zi,
pomimo doreczenia tej decyzji w dniu 13 lipca 2015 r.
Naruszono tym § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 3 ust. 1, § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.
1375) w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § I pkt 2
Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajqcej wysokosc¢ tego zobowigzania. Stosownie do wskazanych
przepisow ww. rozporzgdzenia, przypis to zobowigzanie podatkowe stanowigce obcigzenie
konta podatnika, przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonywaé na podstawie
doregczonej stronmie decyzji. Zadaniem komorki rachunkowosci jest w szczegolnosci
prowadzenie w ksiegach rachunkowych m.in. prawidlowej ewidencji przypisow, odpisow,
wplat, zwrotow i zaliczen nadplat z tytutu podatkow, przypisu podatku na karcie kontowej
nalezy dokonywac na podstawie doregczonej stronie decyzji.

Zgodnie z wyjasnieniami, zdarzenie spowodowane bylo niewprowadzeniem daty
potwierdzenia we wilasciwym terminie.

Przypisu na karcie kontowej podatnika dokonat Inspektor ds. wymiaru podatkow. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiggowy — Kierownik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego dokonywania przypisu podatkow, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10,
§ 3 ust. 1, § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz.
1375), majac na uwadze § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, art. 212, art. 21 § 1 pkt 2,
art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

— W latach 2016 - 2018 inkasenci podatkow lokalnych pobierali od podatnikow naleznosci
z tytutu zaleglosci podatkowych, co byto niezgodne z art. 51 § 11§ 2 w zwigzku z art. 9
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn.
zm.). Z powyzszych uregulowan wynikato, Ze inkasent byt uprawniony wytgcznie do poboru
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podatku a wigc naleznosci, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika do uplbywu
terminu platnosci. Po uplywie terminu ptatnosci podatku powstaje zalegtos¢ podatkowa,
ktorej nie mozna utozsamia¢ z podatkiem. Tym samym dopuszczalnos¢ przekazania przez
podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem ostatniego dnia,
w ktorym zobowigzany powinien te naleznos¢ uregulowac.

Inkasenci podatkow rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci w latach 2016 — 2018 zostali
wyznaczeni w uchwale Nr VIII/70/15 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 29 czerwca 2015 r.
zmienionej: uchwatami Nr XVI/135/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 25 maja 2016 r.,
Nr XXXIII/286/18 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 25 stycznia 2018 r. Na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej w Lazach z dnia 29 czerwca 2015 r. ustalono prowizje za inkaso
w wysokosci 10% pobranych kwot podatkow oraz zobowigzano inkasentow do rozliczania
pobranych kwot podatkow nie pozniej niz do 5 dnia miesigca nastgpnego za miesigc
poprzedni.

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. b ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci: wptacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez inkasentow.

W latach 2016 - 2018 osmiu inkasentow pobrato kwote naleznosci z tytutu zalegtosci
podatkowych w tgcznej wysokosci 15.224,35 zi.

Zadania w zakresie dokonywania rozliczen i kontroli wplat dokonywanych przez
inkasentow pobranych przez nich podatkow nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
1 lesnego od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz prawidtowe rozliczanie
inkasentéw, stosownie art. 9, art. 47 § 4a oraz art. 51 § 1 1 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900), majac na
uwadze art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892
z pozn. zm.), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888) 1 art. 28 § 4, art. 272 pkt 1 lit. b
ustawy Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2017 do dnia kontroli nieprawidlowo ujeto prawne zaangazZowanie
wydatkow na pozabilansowym koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezgcego” dotyczqcych zadania , Termomodernizacja wraz z remontem pomieszczen
wewngtrz budynku przedszkola publicznego nr 1 w Lazach, ul. Topolowa 9, dobudowq
windy zewnetrznej, oraz z infrastrukturq techniczng” poprzez ewidencjonowanie
zaangazowania na podstawie otrzymanych faktur VAT, zamiast na podstawie zawartej
w dniu 25 lipca 2016 r. umowy nr 272.2.2016.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 998 zawartymi w zatqczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
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zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).

Aktualnie  zasady dotyczqce funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 z pozn. zm.).

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w Zaktadowym
Planie Kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Lazach, stanowigcym zatgcznik nr 2
do zarzgdzenia Nr 163 Burmistrza t.az z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia
zasad polityki rachunkowosci wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 178
Burmistrza taz z 29 grudnia 2017 r. oraz zarzqdzeniem Nr 109 Burmistrza Laz z dnia
8 sierpnia 2018 r. Zgodnie z opisem w zaktiadowym planie kont, ww. konto stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym
Jjednostki budzetowej danego roku budzietowego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
Ewidencja szczegolowa do konta 998 prowadzona jest wedlug podziatek klasyfikacyjnych
planu finansowego poprzez ksiggowania PK w okresach miesiecznych na koniec miesigca.

Powyzsze dotyczylo zaangazowania wydatkow roku biezgcego wynikajgcego z umowy
nr 272.2.2016 z dnia 25 lipca 2016 r. na kwote 1.433.862,11 zl brutto. Zaangazowania
wydatkow dokonano na podstawie faktur VAT w wysokosci 891.402,01 zt w 2016 r.
i wwysokosci 542.460,10 zt w 2017 r.

Przyczyng powyzszego bylo wprowadzenie przez Kierownika Wydziatu Inwestycji i
Rozwoju do modutu , rejestr umow” poszczegolnych faktur VAT, ktore nastepnie

zaczytywane byly przez pracownikow Wydziatu Finansowego do ksiqg rachunkowych
Urzedu.

W Urzedzie Gminy Mierzecice nie zostaly ustalone procedury w zakresie wprowadzania
przez pracownikow merytorycznych danych do ww. modutu celem wujecia ich na
pozabilansowym koncie 998 - ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”.
Zadania w zakresie wprowadzania danych do ww. modutu nie zostaly przypasane Zadnemu
pracownikowi Urzedu.

Osobami odpowiedzialnymi za zaangazowanie wydatkow zgodnie z zawartymi umowami
oraz prowadzenie ewidencji w tym zakresie byli pracownicy Wydziatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Gtowny Ksiegowy — Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 11

Powierzy¢ pracownikom Urzgdu Miejskiego w Lazach zadania w zakresie
wprowadzania danych do systemu komputerowego stanowigcych podstawe do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow oraz ustali¢ procedury wewngtrzne
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w tym zakresie majagc na uwadze zasady ewidencji ksiegowej okreslone w
zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) a takze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 869).

— W latach 2014 - 2015 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Eazach zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki
trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zalgczniku Nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),
jak rowniez w zakiadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza taz
Nr 163 z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci wraz
ze zmianami.

W dniu 14 sierpnia 2014 r. Starosta  Zawiercianski  wydal  decyzje
nr G.1.042.00073.2012/2014 oraz decyzje nr G.1.042.00072.2012/2014 dotyczgce scalenia
gruntow oraz przejscia na wltasnos¢ Gminy Lazy gruntow wydzielonych na cele miejscowej
uzytecznosci publicznej.

Decyzjg nr G.1.042.00073.2012/2014, ktora stata si¢ prawomocna 7 listopada 2014 r., na
wlasnos¢ Gminy Lazy przekazano 29 dziatek o lgcznej powierzchni 8,8119 ha.

Decyzjg nr G.1.042.00072.2012/2014, ktora stata sie prawomocna 9 pazdziernika 2014 r.
na wilasnos¢ Gminy Lazy zostato przekazanych 64 dzialek o lqcznej powierzchni
14,9334 ha.

Dopiero w dniach 30 wrzesnia 2015 r. oraz 27 pazdziernika 2015 r. zostaly sporzgdzone
przez Kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami dowody OT nr 24/2015/WGN
oraz OT nr 45/2015/WGN. Ww. grunty zostaly zaksiggowane na koncie 011-00-0 w dniu
30 wrzesnia 2015 r. oraz 30 pazdziernika 2015 r.

Przyczyng powyzszego bylo zaniechanie niezwlocznego przekazywania dowodow OT do
Wydziatu Finansowego celem ujecia przedmiotowych nieruchomosci w ewidencji
ksiegowej.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji Zrodtowej dotyczqcej nabywania

nieruchomosci na rzecz Miasta Lazy, wystawiania dowodow OT nalezaly do pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.
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Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Lazach w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn.zm.), jak i zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 163 Burmistrza taz z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci z p6zn.zm., majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie
030 - ,, Dtugoterminowe aktywa finansowe” operacje gospodarcze dotyczgce objecia przez
Miasto Lazy udziatow w spotkach prawa handlowego, kwalifikujgc je jako diugoterminowe
aktywa finansowe przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego. Zgodnie z art. 4
ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w  postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Powyzsze dotyczylo:

- objecia udziatow na kwote 3.053.950 zt wkiadem niepienieznym w Promax sp. z o.o.
w Lazach, co nastgpito w dniu 12 grudnia 2016 r. zgodnie z postanowieniem z KRS,
natomiast w ewidencji ksiegowej ww. operacje ujeto pod datg 30 wrzesnia 2016 r.,

- objecia udziatow na kwote 500.000 zt wkiadem pienieznym w Promax sp. z o.o.
w Lazach, co nastgpito w dniu 14 czerwca 2017 r. zgodnie z postanowieniem z KRS,
natomiast w ewidencji ksiggowej ww. operacje ujeto pod datg 24 marca 2017 r.

Powyzsze operacje ujmowano na koncie 030 na podstawie aktu notarialnego oraz
protokotu z nadzwyczajnego walnego zgromadzenia wspolnikow w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego bez zmiany Aktu zatozZycielskiego spotki.

Zdarzenia gospodarcze dotyczqgce objecia wudziatow dokonane przed wydaniem
postanowienia sqdu rejestrowego, powinny zostac¢ ujete na stronie Wn konta 240
., Pozostate rozrachunki” zgodnie z tresciq zalqcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm.), podwyzszenie kapitatu zakladowego spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, nastepuje dopiero z chwilg wpisania do rejestru.
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0d 2018 r. powyzsze operacje ewidencjonowano na podstawie aktu notarialnego na koncie
rozrachunkowym 240-14 ,, Pozostate rozrachunki z tytutu objecia udziatow w spotkach”,
a po wpisie do KRS, pod datq wpisu, przeksiegowywano na konto 030.

W obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 163 Burmistrza
Ltaz z dnia 31 grudnia 2012 r. ze zmianami, nie zostaly szczegotowo uregulowane zasady
obiegu dokumentacji zwigzanej ze zmianami w zakresie diugoterminowych aktywow
finansowych na koncie 030.

Zadania w zakresie ewidencjonowania na koncie 030 powyzszych operacji finansowych
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Gtowny Ksiggowy — Kierownik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ uszczegdétowienie zasad ewidencji operacji  gospodarczych
dotyczacych objecia udzialow w spotkach prawa handlowego oraz zapewni¢
prawidlowe ewidencjonowanie tych operacji, majac na uwadze art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395),
art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 505 z pézn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W latach 2015 - 2018 nieprawidlowo wykazywano w rocznych sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji, w czesci B -
poreczenia i gwarancje poz. F.1. wartos¢ nominalna niewymaganych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego,
dane dotyczgce udzielonego w dniu 22 listopada 2011 r. poreczenia na rzecz Miejskiego
Osrodka Kultury w Ltazach, poprzez wykazanie catkowitej kwoty udzielonego poreczenia
bez uwzglednienia dokonanych sptat do konca okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1773), w czesci B wykazuje si¢ w wierszu F1. wartos¢ nominalna niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego - wartos¢ nominalng niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan
z tytutu poreczen i gwarancji rozumiang jako oszacowana kwota, ktorq poreczyciel
(gwarant) bytby zobowigzany zaptaci¢ do konca okresu obowigzywania poreczenia
(gwarancji), przy zalozeniu pelnego wykorzystania Srodkow z  poreczonego
(gwarantowanego) kredytu, pozyczki lub emisji papierow wartosciowych, gdyby dtuznik, za
ktorego udzielono poreczenia (gwarancji), nie dokonat sptaty zobowigzania samodzielnie.
W przypadku kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych objetych poreczeniami
(ewarancjami) uwzglednia sie zarowno kwote swiadczenia gtownego (wartos¢ nominalng
kredytow, pozyczek lub papierow wartosciowych), jak i Swiadczen ubocznych (odsetek oraz
innych optat), o ile zostaly objete poreczeniem (gwarancjg).
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Zgodnie z ewidencjq pozabilansowq do konta 093 — ,, Porgczenia” w latach 2015 - 2018,
kwota z tytutu udzielonych poreczen wyniosta 871.000,00 zt, w tym:

- poreczenie wynikajgce z umowy z dnia 15 listopada 2001 r. w wysokosci 530.000,00 zt
na rzecz Regionalnego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego GAB Spotka z o.o.
z siedzibg w Tychach (poreczenie kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego).

Zgodnie z wyjasnieniami Glownego Ksiegowego Urzedu — Kierownika Wydzialu
Finansowego, na koniec 2018 r. wartos¢ pozostatego do sptaty kredytu nie przekroczyta
kwoty poreczenia.

- poreczenie wynikajgce z umowy poreczenia z dnia 22 listopada 2011 r. w wysokosci
341.000,00 zt na rzecz Miejskiego Osrodka Kultury w Lazach (poreczenie umowy pozyczki
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach)
Zgodnie z wyjasnieniami Giownego Ksiggowego Urzedu — Kierownika Wydziatu
Finansowego na koniec 2018 r. zobowigzanie z tytutu udzielonego poreczenia wynosito
86.400,00 zt plus nalezne odsetki w kwocie 6.156,00 zi.

Ostatecznie wartos¢ poreczonych przez Gming Lazy zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczki
na koniec 2018 r. wynosita 622.556,00 zI. Zobowigzano pisemnie, podmioty ktorym
udzielono poreczenia do sktadania kwartalnych informacji o dokonanych sptatach
zobowigzan, celem aktualizacji kwoty nominalnych niewymagalnych (potencjalnych).

Zgodnie z jednostkowymi sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji sporzqdzonymi przez Miejski Osrodek Kultury w tLazach
w okresie od 2015 r. do 2018 r. w pozycji E.2.2. Kredyty i pozyczki (dltugoterminowe)
wykazano:

- kwote zadluzenia na koniec IV kwartatu 2015 r. w wysokosci 144.677,50 zi,

- kwote zadluzenia na koniec 1V kwartatu 2016 r. w wysokosci 125.477,50 z{,

- kwote zadtuzenia na koniec IV kwartatu 2017 r. w wysokosci 106.277,50 zi,

- kwote zadtuzenia na koniec IV kwartatu 2018 r. w wysokosci 86.400,00 zi.

Z kolei w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z Urzedu za lata 2015-2018 wykazywano
kwoty zgodnie z prowadzong ewidencjq poreczen, tj. w wysokosci 871.000,00 zt w kazdym
roku.

Przyczyng powyzszego byta (zgodnie z wyjasnieniami) niewtasciwa interpretacji przepisow
zawartych w  rozporzqdzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych — zatgcznika nr 9 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan.

Sprawozdania wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 r., 2017 r., 2018 r. podpisali:
p. Maciej Kaczynski —Burmistrz Miasta, a wg stanu na koniec 1V kwartatu 2015 r. p. Ilona
Pelon — Sekretarz Gminy Ltazy z upowaznienia kierownika jednostki oraz p. Barbara
Cyganek — Skarbnik Gminy Lazy.

Sprawozdania zostaly sporzgdzone przez Glownego Ksiegowego — Kierownika Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Cyganek —Skarbnik Gminy
Lazy.

Nieprawidlowos¢ w powyiszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK 610/12/4/15 z dnia 24 lipca
2015 r.

W trakcie kontroli przedtozono korekte sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2018 r. oraz
ewidencje pozabilansowq do konta 093 — ,, Poreczenia”, w ktorych skorygowano bledng
kwote poreczenia.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dluznych, wartoSci nominalnej niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych przez Gmin¢ Lazy poreczen i gwarancji na
koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 1 instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1773), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

W latach 2015 - 2016 w sprawozdaniach jednostkowych kwartalnych Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r.,
na koniec I, II, III, 1V kwartatu 2015 r. oraz I kwartatu 2016 r. wykazywano jako
krotkoterminowe, naleznosci z tytutu udzielonej w dniu 7 kwietnia 2014 r. Stowarzyszeniu
Inicjatyw Tworczych ,, Kulturniak™ poZyczki, ktorej pierwotny termin sptaty byt diuzszy niz
rok.

Zgodnie z § 12 ust. 21 3 w zwigzku z § 14 pkt 5 i 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), w sprawozdaniu Rb-N,
w pozycjach odnoszqgcych sie do naleznosci wedtug poszczegolnych tytutow, wykazuje sie
kwoty naleznosci ogotem, w tym naleznosci diugoterminowe, przy czym przez pojecie
., naleznosci dlugoterminowe" rozumie si¢ naleznosci, ktorych pierwotny termin sptaty czy
tez wykupu jest diuzszy niz rok. Przez pierwotny termin zapadalnosci nalezy rozumiec
termin, wynikajgcy z umowy, do konca ktorego dtuznik zobowiqzal sie sptaci¢ dane
zobowiqzanie, niezaleznie od harmonogramu sptat. Wedlug pierwotnego terminu
zapadalnosci klasyfikuje si¢ naleznosci na podstawie terminu ostatecznej zaptaty wzgledem
terminu powstania zobowigzania. Jezeli naleznos¢ jest sptacana w ratach, do ustalenia
zapadalnosci jest brana pod uwage data splaty ostatniej raty. W czesci A Naleznosci oraz
wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie: w wierszu N2.1.
krotkoterminowe - wartos¢ krotkoterminowych naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek
o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajgcych splacie na Zgdanie
zas w wierszu N2.2. dlugoterminowe - wartos¢ diugoterminowych naleznosci wynikajgcych
z udzielonych pozyczek o pierwotnym terminie sptaty diuzszym niz rok.

Na podstawie umowy z dnia 7 kwietnia 2014 r. udzielono Stowarzyszeniu Inicjatyw
Tworczych ,, Kulturniak” poZyczki w kwocie 25.000,00 zi. Pierwotny, ostateczny termin
splaty pozyczki przypadat na dzien 31 grudnia 2015 r. Aneksem z dnia 30 grudnia 2015 r.
zmieniono termin sptaty pozyczki do dnia 30 czerwca 2016 r.
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W sprawozdaniach kwartalnych Rb-N w pozycji N.2.1 — pozyczki krotkoterminowe za
1V kwartat 2014 r., I, II, Il kwartat 2015 r. wykazano kwote 25.000,00 zt z tytutu
udzielonej ww. pozyczki,
- za IV kwartat 2015 r. i za I kwartal 2016 r. wykazano kwote 5.700,00 zi z tytutu
udzielonej ww. pozyczki.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu Finansowego, postepowanie takie wynikato
z blednego zastosowania przy kwalifikowaniu ww. pozyczki ogolnej zasady rachunkowosci,
ktora mowi o naleznosciach z terminem sptaty przypadajgcym w okresie dtuzszym niz rok,
liczgc od dnia bilansowego.

Sprawozdania zostaly sporzqdzone przez Gtownego Ksiegowego — Kierownika Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Cyganek — Skarbnik Gminy
Lazy.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych pozyczek, ktérych pierwotny termin sptaty byt
dluzszy niz rok, stosownie do § 12 ust. 2 i 3 w zwiazku z § 14 pkt 51 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1773), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2018 (w kazdym roku) Skarbnikowi Gminy oraz Sekretarzowi Gminy
przyznawano dodatek specjalny, bez uzasadnienia podstaw jego przyznania. PowyzZszym
naruszono art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 poz. 1202 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym pracownikowi
samorzgdowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostac przyznany dodatek specjalny.

W  Regulaminach wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w Urzedzie Miejskim w Lazach z dnia 1 czerwca 2009 r. (ze
zmianami), z dnia 12 grudnia 2017 r. oraz z dnia 15 paZdziernika 2018 r. w § 11 ustalono,
ze z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan, Pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.

Pisma o przyznaniu dodatku specjalnego nie zawieraly wskazania okolicznosci

powodujgcych uzasadnienie przyznania dodatkow, jedynie wysokos¢ i czasookres wyptaty
dodatku.

Czynnosci zwigzane z prowadzeniem spraw kadrowych nalezaly od Inspektora ds.
Kadrowych. Ww. pisma zatwierdzit p. Maciej Kaczynski — Burmistrz Laz.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidtowe udokumentowanie przyznawania dodatkow specjalnych
pracownikom Urzedu Miasta w Lazach, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r.
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poz. 1260 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog
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