REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 2 wrzesnia 2019 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/16/4/19

Pan
Henryk Stachura
Starosta Powiatu

Klobuckiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 maja do 13 czerwca 2019 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Klobuckiego za okres od 1 stycznia 2015 r. do 13 czerwca 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
4 lipca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), operacje gospodarcze zwigzane
z lokowaniem Srodkow pienigznych z rachunku budzetu na rachunku lokaty byly uyimowane
na koncie 140 ,, Srodki pienigzne w drodze”, zamiast na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 133 zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), a nastgpnie w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.). Stosownie do opisu tego konta
wskazanego ww. przepisach, na koncie 133 ujmuje sie rowniez lokaty dokonywane ze
srodkow rachunku budzetu.



Tozsamy sposob ewidencjonowania zdarzen na koncie 133 ustalono rowniez
w zaktadowym planie kont dla budzetu stanowigcym zalgcznik nr 3b do zarzqdzenia
Nr OR.12.22.2012.VII Starosty Klobuckiego z dnia 25 czerwca 2012 r. zmieniajgcego
zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia zasad (polityki), przy czym jednoczesnie w opisie
konta 140 (w czesci dotyczqcej ujmowania typowych operacji gospodarczych na tym
koncie w korespondencji z innymi kontami) wskazano, ze na koncie tym ujmuje sie lokaty
(zatozenie lokaty: 140 Wn/133Ma, likwidacja lokaty 133Wn/140Ma), tj. niezgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta wskazanymi w zalgczniku nr 2 do ww.
rozporzqdzen.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych srodkow pienieznych na
rachunkach bankowych nalezato do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Ktobuckiego.

Whiosek nr 1

Dostosowac opis klasyfikowania zdarzen na koncie 140 w zakladowym planie
kont dla budzetu do zgodnosci z zasadami funkcjonowania tego konta zawartymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.) oraz ujmowac
lokaty $rodkow pienigznych z rachunku budzetu w ewidencji konta 133, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia.

W latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), dokonywano lokat terminowych
srodkow pienigeznych znajdujqgcych sie na rachunku bankowym prowadzonym do dochodow
Skarbu Panstwa w jednostce — Starostwie Powiatowym w Ktobucku. Bylo to niezgodne
z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn.zm.). Stosownie do tego przepisu, jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq dokonywac lokat wolnych srodkow z wyjgtkiem srodkow pochodzgcych z dotacji
z budzetu. Powyzszy przepis nie upowaznia do dokonywania lokat wolnych srodkow przez
Jjednostki budzetowe.

Powyzsze lokaty byly dokonywane na podstawie umow o prowadzenie przez Bank
bankowej obstugi budzetu: z dnia 21 marca 2011 r. (nie oznaczonej numerem), nr 9/2016
z dnia 31 marca 2016 r., nr 8/2019 z dnia 28 marca 2019 r.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami pienigznymi powierzono p. Katarzynie Kurowskiej — Skarbnikowi Powiatu
Klobuckiego.

Whiosek nr 2

Zaprzesta¢ zaktadania lokat terminowych $rodkow pieni¢znych znajdujacych
si¢ na rachunku bankowym dochodow Skarbu Panstwa, majac na uwadze
art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).



— W latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), prowadzono odrebne ksiegi

rachunkowe (tj. dziennik i ksigge glowng) do ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
zwigzanych z dochodami z mienia Skarbu Panstwa. Taki sposob prowadzenia ewidencji
ustalony zostal zarzqdzeniem Nr OR.120.22.2012.VII Starosty Ktobuckiego z dnia
25 czerwca 2012 roku zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci (ustalone zarzgdzeniem Nr 39/2010 Starosty Klobuckiego z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci). Zgodnie
z zapisami zalgcznika nr 1 ustalono, ze oddzielne dzienniki prowadzone sq dla: Powiatu,
Starostwa, Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych, Sum Depozytowych, dochodéw
Skarbu Panstwa, projektow wspotfinansowanych ze zrodet zewnetrznych.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). W mysl powyzszych przepisow,
ksiegi rachunkowe jednostki obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow)
i sald, ktore tworzq: dziennik (ktory moze mie¢ forme dziennikow czesciowych
sktadajgcych sie na jeden dziennik) i ksiege gtowng (jedng).

W okresie objetym kontrolg faktycznie odrebne ksiggi prowadzono dla: Powiatu (budzetu),
Starostwa Powiatowego oraz dla dochodow Skarbu Panstwa, natomiast ewidencja
dotyczqca Zakladowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych oraz Sum Depozytowych
prowadzona byta w ramach ksiggi glownej Starostwa Powiatowego.

Konsekwencjq prowadzenia ww. odrebnych ksigg rachunkowych dla Starostwa oraz dla
dochodow Skarbu Panstwa bylo sporzqdzanie w powyiszym okresie odrebnych
sprawozdan finansowych (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu,
oraz informacji dodatkowej - do sprawozdania za rok 2018 r.) dla Starostwa oraz dla
dochodow Skarbu Panstwa. Bylo to niezgodne z § 17 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie z § 23 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Z wyjasnien udzielonych przez p. Katarzyne Kurowskq — Skarbnika Powiatu Klobuckiego
wynikato, ze taki sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych
z ewidencjonowaniem dochodow Skarbu Panstwa uznano za bardziej przejrzysty i czytelny.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Katarzyny
Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Klobuckiego.

Whiosek nr 3

Uaktualni¢ polityke rachunkowosci w zakresie sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych dla Starostwa Powiatowego, w celu prowadzenia ewidencji
ksiggowej dochodéw Skarbu Panstwa w ramach jednej ksiggi glownej dla
wszystkich zdarzen gospodarczych podlegajacych ujmowaniu w ksiggach
Starostwa Powiatowego, stosownie do art. 13, art. 14 ust. 3, art. 16 1 art. 17
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 760
z pdzn. zm.) oraz sporzadzanie jednego sprawozdania finansowego dla Starostwa
Powiatowego zgodnie § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

— W zaktadowym planie kont Starostwa Powiatowego stanowigcym zatgcznik nr 3a do
zarzgdzenia nr OR.12.22.2012.VII Starosty Ktobuckiego z dnia 25 czerwca 2012 r.:
»  nie wskazano i nie opisano zasad funkcjonowania konta 310 — ,, Materialy” pomimo,
ze konto to w okresie objetym kontrolg bylo prowadzone w ksiegach rachunkowych
Starostwa,
> nie wskazano zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont zespolu
400 - "Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie" funkcjonujgcych w ksigdze gtownej
Starostwa obejmujgcych konta: 400- ,, Amortyzacja”, 401- ,, ZuZycie materiatow i energii”,
402 - , Ustugi obce”, 403 - , Podatki i oplaty”, 404 - , Wynagrodzenia”,
405- ,, Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia”, 406 - ,, Inne swiadczenia finansowane
z budzetu”, 409 - ,, Pozostale koszty rodzajowe”. Zgodnie z opisem funkcjonowania ww.
kont zawartych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pdzn.zm.), do powyiszych kont powinna by¢ prowadzona ewidencja
szczegotowa.
W trakcie kontroli ustalono, Ze pomimo braku wiasciwego opisu ww. ewidencji
szczegotowej w  planie kont Starostwa prowadzono ewidencje szczegolowg do
poszczegolnych kont zespotu 400 w sposob przewidziany w powyzszym rozporzgdzeniu.
»  nie ustalono zasad funkcjonowania konta 840 —, Przychody przysztych okresow”,
pomimo, zZe konto takie funkcjonowato w ksiegach dochodow Skarbu Panstwa,
»  w wykazie kont nie wskazano konta 290 — , Odpisy aktualizujgce naleznosci”
(w opisie kont wskazano zasady funkcjonowania tego konta).
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadacé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej.

Zadania w zakresie przygotowania projektu zakladowego planu kont dla Starostwa
nalezaly do p. Katarzyny Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Kltobuckiego.

Whiosek nr 4

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont dla Starostwa Powiatowego w Ktobucku o: konto
840 oraz o opis prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont zespolu 400,
stosownie do opisu tych kont zawartego w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz uzupeli¢ wykaz kont ksiggi
gldwnej Starostwa o konto 290, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351).

— Wlatach od 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Klobucku zobowigzan dotyczgcych
zwrotu przez Powiat Klobucki nienaleznie uzyskanych kwot czesci oswiatowej subwencji
ogolnej za 2012 r. w wysokosci kwoty 580.816,00 zt oraz za 2013 r. w wysokosci
404.837,00 zi.

Powyzsze zobowigzania wynikaly z ostatecznych decyzji Ministra Rozwoju i Finansow
nr ST4.4750.545.2016.8.BPU z dnia 23 czerwca 2017 r. oraz Ministra Finansow
nr ST.4.4755.45.2018.1.JAP z dnia 8 lutego 2018 r., wydanych w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy w tym zakresie.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym.

Powiat Klobucki zostal zobowigzany do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej:

- decyzjg nr ST4.4750.287.2016.2.FRKG z dnia 30 listopada 2016 r. za 2012 r.
w  wysokosci  756.073,00 zt, ktora zostala utrzymana w mocy decyzjg
nr 8§T4.4750.545.2016.8.BPU z 23 czerwca 2017 r. W dniu 29 grudnia 2016 r. dokonano
zwrotu kwoty 175.257,00 zt z ww. tytutu,

- pismem Ministerstwa Finansow nr ST6. 3211.93.2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
wezwano Powiat do niezwlocznego wptacenia do budzetu panstwa kwoty 580.816,00 zi,
ktora zostata zwrocona: 28 grudnia 2018 r. w wysokosci 300.000,00 zt, 11 kwietnia
2019 r. w wysokosci 280.816,00 zi;

- decyzjg nr ST.4.4755.192.2017.2. FRKG z dnia 19 grudnia 2017 r. w wysokosci
404.827,00 zt. Ww. decyzja zostata utrzymana w mocy decyzjq Ministra Finansow z dnia
8 lutego 2018 r. nr ST.4.4755.45.2018.1.JAP,

- pismem Ministerstwa Finansow z dnia 5 listopada 2018 v. nr ST.6.3211.176.2018
Powiat Klobucki zostat wezwany do niezwlocznego wplacenia do budzetu panstwa kwoty
404.827,00 zt, zwrotu dokonano 16 stycznia 2019 r.

Brak przypisu zobowigzan w ewidencji Starostwa skutkowatl ich niewykazywaniem
w sprawozdaniach Rb-28S.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2018 r. nieprawidltowo ustalono jako niewymagalne
zobowiqzania wobec budzetu Panstwa z tytutu niedokonanego w terminie zwrotu
w nienaleznie uzyskanej czesci oswiatowej subwencji ogolnej za 2012 r. i 2013 r.
w wysokosci 658.654,60 zt, w tym: 280.816,00 zt za 2012 r. oraz 404.827,00 zt za 2013 r.
Skutkiem powyzszego ww. zobowiqzania nie zostaly wykazane jako wymagalne
w sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2018 r. sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
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wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancyi.

Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.),
kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W mysl § 8 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww. rozporzqdzenia w kolumnie
"Zobowigzania wymagalne" wykazuje si¢ zobowiqgzania, ktorych termin zaplaty mingt
przed uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone,
z wyroznieniem zobowigzan powstatych w latach ubieglych i zobowigzan powstatych
w roku biezgcym.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt I rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie sporzgdzane jest na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczgcych tej jednostki. W mysl § 10 ust.4 ww. rozporzqdzenia sprawozdania nalezy
sporzgdzac rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

Sposob wykazywania zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z zostal wskazany
w: § 2ust. 1 pkt 4, § 3 pkt: 9-11 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatqcznik
nr 9 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z ww. przepisami, w sprawozdaniu Rb-Z prezentuje
sie w ukladzie przedmiotowym zobowiqzania wymagalne rozumiane jako wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktorych termin platnosci dla dtuznika mingl, a ktore nie zostaty
ani przedawnione, ani umorzone. W rozumieniu rozporzqdzenia, zobowigzanie staje sie
wymagalne liczgc od dnia nastgpnego po uplywie terminu platnosci wskazanego
w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Zobowigzania te winny by¢ wykazane
w wierszach E.4. (jako sume wartosci wykazanych w wierszach E4.1. i E.4.2.).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng wykazania ww. zobowigzan jako niewymagalnych
byta pomytka pracownika. Przygotowywanie danych do sprawozdan nalezato do
pracownikow Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Ktobucku.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S sporzgdzone na koniec 2018 r. (Kor. Nr 1) zostaly
podpisane przez: Zastepce Gilownego Ksiggowego Powiatu oraz p. Zdzistawe Kall —
Wicestaroste.

Korekty ww. sprawozdan zostaly sporzqdzone po zakonczeniu kontroli w dniu 24 czerwca
2019 r.

W latach: 2016, 2018, 2019 do dnia kontroli, w ewidencji ksiggowej Starostwa
Powiatowego w Klobucku operacje dotyczqgce zwrotu do budzetu Panstwa nienaleznie
pobranej czesci oswiatowej subwencji ogolnej ewidencjonowano na koncie analitycznym
do konta 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie jednostki 225
— ,,Rozrachunki z budzetami”. Powyzsze bylo niezgodne z opisem ww. konta zawartym
w zatgczniku nr 3 do:

- aktualnie obowiqzujgcego rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r, poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym opisem, konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkow z budzetami
w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek srodkow obrotowych, nadplat
w rozliczeniach z budzetami.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byta blednqg interpretacje przepisow
w zakresie klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegowych.

Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie ewidencji ksiegowej Starostwa byt
Inspektor Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Katarzyny
Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Ktobuckiego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie:

- biezacego 1 prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan
dotyczacych zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci o§wiatowej subwencji
ogo6lnej, stosownie do wymogow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351), zasad funkcjonowania konta 225
okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.),

- prawidlowego ustalania zobowigzan pod katem ich wymagalnosci oraz
ujmowania zobowigzan w ksiggach rachunkowych w celu ich prawidlowego
prezentowania w sprawozdaniach Rb — 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, Rb -Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dhluznych oraz porgczen 1 gwarancji, stosownie do:§ 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393), § 8 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,
z § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773 ) oraz § 2 ust. 1 pkt 4, § 3
pkt: 9-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 9 do ww.
rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).



— W bilansach z wykonania budzetu Powiatu Klobuckiego sporzgdzonych wedlug stanu na

dzien 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.
wykazano zobowigzania krotkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe.
Naruszono tym art. 3 ust.l pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastepnie rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z zawartq
w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci definicjq, zobowigzania krotkoterminowe
to zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub ta czes¢ pozostatych
zobowiqzan, ktore stajq si¢ wwmagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze zobowiqzania, wynikajqce z zaciggnietych kredytow i pozyczek wykazano
w calosci jako diugoterminowe, podczas gdy czesciowa ich splata zgodnie z zawartymi w
tym zakresie umowami byta zaplanowana w kazdym nastepnym roku budzetowym po roku
za ktory sporzqgdzono ww. bilanse (tj. w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego).

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng takiego ujecia ww. danych byla niewtasciwa
interpretacja przepisow w zakresie zaszeregowania zobowigzan w bilansie.

Wysokos¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktore prawidtowo winny zosta¢ wykazane
w poz. Pasywa. I.1.1 - Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy) to: za
2015 r. — 1.602.190,00 zi, za 2016 r. - 2.092.591,00 zi, za 2017 r. - 2.227.117,00 =i, za
2018 r. — 1.889.649,00 z1.

Przygotowanie danych do bilansow w przedmiotowym zakresie nalezaly do Inspektora
Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Ktobucku. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu.

Bilanse z wykonania budzetu Powiatu Klobuckiego zostaly podpisane przez p. Katarzyne
Kurowskq — Skarbnika Powiatu oraz przez Czlonkow Zarzgdu Powiatu: za 2015 r.:
p: Henryk Kiepura, p. Maciej Biernacki, p. Jozef Borecki, p. Tomasz Majchrowski, za
2016 r.iza 2017 r.: p. Henryk Kiepura, p. Maciej Biernacki, p. Krzysztof Nowak, p. Jozef
Borecki, za 2018 r.: p. Henryk Kiepura, p. Zdzistawa Kall, p. Jozef Borecki, p. Maciej
Biernacki.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidlowego podzialu zobowigzan na krotkoterminowe
1 dlugoterminowe w celu ich wykazywania w bilansach z wykonania budzetu
Powiatu Klobuckiego, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
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zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2018 zaniechano udzielenia p. Henrykowi Kiepura - Staroscie
Ktobuckiemu zalegtego urlopu wypoczynkowego przystugujgcego za lata 2015 - 2017 r.
w liczbie 64 dni w terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastgpnego po roku za ktory urlop
przystugiwat, co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu
niewykorzystanego zgodnie z art. 161 ww. ustawy nalezato pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl
art. 152 ww. ustawy pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Klobuckiego nalezaly do p. Sylwii
Troniny — Sekretarza Powiatu Ktobuckiego.

W zwiqzku z uptywem w 2018 r. kadencji p. Henrykowi Kiepurze — Staroscie Powiatu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za ww. okres, w dniu 19 listopada 2018 r. zostal
wyplacony ekwiwalent pienigzny w tgcznej kwocie 32.471,68 zt brutto (25.578,27 z{ netto),
wtym: 6.068,16 zt za 12 dni urlopu niewykorzystanego za 2015 r., 13.147,68 zt za 26 dni
niewykorzystanego urlopu za 2016 r., 13.255,84 zi za 26 dni niewykorzystanego urlopu za
2017 r.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ udzielanie urlopéw pracownikom Starostwa Powiatowego
w Klobucku zgodnie z wymogiem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W kwietniu 2019 r. ustalono wynagrodzenie dwom pracownikom Starostwa Powiatowego
w Klobucku z uwzglednieniem stawek wynagrodzenia zasadniczego, przekraczajgcych
maksymalny dopuszczalny poziom dla przyznanej tym pracownikom kategorii
zaszeregowania, okreslony w obowiqzujgcym do dnia 25 kwietnia 2019 r. a przyjetym
zarzqdzeniem Starosty Klobuckiego Nr Or.120.8.2017.VIl z dnia 30 marca 2017 r.
Regulaminie wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Ktobucku. Powyzszy
regulamin zostal ustalony na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym pracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace szczegolowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

Pismami (angazami) z dnia 25 kwietnia 2019 r. z mocq obowigzujgcg w okresie od dnia
1 kwietnia 2019 r. ustalono:



- p. Sylwii Tronina — Sekretarzowi Powiatu, wynagrodzenie zasadnicze wg kategorii
zaszeregowania XIX w wysokosci 5.945,00 zi, podczas gdy maksymalna stawka dla tej
kategorii zaszeregowania okreslona w ww. Regulaminie wynosita 5.700,00 zt. Wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego przekraczata zatem kwote maksymalnie dopuszczalng
0 245,00 zt (brutto), jednoczesnie spowodowata wzrost dodatku stazowego o 49,00 zi
(brutto),

- Naczelnikowi Wydziatu, wynagrodzenie zasadnicze wg kategorii zaszeregowania XV
w wysokosci 5.050,00 zi, podczas gdy maksymalna stawka dla tej kategorii zaszeregowania
okreslona w ww. Regulaminie wynosita 4.850,00 zi. Wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego przekraczata zatem kwote maksymalnie dopuszczalng o 200,00 zt (brutto),
Jjednoczesnie spowodowata wzrost dodatku stazowego o 24,00 zt (brutto).

Wynagrodzenie zasadnicze ustalone wg ww. stawek, dla ww. kategorii zaszeregowania
umozliwiata  dopiero  zmiana  ww. regulaminu, wprowadzona  zarzgdzeniem
Nr Or.120.19.2019.VII Starosty Klobuckiego z dnia 12 kwietnia 2019 r., ktore weszto
w zycie z dniem 26 kwietnia 2019 r., tj. 14 dni od dnia podania go do wiadomosci
pracownikow.

Wyjasniono, Ze przyczyng powyzszego byta zbieznosc¢ terminow ustalenia wynagrodzenia
i wejscia w zycie Regulaminu wynagradzania z dnia 12 kwietnia 2019 r.

W trakcie kontroli przedlozono potwierdzenie wplaty na rachunek Starostwa Powiatowego
w Klobucku dokonanej przez Sekretarza Powiatu zawyzonej kwoty wynagrodzenia za
miesigc kwiecien 2019 r. w wysokosci 212,34 zi (netto), a po zakonczeniu kontroli, wraz
z egzemplarzem podpisanego protokotu przekazano dokumenty potwierdzajgce wplate
przez Naczelnika Wydziatu kwoty 155,89 zt (netto) w zwigzku z wyplatq zawyZonego
wynagrodzenia za miesigc kwiecien 2019 r. na rachunek Starostwa Powiatowego
w Kflobucku. Poinformowano rowniez o dokonaniu stosownych zmian w angazach ww.
0s0b za miesigc kwiecien 2019 r.

Pisma z dnia 25 kwietnia 2019 r. ustalajgce wynagrodzenie dla ww. pracownikow od
podpisat p. Henryk Kiepura — Starosta Ktobucki.

Przygotowanie projektow angazy nalezato do zadan pracownikow  Wydziatu
Organizacyjnego. Nadzor w tym zakresie nalezal do Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Ustalajac wynagrodzenia pracownikow Starostwa Powiatowego w Ktlobucki,
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg przestrzega¢ stawek maksymalnego
wynagrodzenia zasadniczego, okreslonych w obowigzujacym Regulaminie
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Klobucku, majac na
wzgledzie 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.).

Do dnia 31 marca 2019 r. nie naliczono i nie wyplacono p. Zdzistawie Kall —
Wicestaroscie Powiatu Klobuckiego, zatrudnionej na podstawie powolania od dnia
19 listopada 2018 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego, przystugujgcego za 2018 r.,
co bylo niezgodne z art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. b w zwigzku z art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1872). Zgodnie z ww. przepisami pracownik
nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu
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u danego pracodawcy calego roku kalendarzowego, przy czym pracownik, ktory nie
przepracowal u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego, nabywa prawo do
wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod
warunkiem, Ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesigcy. Przepracowanie co najmniej
6 miesiecy warunkujgcych nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest jednak
wymagane w przypadkach podjecia zatrudnienia na podstawie powotania lub wyboru.

Wyjasniono, Ze przyczyng powyiszego byla bledna interpretacja przepisow w zakresie
prawa do naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Naliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezato do zakresy czynnosci
Inspektora Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Klobucku, nadzor
sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Ktobuckiego.

Po zakonczeniu kontroli poinformowano, ze dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r.
w wysokosci 1.249,50 zt zostalo wyplacone p. Zdzistawie Kall — Wicestaroscie Powiatu
Klobuckiego w dniu 26 czerwca 2019 r.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego stosowania przepisow art. 2 ust. 3 pkt 5 lit. b w zwiazku z art. 2
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1872), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

W 2018 r. pracownikom Starostwa Powiatowego w Klobucki przyznano nagrody
okolicznosciowe bez wskazania w uzasadnieniu zawiadomienia o przyznaniu nagrody
podstawy ich przyznania, zgodnej z wymogami okreslonymi w art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z pozn.
zm.). Zgodnie z tresciq ww. przepisu pracownikowi samorzgdowemu, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy (tj. zatrudnionemu na podstawie powotania oraz
umowy o prace), za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.
Odpis takiego zawiadomienia, stosownie do tresci art. art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy ((Dz. U. z 2018 r., poz. 917), sktadany jest do akt osobowych
pracownika.

Pismami z dnia 28 maja 2018 r. pracownikom Starostwa zostaly przyznane nagrody
w wysokosci po 200,00 zt brutto. W uzasadnieniu ich przyznania wskazano, iz sq to
nagrody okolicznosciowe z okazji Dnia Samorzgdowca, udzielone na podstawie § 13 ust. 3
Regulaminu  wynagradzania  pracownikow  starostwa, przyjetego  zarzqdzeniem
Or.120.8.2017.VII Starosty Klobuckiego z dnia 30 marca 2017 r. W § 13 ust. 1 ww.
Regulaminu przyjeto, iz pracownikowi za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej moze
zosta¢ przyznana nagroda. Natomiast w § 13 ust. 3 wskazano, iz nagroda moze miec
charakter uznaniowy bgdz okolicznosciowy (...).

Wyjasniono, iz przyznanie ww. nagrod, wyptaconych 28 maja 2018 r. byto zwigzane z datg
ustanowionego na dzien 27 maja Dnia Samorzqdowca. Przyznanie tych nagrod byto
jednak poprzedzone konsultacjami wewnqtrz kierownictwa urzedu, ktorych efektem byta
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jednoznacznie pozytywna i wysoka ocena pracy wykonywanej przez pracownikow
Starostwa w poprzedzajgcym roku, przyznana gratyfikacja w postaci nagrody nastgpila za
catoksztatt ich osiggniec i wynikow w pracy zawodowej.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 8 pracownikow wybranych w ramach proby
kontrolnej, jak wynikat jednak z listy ptac z 24 maja 2019 r., przedmiotowe nagrody
wyplacono 121 pracownikom Starostwa Powiatowego po 200,00 zi, lgcznie na kwote
24.200 z{ brutto.

Pisma w sprawie przyznania ww. nagrod podpisal p. Henryk Kiepura — Starosta Klobucki.

Whiosek nr 10

Przestrzega¢ udokumentowania przyznawania nagréd pracownikom Starostwa
Powiatowego w Ktobucki stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 917 z p6ézn. zm.) i art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

— W prowadzonej w latach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie wskazano daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Powyzsze bylo niezgodne z art. 23 ust.1 ¢ pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje w szczegolnosci wskazanie daty
ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzZytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Zadania zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2015 - 2017
oraz w okresie styczen - 27 czerwiec 2018 r. nalezaly do pracownikow Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami natomiast od dnia 27 czerwca
2018 r. do pracownikow Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 11

Uzupehi¢ ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste o dat¢ ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, stosownie do art. 23 ust.1 ¢ pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2204 z p6ézn. zm.).

— W 2018 r. nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od dzierzawcy
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej stanowiqcej majqtek Skarbu Panstwa:
- rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedlug Sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo sig wymagalne,
stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U.
z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm.) z tytutu opoznionych platnosci czynszu dzierzawnego.
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- odsetek za zwloke w zaplacie czynszu dzierZzawnego przystugujgcych Powiatowi zgodnie
z § 3 ust. 5 umowy dzierzawy.

Powyzsze dotyczyto dzierzawcy nieruchomosci nalezgcej do Skarbu Panstwa stanowigcej
czes¢ dziatki oznaczonej na karcie mapy jako dziatka nr 1069/4, na podstawie umowy
dzierzawy nr 9/GKN/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r., zawartej na czas od 30 kwietnia do
15 wrzesnia 2018 r., ktory nieterminowo regulowat naleznosci z tytutu faktur za miesieczny
czynsz dzierzawy i dotyczylo nastepujqcych faktur:

- nr FRA/014/SP//2018 na kwote 130,14 zt z terminem ptlatnosci ustalonym na dzien
15 maja 2019 r., uregulowanej dnia 18 maja 2019 r.

- nr FRA/017/SP//2018 na kwote 125,95 zt z terminem platnosci ustalonym na dzien
15 czerwca 2019 r., uregulowanej dnia 19 czerwca 2019 r.

- nr FRA/021/SP//2018 na kwote 125,95 zt z terminem platnosci ustalonym na dzien
15 lipca 2019 r., uregulowanej dnia 23 lipca 2019 r.

Kwota czynszu dzierzawnego wynikajgca z ustalen umowy wynosita 125,95 zt brutto za
kazdy miesigc, z tym Ze za miesigc kwiecien proporcjonalnie do okresu dzierzawy w tym
miesigcu platnego razem z fakturg za maj. Opodznienie ptatnosci wystgpito w przypadku
3 faktur i wynosito od 3 do 7 dni, Od opoznionych platnosci nie dochodzono
przedmiotowych naleznosci.

Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania

Zadania w zakresie naliczanie optat i odsetek z tytutu nieterminowych platnosci do zadan
pracownikow Wydziatu Finansowego Starostwa Powiatowego w Ktobucku. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Katarzyna Kurowska — Skarbnik Powiatu Klobuckiego,
wykonujgca obowigzki naczelnika wydziatu finansowego.

Whiosek nr 12

W przypadkach nieterminowych wptat czynszu najmu przez przedsiebiorcow
podejmowac dziatania w celu naliczenia dochodzenia naleznos$ci o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 118) oraz nalicza¢ i1 egzekwowac
przystugujace jednostce ustawowe odsetki zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.) a takze wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Ktobucku, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji:

— W 2017 r. przyjeto jako prawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej dla Powiatowego
Zrzeszenia Ludowe Zespoly Sportowe, pomimo ze nie zostaly spetnione warunki
wydatkowania dotacji okreslone w umowie dotacji.

Powyzsze dotyczylo dotacji w wysokosci 21.000,00 zi udzielonej na podstawie umowy
dotacji nr 3/EK/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. z przeznaczeniem na wsparcie realizacji
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zadania publicznego pod nazwgq: ,,Organizacja zawodow sportowo-rekreacyjnych dla
dzieci i mtodziezy szkolnej” na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.).

Zgodnie z postanowieniami § 3 umowy:

ust. 4 — Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ do przekazania na realizacje zadania:

1) srodkow finansowych wlasnych w wysokosci: 4042,22 zt

2) wktadu osobowego o wartosci 5.000 zi.

ust. 5 — Catkowity koszt zadania publicznego stanowi sume kwot dotacji i Srodkow
o ktorych mowa w ust. 4 i wynosi tgcznie 30.042,22 =,

ust. 6 — Procentowy udziat srodkow ze zrodet, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 w stosunku do
otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 19,25%, z zastrzeZeniem ust. 7,

ust. 7 - Wysokos¢ srodkow ze zrodet, o ktorych mowa w ust. 4 moze si¢ zmienia¢ o ile nie
zmniejszy sie udziat tych srodkow w stosunku do wydatkowanej dotacyji,

ust. 8 — Procentowy udziat wartosci wktadu osobowego, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2,
w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji wynosi nie mniej niz 23,81%, z zastrzezeniem
ust. 7,

ust. 9 — Naruszenie postanowien, o ktorych mowa w ust. 4-8, uwaza si¢ za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z zapisem § 3 ust. 6 umowy dotacji, procentowy udzial , srodkow finansowych
wiasnych” mial wynosi¢ nie mniej niz 19,25% w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji.
Kwota ,,srodkow finansowych wlasnych” Dotowanego zostata okreslona w wysokosci
4.042,22 zI. Ponadto, zgodnie § 3 ust. 7 wysokos¢ ,,srodkow finansowych witasnych’ oraz
, Wktadu osobowego” mogla si¢ zmieniac¢ o ile nie zmniejszy si¢ udziatl tych Srodkow
w stosunku do wydatkowanej dotacji. Jednoczesnie w umowie zawarto zapis w § 3 ust. 9,
zgodnie z ktorym naruszenie ww. postanowien uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci.

Natomiast ze sprawozdania z wykorzystania dotacji wynikato, Ze kwota wydatkowanego
przez Dotowanego na realizacje zadania ,,srodkow finansowych wtasnych” wyniosta
1.597,61 zt i stanowita 7,61% kwoty udzielonej dotacji.

Podczas realizacji zadania wykorzystano 100% przekazanej dotacji, co stanowito 63,19%
wszystkich kosztow zadania. Catkowity koszt zadania wyniost 33.230,35 zt (zwigkszono
wkiad osobowy).

Do zlozonego przez Dotowanego sprawozdania z wykorzystania dotacji dotgczono
dokument na okolicznos¢ przeprowadzenia kontroli tego sprawozdania. Z ww. dokumentu
wynikato, ze ,, srodki finansowe wlasne” zostaly wydatkowane niezgodnie z § 3 ust. 6
umowy dotacji. Pomimo tego nie ustalono dotacji do zwrotu.

Powyzszym naruszono art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), ktory stanowi, Ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego pobrane nienaleinie lub w nadmiernej
wysokosci podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Katarzyny Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Klobuckiego

uznano, ze do zwrotu dotacji konieczne jest lqgczne spetnienie zapisow § 3 ust. 9 umowy
dotaciji.
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Nalezy zaznaczyé, ze naruszenie ktoregokolwiek z postanowien umowy wymienionych
w § 3 ust. 4-8 uwazane jest za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci

Zadania w zakresie rozliczania dotacji prowadzili pracownicy Wydziatu Finansowego
Starostwa Powiatowego w Klobucku, zas nadzor w tym zakresie nalezat do p. Katarzyny
Kurowskiej — Skarbnika Powiatu Klobuckiego, wykonujgcej obowigzki naczelnika
wydziatu finansowego.

Whiosek nr 13

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej w roku 2017 na podstawie
umowy dotacji nr 3/EK/2017 z dn. 1 lutego 2017r., w przypadku stwierdzenia
pobrania dotacji w nadmierne] wysokosci wyegzekwowaé zwrot $rodkow
finansowych do budzetu, majac na uwadze postanowienia ww. umowy dotacji,
art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.) oraz art. 252 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego Starostwa
Powiatowego w Klobucku w zakresie dokonywania weryfikacji sprawozdan
z wykonania zadania a takze dokumentoéw stanowigcych podstawe rozliczenia
realizacji zadafh publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych, stosownie do art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

— W 2016 r. przekazano z budzetu Powiatu Klobuckiego Slgskiemu Regionalnemu
Oddziatowi Towarzystwa Przyjaciol Dzieci dotacje celowq inwestycyjng w  kwocie
42.000,00 zi, bez zastosowania trybu okreslonego w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 3 ust. 11 art. 4 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy, dzialalnosciq pozytku publicznego
jest dziatalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzqgdowe w sferze
zadan publicznych okreslonych w tej ustawie, a sfera zadan publicznych obejmuje m.in.
zadania w zakresie dzialalnosci na rzecz 0sob niepetnosprawnych.

Ponadto, zgodnie z art. 221 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora
finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogq otrzymywac z budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiqgzanych z realizacjq tych
zadan. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie. Stosownie do art.
11 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 tej ustawy, organy administracji publicznej wspierajq lub
powierzajq realizacje zadan publicznych okreslonych w art. 4 tej ustawy organizacjom
pozarzgdowym po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Organ administracji
publicznej  zamierzajgcy zleci¢  realizacje  zadania  publicznego  organizacjom
pozarzgdowym oglasza otwarty konkurs ofert. Stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie podmiot ubiegajgcy si¢ o dotacje
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winien zlozy¢ oferte realizacji zadania, zas art. 18 ust. 4 precyzuje jakie dane winno
zawierac¢ sprawozdanie z wykorzystania dotacji. Ponadto, w art. 19 okreslono wzory
dokumentow wymaganych przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji. Podczas udzielania
i rozliczania dotacji nie zastosowano wyzej wymienionych przepisow.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, udzielenie dotacji nastgpilo na cele inwestycyjne
umozliwiajgce wykonywanie zadan biezqcych z zakresu ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, ale poniewaz dotacja nie dotyczyla wprost Zadnego z zadan
wymienionych w art. 4 ust. 1 cyt. ustawy, nie uznano za konieczne stosowanie trybu
udzielania i rozliczania dotacji wskazanego w tej ustawie.

Powyzsze dotyczylo dotacji w kwocie 42.000,00 zi udzielonej dla Slgskiego Regionalnego
Oddziatu Towarzystwa Przyjaciot Dzieci na budowe windy w Osrodku Rehabilitacyjno-
Edukacyjno-Wychowawczym w Hutce na podstawie umowy z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
Umowe w imieniu Powiatu Klobuckiego zawarli p. Henryk Kiepura — Starosta Powiatu
Ktobuckiego oraz p. Maciej Biernacki — byly Wicestarosta Powiatu Ktobuckiego.

Whiosek nr 15

Udziela¢ dotacji dla podmiotéw dzialajacych w sferze pozytku publicznego
w zakresie dziatalno$ci na rzecz osob niepelnosprawnych. zgodnie z wymogami
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U z 2019 poz. 688), majac na uwadze art. 221
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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