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Waldemar Socha
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Zory

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 8 lipca do 21 sierpnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Miejskiej Zory za okres od 1 stycznia 2015 r. do 21 sierpnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 wrzesnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— Zaniechano zaliczenia do tytulow dluznych Miasta Zory, a tym samym nie wykazano jako
diugu w Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta Zory na lata 2016 - 2031 ze
zmianami, 2017 - 2031 ze zmianami, 2018 - 2031 ze zmianami oraz 2019 - 2031 ze
zmianami, zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow wsparcia o terminie zaptaty
diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem przedsigwzie¢ inwestycyjnych
realizowanych przez spotki komunalne, tj. Miejski Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zorach Sp.
z o0.0. (zwanym dalej MZOZ) oraz Zaktad Techniki Komunalnej Sp. z o.0. w Zorach
(zwanym dalej ZTK), ktore wywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu.

Zgodnie z trescig art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) w zwigzku z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.
Nr 298, poz. 1767) oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tytuly diuzne
zaliczane do panstwowego diugu publicznego dzieli sie m.in. na kredyty i pozyczki, przy
czym do tej kategorii zalicza sig m.in. umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym niz



rok, zwiqzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujq skutki
ekonomiczne podobne do pozyczki lub kredytu. Wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej kwote diugu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego sptaty.

Gmina Miejska Zory zawarta:

e w dniu 7 kwietnia 2016 r. (wraz z aneksami z dnia 12 maja 2017 r. i 18 grudnia
2018 r.) umowe wsparcia z bankiem i MZOZ, w ramach ktorej zabezpieczona zostala
realizacja obowigzkow MZOZ, ktore wynikajg z umowy o udzielenie MZOZ, w formie
objecia przez bank obligacji, finansowania przedsiewziecia inwestycyjnego polegajgcego
na dostosowaniu pomieszczen i urzqdzen Szpitala Miejskiego w Zorach do odpowiednich
wymogow techniczno-sanitarnych.

e  wdniu 6 maja 2016 r. umowe wsparcia (wraz z aneksami z dnia 30 wrzesnia 2016 r.
i 12 wrzesnia 2018 r.) z bankiem i ZTK, w ramach ktorej zabezpieczona zostata realizacja
obowigzkow ZTK, ktore wynikajg z umowy o udzielenie ZTK, w formie objecia przez bank
obligacji, finansowania przedsiewziecia inwestycyjnego polegajgcego na budowie lokali
mieszkalnych na terenie Miasta Zory.

Ww. przedsiewziecia podlegaly wspolfinansowaniu ze srodkow pochodzgcych z emisji
przez Spotki obligacji wyemitowanych na podstawie art. 33 pkt 2 ustawy z dnia 15 stycznia
2015 roku o obligacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 238). Gmina Miejska Zory (jedyny wspélnik
Spotek) zobowigzala sie¢ w tresci ww. umow do podwyzszenia kapitatu zakladowego
i udzielenia Spotkom wsparcia finansowego poprzez obejmowanie w zamian za wklad
pienigzny nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotek w kwotach
i terminach okreslonych w harmonogramach (w przypadku jesli Spotki nie zgromadzg
odpowiednich srodkow wlasnych). Na podstawie analogicznych zapisow ww. umow Miasto
zobowigzalo sig, ze objecie nowych udziatow przez Miasto w zamian za wklad pieniezny
lub doptaty nastgpi w sposob zapewniajgcy Spotkom niezaklocone wywigzywanie sig
z zaciggnigtych zobowigzan wobec obligatariuszy z obligacji, z uwzglednieniem terminow
wynikajgcych z harmonogramow.

Pierwotna wartos¢ zobowigzania w ramach umowy wsparcia z dnia 7 kwietnia 2016 r do
podwyzszenia  kapitatu  zakladowego  stanowila  wartos¢ — nieprzekraczajgcq
12.205.800,00 zt, a po zmianie wprowadzonej aneksem z dnia 12 maja 2017 r. wartos¢
owa wzrosta do kwoty 15.660.000,00 zt. Natomiast w ramach umowy z dnia 6 maja 2016 r.
pierwotna wartos¢ zobowigzania stanowila wartos¢ nieprzekraczajgcg 33.100.000,00 zi,
po zmianie wprowadzonej aneksem z dnia 30 wrzesnia 2016 r. wartos¢ wzrosta do kwoty
60.300.000,00 zi, a nastgpnie po kolejnej zmianie wprowadzonej aneksem z dnia
12 wrzesnia 2018 r. wzrosta do kwoty 105.055.000,00 zi.

Wskazane kwoty stanowily wydatek majgtkowy Miasta. W Wieloletnich Prognozach
Finansowych Miasta Zory owe wydatki majqtkowe na ww. zadania ujeto w wykazach
przedsiewziec, zapewniajgc prawidtowe limity wydatkow i zobowigzan zwigzanych z ich
realizacjq.

Majgc na uwadze powyzsze, zobowigzania wynikajgce z zawartych umow nienazwanych
w mysl postanowien ww. rozporzqdzenia powinny by¢é zaliczone do dlugu publicznego,
elementy bowiem ww. umow wsparcia wskazujg na istnienie skutkow ekonomicznych
podobnych do umowy pozyczki lub kredytu, gdyz Gmina Miejska Zory zobowigzata sie do
zapewnienia Spotkom wywigzywania sie z zaciggnietych zobowigzan, ktore stuzyty
finansowaniu zadan gminy.



Ponadto, zobowigzania wynikajgce z ww. umow wsparcia nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec 11, II1 i IV kwartatu 2016 r., I, II, 111 i IV kwartatu 2017 r.
oraz I i Il kwartatu 2019 r.

Stan zobowigzan na koniec poszczegolnych okresow sprawozdawczych z powyziszych
ttutéw zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym przez pracownikow Urzedu Miasta Zory
przedstawial si¢ nastepujgco:

1l kwartat 2016 45 305 800,00
11l kwartat 2016 72 505 800,00
1V kwartat 2016 72 492 300,00
[ kwartat 2017 71579 000,00
1l kwartat 2017 71 564 600,00
1 kwartat 2017 70 864 600,00
1V kwartat 2017 70 286 800,00
1 kwartat 2018 70 286 800,00
1 kwartat 2018 70 115 800,00
1 kwartat 2018 114 495 800,00
1V kwartat 2018 116 275 800,00
I kwartat 2019 116 275 800,00
1l kwartat 2019 113 669 500,00

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzgdzenia sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 9
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773), jako kredyty i pozyczki ujete w czesci A sprawozdania Rb-Z rozumie si¢
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow
nienazwanych o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwiqzanych z finansowaniem robot
budowlanych, ktore wywotujq skutki ekonomiczne podobne do umowy poZyczki Ilub
kredytu. W mysl § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sporzqdzanie biezgcych analiz dotyczqcych projekcji budzetowych, realizacji budzetu,
zdolnosci  kredytowych i innych z zakresu finansow miasta nalezato do zakresu
obowigzkow stuzbowych pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu. Bezposredni nadzor
nad pracq wydziatu sprawowata p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta Zory.
Sprawozdania zbiorcze Rb-Z, o ktorych mowa powyzej, podpisali: wg stanu na Il kwartat
2016 r. i I kwartat 2018 r. p. Damian Wawrzyczek — Zastepca Prezydenta Miasta Zory, za
pozostale okresy p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory wraz z p. Grazyng Zdziebto
— Skarbnik Miasta Zory.

W sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2019 r. uwzgledniono
zobowigzania wynikajgce z umow wsparcia z 2016 r.

Uchwalg Nr 154/XI/19 Rady Miasta Zory z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie miasta Zory na lata 2019 - 2031, w kolumnie 14.2 , kwota dtugu,

ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu” zwigkszono kwoty diugu na
lata 2019 - 2031.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie
dokonywania kontroli merytorycznej jednostkowych sprawozdan jednostek
budzetowych Miasta Zory, w celu prawidlowego sporzadzania sprawozdania
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutlow dtuznych oraz poreczen i1 gwarancji,
stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze § 2 ust. 1
pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekty kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji w zakresie zobowigzan finansowych
wynikajacych z uméw wsparcia z 2016 r., majagc na uwadze § 2 ust. 1 pkt 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz § 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W 2018 r. zaciggnieto zobowigzanie zwigzane z realizacjg wieloletniego przedsiewziecia
inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoty w dzielnicy Rogoznia” z naruszeniem upowaznienia
do zaciggniecia tego zobowigzania okreslonym przez Rade Miasta Zory w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zory na lata 2018 - 2031.
Naruszono tym art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Dotyczyto to umowy o zamowienie publiczne
Nr IMI-RIN.7013.8.10.2017.KH, na realizacje zadania pn. , Rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego Nr 8 przy ul. Wysokiej 13 w Zorach (dobudowa sali
gimnastycznej, sal lekcyjnych, pomieszczen dla Ludowego Klubu Sportowego i biblioteki)
i przebudowa przylqcza gazu wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu” z terminem vrealizacji w latach 2018 - 2019, za wynagrodzeniem
11.677.463,47 zt brutto zawartej dnia 11 lipca 2018 r.

Zgodnie z umowq zamawiajgcy zapewnit finansowanie robot wykonanych w 2018 r. do
kwoty 2.675.000,00 zt, a pozostatg kwote w 2019 r. Termin realizacji zadania okreslono
do 31 grudnia 2019 r.

W uchwale Nr 486/XXXVIII/17 Rady Miasta Zory z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zory na lata 2018 - 2031, upowazniono
Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwiqgzanych z realizacjq przedsigwzigé
okreslonych w zatqczniku nr 2 do niniejszej uchwaty oraz zaciggania zobowiqzan z tytutu
umow, ktorych realizacja w roku 2018 i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci i z ktorych wynikajqce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Kwota limitu zobowigzan dla ww. zadania, do ktorej udzielono upowaznienia, wynosita
9.000.000,00 zt.

Dopiero na podstawie uchwaly Nr 567/XLV/18 Rady Miasta Zory z dnia 26 lipca 2018 r.
limit zobowigzan wzrost do poziomu 11.702.000,00 zi.

Ww. umowe o zamowienia publiczne podpisatl p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta
Zory, przy kontrasygnacie p. Grazyny Zdzieblo — Skarbnika Miasta Zory.



Whiosek nr 3

Zaciaga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rade Miasta Zory, stosownie do wymogoéw art. 228 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

— Wlatach 2018 - 2019 (do czerwca 2019 r.) nieterminowo regulowano zobowigzania wobec
kontrahentow z tytutu realizowanych na rzecz Gminy Miejskiej Zory inwestycji, czym
naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, wydatki
publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczyto zobowigzan wobec wykonawcow zadan inwestycyjnych pn.
,,Rozbudowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nr 8 przy ul. Wysokiej 13 w Zorach
(dobudowa sali gimnastycznej, sal lekcyjnych, pomieszczen dla Ludowego Klubu
Sportowego i biblioteki) i przebudowa przylgcza gazu wraz z uzyskaniem decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu” oraz pn. ,, Zaprojektowanie, wykonanie robot
budowlanych i wuzyskanie niezbednych decyzji  administracyjnych  zwigzanych
z rewitalizacjq, przebudowq i rozbudowq budynku dawnego mlyna elektrycznego w Zorach
wraz z infrastrukturq techniczng i zagospodarowaniem terenu oraz petnienie nadzorow
autorskich przez projektantow”. tqczna kwota zobowigzan z tytutu nieterminowo
regulowanych zobowigzan stanowitla kwote 4.331.741,56 zt i wynikala z 5 faktur, z czego
w zakresie 3 faktur zwloka w regulowaniu zobowigzan dotyczyta czesciowej ptatnosci.
Opoznienia wynosity od 1 do 16 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng braku ww. splaty byl brak
wystarczajgcych Srodkow pienieznych zgromadzonych na dzien zaptaty na rachunku
budzetu, a Miasto Zory z powodu ww. opéZnien nie poniosto dodatkowych kosztow z tytutu
zaplaty odsetek.

Ponadto, w latach 2015 i 2018 Miasto Zory przekazato Srodki na wydatki dla jednostek
budzetowych Miasta Zory w niewystarczajgcej wysokosci, co skutkowalo powstaniem
w tych jednostkach zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania te wynosity, zgodnie ze
zbiorczymi sprawozdaniami Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji odpowiednio wg stanu na dzien 31.12.2015 r. — 1.433.910,97 zi,
natomiast wg stanu na dzien 31.12.2018 r. — 4.746.312,17 zI i dotyczyly glownie
zobowigzan placéwek oSwiatowych Miasta Zory, z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczern Pracowniczych.

Jednostki budzetowe, w ktorych wystgpily zobowigzania wymagalne, na biezgco zglaszaty
zapotrzebowanie na srodki, aby dokonywac wydatkow zgodnie z wczesniej zaciggnigtymi
zobowigzaniami, pomimo tego otrzymywaly srodki w nizszych kwotach.

Zgodnie z wyjasnieniami  pracownikow Urzedu, powyisze miato zwigzek ze
stabilizowaniem sytuacji finansowej Miasta po duzym wysitku inwestycyjnym, jaki ponosita
Gmina w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych finansowanych ze srodkow wtasnych,
Jjak i wspolfinansowanych z budzetu UE. Opisana sytuacja powodowata, ze Gmina Miejska
Zory nie byla w stanie zapewni¢ odpowiednich $rodkéw na rachunkach bankowych
Jjednostek podlegtych w ustawowym terminie platnosci.

Okolicznosci te spowodowaly, ze jednostki oswiatowe, zgodnie z art. 29 ustawy o systemie



ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 z pozn. zm.), zwrocily si¢ do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych o odroczenie zaptaty skiadek do dnia 31 stycznia 2019 r.
Decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych zapadta w styczniu i lutym 2019 r. i wyrazata
stanowisko odmowne. Do wskazanego terminu sktadki zostaty uiszczone.

Nieprawidlowosci w zakresie nieterminowego regulowania zobowigzan stwierdzono takze
w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r., co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
Znak: WK-610/10/4/15 z dnia 7 lipca 2015 r.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miasta w Zorach nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu, Referatu Ksiegowosci Finansowo-Budzetowej
i Rachuba Plac. Nadz6r w tym zakresie wykonywat Gtéwny Ksiegowy Urzedu Miasta Zory,
ktoremu kierownik jednostki powierzyt prowadzenie rachunkowosci jednostki, a do ktorego
zadan  nalezato  rownmiez  biezqce i  prawidlowe  prowadzenie  ksiegowosci
i sprawozdawczosci finansowej w sposob umozliwiajqcy prawidlowe i terminowe
dokonywanie rozliczen finansowych. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowym
wykonywaniem budzetu Miasta, nalezato do obowigzkow p. Grazyny Zdziebto — Skarbnika
Miasta, ktorej powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym
w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
prawidlowq gospodarke finansowg Miasta Zory odpowiedzialnosé ponosi p. Waldemar
Socha — Prezydent Miasta Zory.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ dziatania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania
obcigzajacych Miasto Zory zobowigzan celem niedopuszczenia do powstania
kolejnych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych w zakresie gruntow
Skarbu Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste (oznaczonych jako dziatki
ewidencyjne) wchodzqcych w sktad infrastruktury kolejowej, pod kgtem ewentualnego
zaliczenia tych gruntow do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej. Do dnia 30 grudnia
2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod infrastrukture kolejowg bytly zwolnione od optat
z tytutu uzZytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pozn. zm.). Z dniem 30 grudnia
2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie kolejowym
wylgczajge, na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow zajetych
pod infrastrukture kolejowg od optat z tytulu uzytkowania wieczystego (art. 8§) —
w przypadku infrastruktury kolejowej, na ktorej zarzgdca infrastruktury nie dopuscit ruchu
kolejowego (infrastruktura nieczynna) i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej
wylgcznie do realizacji witasnych potrzeb jej wilasciciela lub jej zarzqdcy innych niz
przewoz osob (infrastruktura prywatna).

Do dnia kontroli zwolnienia od oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego na
podstawie art. 8 ustawy o transporcie kolejowym stosowano wobec gruntow Skarbu



Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — uzytkownik nr WU1202167, dla ktorego nie
zweryfikowano 28 dziatek ewidencyjnych.

Prezydent Miasta Zory wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, nie zwrocit sie
do ww. podmiotu o wskazanie, ktore z oddanych im w uzZytkowanie wieczyste ewidencyjne
dziatki gruntowe stanowiq infrastrukture nieczynng bqdZz prywatng (wylgczone ze
stosowania zwolnienia od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego).

W mysl art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy o transporcie kolejowym, zarzqdca sporzqdza statut
sieci kolejowej (uktad polgczonych ze sobg drog kolejowych zarzqdzany przez zarzgdce
infrastruktury) wskazujgcy linie kolejowe, bocznice kolejowe oraz inne drogi kolejowe
przez niego zarzqdzane, a takze wskazujgcy, ktore z nich stanowiq infrastrukture nieczynng
lub prywatng, a brak statutu sieci kolejowej jest rownoznaczny z nadaniem zarzgdzanej
infrastrukturze statusu infrastruktury nieczynnej. Przez zarzqdce infrastruktury, stosownie
do art. 4 pkt 7 ww. ustawy (w brzmieniu od 30 grudnia 2016 r.), nalezy rozumie¢ podmiot
odpowiedzialny za zarzgdzanie infrastrukturg kolejowq.

Zgodnie z art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), art. 72 ust. 3, w ktorym
okreslono wysokos¢ stawek oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, stosuje sig
odpowiednio do nieruchomosci gruntowych oddanych w uzytkowanie wieczyste przed
dniem 1 stycznia 1998 r., z wyjgtkiem nieruchomosci, dla ktorych stawki procentowe oplat
rocznych zostaly ustalone w wysokosci powyzej 3%. Zmiany wysokosci stawek
procentowych optat rocznych dokonujq witasciwe organy stosujgc tryb postepowania
okreslony w art. 78-81. Natomiast jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nie zostata okreslona wysokosc¢ stawki procentowej oplaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, witasciwy organ okresli wysokos¢ tej stawki,
z wylgczeniem przypadkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 1, stosujgc tryb postepowania
okreslony w art. 78-81.

Jak stanowi art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa
obowigzujg nastepujgce zasady gospodarki  finansowej: ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa nastgpuje na zasadach i w terminach
wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow. W mysl art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowiqgzania, przy czym na mocy art. 11 ust. 1 przywolanej wczesniej
ustawy o gospodarce nieruchomosciami organem reprezentujgcym Skarb Panstwa
w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta (tutaj Prezydent Miasta na
prawach powiatu), wykonujqgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Stosownie do
art. 23 wust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 5 powyiej wskazanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie
(Prezydent Miasta na prawach powiatu), wykonujqcy zadania z zakresu administracji
rzgdowej, a w szczegolnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci; zapewniajq wycene tych nieruchomosci; wykonujq czynnosci zwigzane
z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu oraz prowadzq
windykacje tych naleznosci.



Zgodnie rowniez z art. 12 ww. ustawy, organy dzialajgce za Skarb Panstwa, sq
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Zadania, o ktorych mowa powyzej, wykonywali pracownicy Wydziatu Skarbu Miasta.
Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Whiosek nr 5

Podja¢ dziatania majace na celu weryfikacje zasadnosci stosowania zwolnienia
z oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego wobec wszystkich
nieruchomosci  Skarbu  Panstwa  (dzialek  ewidencyjnych)  bedacych
w uzytkowaniu wieczystym uzytkownika nr WU1202167, majac na uwadze art. 8
w zwiazku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z pdzn. zm.) oraz art. 12 w zwigzku
zart. 11 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 1, pkt 2 1 pkt 5, art. 73 ust. 2 1 art. 77 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 z pdézn. zm.), a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.), a w przypadku stwierdzenia braku podstaw zastosowania przedmiotowego
zwolnienia, naliczy¢ optate z tytutu uzytkowania wieczystego.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Skarbu Miasta w zakresie
wykonywania zadan dotyczacych stosowania zwolnien od optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, stosownie do art. 8
w zwiazku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 710 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 42
ust. 51 art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy.

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, Miasto Zory wydzierzawito na
podstawie umowy nr SM.6845.3.4.2015 oraz nr SM.6845.2.55.2018 nieruchomosc¢
potozong przy al. Armii Krajowej o numerze geodezyjnym dziatki 2459/146, pomimo iz nie
posiadato tytutu prawnego do tej nieruchomosci. Zgodnie z ewidencjg gruntow,
nieruchomos¢ byla wltasnoscig osob fizycznych.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktore stanowiq przedmiot wilasnosci gminy i nie zostaly oddane
w  uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy. Nastepnie w mysl art. 25 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7a
powyzszej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega na wykonywaniu czynnosci
polegajgcych na wydzierzawianiu, wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci wchodzgcych
w sktad zasobu. Zgodnie z art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. z 2014 r. poz. 121 z pozn. zm.), kto bez podstawy prawnej uzyskat korzys¢ majgtkowq



kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie bylo
mozliwe, do zwrotu jej wartosci.

W styczniu 2015 r. Miasto poinformowato podmiot, ktory wnioskowal o wydzierzawienie
nieruchomosci o numerze dziatki 2459/146, iz przedmiotowa dziatka jest wlasnoscig osoby
prywatnej, wobec tego nieruchomos¢ nie moze by¢é przedmiotem dzierzawy. Jednakze
w lutym 2015 r. p. Daniel Wawrzyczek — Zastepca Prezydenta Miasta Zory wystosowal do
Prezydenta Miasta Zory wniosek o wydzierzawienie tej dziatki. W wyniku czego Prezydent
Miasta Zory zarzqdzeniem Nr OR.0050.205.2015 z dnia 18 lutego 2015 r. wyrazit zgode na
wydzierzawienie ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na okres 3 lat. Po uptywie
trzyletniego okresu dzierzawy, w kwietniu 2018 r. dzierzawca ponownie zwrocil sie
z wnioskiem o przedhuzenie umowy dzierzawy. Zastepca Prezydenta Miasta Zory wystgpit
do Prezydenta Miasta z wnioskiem o wydzierzawienie dotychczasowemu dzierzawcy czesci
dziatki nr 2459/146, w nastepstwie czego Prezydent Miasta w dniu 30 maja 2018 r. wydat
zarzqdzenie Nr OR.0050.761.2018, w ktorym wyrazit zgode na wydzierzawienie w trybie
bezprzetargowym ww. nieruchomosci na okres 3 lat dotychczasowemu dzierzawcy.
W okresie wydzierzawienia tej nieruchomosci Miasto uzyskalo korzysci z tego tytutu
w tgcznej wysokosci 74.968,85 zL.

W imieniu Miasta Zory: umowe dzierzawy nr SM.6845.3.4.2015 z dnia 16 marca 2015 r.
oraz umowe dzierzawy nr SM.6845.2.55.2018 z dnia 25 lipca 2018 r. podpisal
p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory. Natomiast aneks nr 1 do ww. umowy
dzierzawy, zmniejszajqcq powierzchnie dzierZawionej nieruchomosci, podpisat p. Daniel
Wawrzyczek — Zastepca Prezydenta Miasta Zory.

Z wyjasnien p. Waldemara Socha — Prezydenta Miasta Zory wynika, iz Gmina Zory jest
posiadaczem samoistnym dziatki od 1990 r. Wniosek o stwierdzenie nabycia prawa
wlasnosci przez zasiedzenie Gmina bedzie mogla jednak zlozy¢ po 2020 roku, tj. po
uplhywie 30 lat nieprzerwanego posiadania samoistnego. Wskazano rowniez, iz do dnia
kontroli nikt nie zglosit roszczenia w stosunku do ww. nieruchomosci.

Zadania w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci wchodzgcych w skitad gminnego
zasobu nieruchomosci nalezaly do pracownikow Wydziatu Skarbu Miasta. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego wydziatu.

Ponadto, w latach 2015 - 2019 zaniechano sporzgdzenia protokotow przy przekazywaniu
oraz odbieraniu ww. nieruchomosci oddanej w dzierzawe potozonej przy al. Armii
Krajowej, arkusz mapy 8 obreb Zory dzierzawcy o nr karty kontowej DZ0100394.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami § 3 ust. 4 umowy dzierzawy nr SM.6845.3.4.2015
z dnia 16 marca 2015 r. oraz umowy dzierzawy nr SM.6845.2.55.2018 z dnia 25 lipca
2018 r. Zgodnie z postanowieniami ww. umow, dzierzawca zobowiqzuje si¢ zwrocié
wydzierzawiajgcemu przedmiot dzierzawy kazdego roku dzierZawnego w okresie od
21 pazdziernika do ostatniego dnia lutego. Wydanie oraz zwrot przedmiotu dzierZawy
odbywac sie bedzie na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.

W trakcie obowigzywania ww. umow, tj. od 1 kwietnia 2015 r. do 31 marca 2018 r. oraz od
25 lipca 2018 r. do 25 lipca 2021 r. tylko raz sporzgdzono protokodt zdawczo-odbiorczy, tj.
w dniu 1 kwietnia 2015 r. na okolicznos¢ pierwszego przekazania dzierzawcy dziatki
nr 2459/146.

Zadania w zakresie sporzgdzania protokotow zdawczo-odbiorczych nalezaty do Inspektora
Skarbu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.



Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania zmierzajace do zaprzestania wydzierzawiania nieruchomosci
nienalezacej do gminnego zasobu nieruchomosci oraz uzyskiwania z niej korzysci
majatkowych, stosownie do art. 24 ust. 1 1 25 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 224 z p6ézn. zm.)
oraz art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1145 z pézn. zm.)

— W latach od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nie egzekwowano od prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczq dzierzawcow nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu
czynszu za dzierzawione nieruchomosci komunalne i Skarbu Panstwa (za wyjgtkiem tych,
w stosunku do ktorych wystano wezwanie do zaptaty), zwrotu rownowartosci kwoty
40 euro przeliczonej na ztote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym
swiadczenie pienigzne stato sig wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty
odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U. poz. 403 z pozn.
zm.).

Powyzsze dotyczylo 5 kontrahentow, ktorzy w ww. okresie nieterminowo optacili tgcznie
39 faktur. Zwloka w zaptacie naleznosci wynosita od 1 do 78 dni.

W stosunku do dwoch kontrahentow tj.:

- dzierzawcy o nr karty kontowej DZ0100369 naliczono rekompensate za dwie na
dwanascie nieterminowych wplat.

- dzierzawcy o nr karty kontowej DZ0100394 naliczono rekompensate za dwie na
dziewigtnascie nieterminowych wplat.

Rekompensate naliczano dzierzawcom w momencie wystosowania do nich wezwan do
zaptaty. Sposob  naliczania  rekompensaty wynikal z przyjetych  zarzgdzeniem
Nr OR.OR.120.6.2016 Kierownika Urzedu Miasta Zory z dnia 24 czerwca 2016 r. zasad
stosowania w Urzedzie Miasta Zory przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach
zaplaty w transakcjach handlowych. Zgodnie z postanowieniami § 1 ww. zarzgdzenia
,,dochodzenie zwrotu kwoty stanowigcej rownowartos¢ 40 euro z tytutu rekompensaty za
koszty odzyskiwania naleznosci niezaptaconej przez diuznika w terminie, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 ww. ustawy, nastgpowac bedzie wraz z dokonaniem pierwszej czynnosci
majgcej na celu odzyskanie naleznosci, a polegajgcej na wystosowaniu do dtuznika
wezwania do zaplaty”.

Skutkiem powyzszego nie naliczono powyzszej optaty podmiotom zalegajgcym, ktorzy
uregulowali zalegtosci przed wystosowaniem wezwania do zaplaty.

Projekt zarzqdzenia zostal sporzqdzony przez pracownikéw Urzedu Miasta Zory. Nadzor
w tym zakresie sprawuje p. Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory.

Zadania w zakresie egzekwowania ww. naleznosci nalezaly do pracownikow Wydziatu
Skarbu Miasta. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ terminy platnosci nalezno$ci  cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
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mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118).

Wnhiosek nr 9

Dostosowac¢ tre§¢ zarzadzenia Nr OR.120.6.2016 Kierownika Urzedu Miasta
Zory z dnia 24 czerwca 2016 r. w zakresie terminowego naliczania zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania
naleznosci, w sposob umozliwiajacy ustalenie i naliczenie tej rekompensaty od
wszystkich podmiotéw zalegajacych z tytulu czynszu dzierzawnego, majac na
uwadze art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 118).

— W latach 2015 - 2019 przed oddaniem w najem pomieszczen znajdujgcych sie w budynku

Miasta Zory zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem, wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takZe zamieszcza sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomosc.

Powyzsze dotyczyto pieciu umow najmu zawartych w latach 2015 - 2019 na okres do 3 lat,
ktorych przedmiotem byly pomieszczenia biurowe usytuowane w budynku Urzedu Miasta
Zory.

Zadania w zakresie sporzqdzania i podawania do publicznej widomosci nalezaly do
pracownikow Zespotu Gospodarczego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Zespotu.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zespotu Gospodarczego w zakresie
sporzadzania 1 podawania do publiczne; wiadomosci wykazoéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204,
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W okresie od 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidfowo, tj. niezgodnie z ich
trescig, ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory, operacje
gospodarcze dotyczqce rozliczen dokonywanych przy zbyciu nieruchomosci w drodze
zamiany. Z rachunku bankowego wydatkow na rachunek bankowy dochodow z majgtku
Gminy przekazywano kwoty stanowigce wartos¢ nieruchomosci podlegajqcych zamianie,
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w tytule operacji wskazujqc zbycie w drodze zamiany nieruchomosci, czym zawyzano
obroty konta 130. Powyzsze nie prowadzito do realizacji sSwiadczen wzajemnych, a jedynie
do zaliczenia jednej wierzytelnosci na poczet drugiej, przy czym wierzytelnosci umarzajq
sie do wartosci wierzytelnosci nizszej, a wzajemne zobowigzania wygasajq. Stosownie
bowiem do art. 15 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), w przypadku nierownej wartosci zamienianych
nieruchomosci stosuje sie doplate, ktorej wysokos¢ jest rowna roznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢
w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych procedur zamiany nieruchomosci:

o nr: 280, 2977/281, 2975/281, 1506/99, 1325/44 (umowa zamiany z dnia 13 lutego
2015 r.) —wdniu 23 lutego 2015 r. wykonano dodatkowy przelew na kwote 204.470,00 zi;
 nr2061/62 (umowa zamiany z dnia 18 grudnia 2015 r.) — w dniu 28 grudnia 2015 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwote 1.235.472,00 zi;

e nr 3063/183 (umowa zamiany z dnia 18 marca 2016 r.) — w dniu 23 marca 2016 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwote 25.107,99 zi;

s 21 439/3 (umowa zamiany z dnia 23 grudnia 2016 r.) —w dniu 29 grudnia 2016 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwote 955.885,00 zi;

o nr: 3324/186, 3314/186, 3300/178, 3296/174, 3311/187, 3309/149, 3303/181,
3306/149 (umowa zamiany z dnia 11 maja 2017 r.) — w dniu 18 maja 2017 r. wykonano
dodatkowy przelew na kwoteg 2.282.718,00 zi;

o nr 2656/1650, 3014/188, 1903/97 i 712/83 oraz prawo uzytkowania wieczystego
dziatki nr 2260/176 (umowa zamiany z dnia 27 lipca 2018 r.) — w dniu 3 sierpnia 2018 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwote 114.363,00 zi;

*  nr3531/174 (umowa zamiany z dnia 14 sierpnia 2018 r.) — w dniu 20 sierpnia 2018 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwote 22.140,00 zi;

o nr:4527/101, 4530/102, 4533/105 (umowa zamiany z dnia 15 marca 2019 r.) — w dniu
21 marca 2019 r. wykonano dodatkowy przelew na kwote 260.381,00 zi;

* nr 1933/15 (umowa zamiany z dnia 1 lutego 2019 r.) — w dniu 8 lutego 2019 r.
wykonano dodatkowy przelew na kwoteg 405.162,00 zi;

o nr 895/49 (umowa zamiany z dnia 24 maja 2019 r.) w dniu 30 maja 2019 r. wykonano
dodatkowy przelew na kwote 52.000,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci nalezaly do pracownikow Referatu
Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym operacji dotyczgcych
przekazania srodkow pienieznych z rachunku wydatkow na rachunek dochody z majgtku
dokonali: Naczelnik lub Zastepca Naczelnika Wydziatu Skarbu Miasta, dyspozycje
srodkami pienigznymi wykonaly p. Grazyna Zdzieblo — Skarbnik Miasta lub Glowny
Ksiegowy Urzedu Miasta Zory.

Whiosek nr 11

Ewidencjonowa¢ na koncie 130 ,Rachunki biezace jednostki” operacje
gospodarcze dotyczace rozliczen dokonywanych przy zbyciu nieruchomosci
w drodze zamiany, zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
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z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

— W latach 2015 - 2017 zaniechano sporzgqdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci w zwiqzku z zamiarem przeniesienia prawa ich wltasnosci w drodze
zamiany, tj. w trybie bezprzetargowym czym naruszono art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 37
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu, wtasciwy organ sporzqdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz ten
winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu, a informacja
o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Stosownie do art. 37
ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, zamiana nieruchomosci stanowita zbycie nieruchomosci w drodze
bezprzetargowej.

Powyzsze dotyczylo transakcji zbycia nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Miejskiej
Zory w drodze zamiany:

o dziatka nr 2061/62 — umowa zamiany z dnia 18 maja 2015 r.,

o dziatka nr 3063/183 — umowa zamiany z dnia 18 marca 2016 r.,

o dziatki nr: 3324/186, 3314/186, 3300/178, 3296/174, 3311/187, 3309/149, 3303/181,
3306/149 — umowa zamiany z dnia 11 maja 2017 r.,

e dzialki nr: 2, 439/3 —umowa zamiany z dnia 23 grudnia 2016 r.

Od 2018 r. sporzgdzano i publikowano wykazy nieruchomosci przeznaczone do zbycia
w drodze zamiany.

— W 2018 r. w ogloszeniu o Il przetargu nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci nie
wskazano terminu przeprowadzenia I przetargu, co bylo wymagane art. 38 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2017 r. poz. 459
z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto ogloszen o drugim przetargu na sprzedaz nieruchomosci nr: 3147/18
i 3094/18,1223/20, 1224/20, 1225/28, 1226/28, 1227/28, 1228/28, 1235/28, 1236/28,
1237/28, 1238/28, 1239/28, 1240/28, 1241/28, 1244/28, 1245/28, 1246/28, 1247/28,
1250/28.

— Wlatach 2018 - 2019 nie zachowano co najmniej 7 dniowego terminu do zawarcia umowy
sprzedazy od dnia doreczenia zawiadomienia o miejscu i terminie jej zawarcia.
Powyzszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomié osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta:
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o sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka o nr 1789/18 — pismem z dnia 18 stycznia 2018 r. (odebranym w dniu
23 stycznia 2018 r.) zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego na dzien 26 stycznia 2018 r. Pismo podpisal Naczelnik Wydziatu Skarbu
Miasta.

o sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci ozmnaczonej
Jjako dziatki nr 1231/28 i nr 1232/28 — pismem z dnia 19 lipca 2018 r. (odebranym w dniu
23 lipca 2018 r.) zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego
na dzien 27 lipca 2018 r. Pismo podpisal Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

o sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka o nr 1250/28 — pismem z dnia 11 pazdziernika 2018 r. (odebranym w dniu
11 pazdziernika 2018 r.) zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego na dzien 16 pazdziernika 2018 r. Pismo podpisat Naczelnik Wydziatu Skarbu
Miasta.

o sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci oznaczonej
jako dziatka o nr 1357/37 — pismem z dnia 8 maja 2019 r. (odbior w dniu 8§ maja 2019 r.)
zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego na dzien 13 maja
2019 r. Pismo podpisat Zastepca Naczelnika Wydziatu Skarbu Miasta.

Zadania w zakresie sporzgdzania wykazow nieruchomosci, ogtoszen o przetargach oraz
informowanie nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
wykonywali pracownicy Wydziatu Skarbu Miasta. Nadzor nad pracownikami sprawowat
Naczelnik Wydziatu Skarbu Miasta.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Zory w zakresie:

- prawidlowego sporzadzania ogloszen o przetargu, stosownie do art. 38 ust. 2
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- przygotowywania pism informujgcych o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego w sposob wypelniajacy wymogi art. 41 ust. 1 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci oraz od sSrodkéw transportowych:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow o nr kart kontowych:
PN000216/P; PN000241/P; PN000316/P, PN000314/P, PN000323/P; PN000427/P,
PN000402, PN0O00557/P, PN000568/P, PN000562/P, PT000069/P. Naruszono tym art.
272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (D:z.
U.z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
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lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto podatnikow:

- o nr karty kontowej PN000241/P, bedgcego osobg prawng, ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 nie wykazywal do opodatkowania budowli
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej znajdujgcych sie na gruncie
podatnika. W deklaracjach tych podatnik wykazywat do opodatkowania budynki oraz
grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli w dniu 22 lipca 2019 r. wezwano podatnika do ztoZenia wyjasnien oraz
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 w zwigzku z brakiem
wykazania w deklaracjach budowli, tj. placu oraz sieci uzbrojenia terenu. Nastepnie
podatnik pismem z dnia 29 lipca 2019 r. w zwigzku z ww. wezwaniem poinformowat
o braku mozliwosci wskazania wartosci budowli i poprosit o wydluzenie terminu do
oszacowania wartosci budowli.

Do dnia kontroli, organ podatkowy nie wszczynal postepowania w tym zakresie, jak
rowniez nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia kontroli podatkowej, o ktorej mowa
w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez przeprowadzi¢
kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli
podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz.849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci, podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Stosownie do art. l1a ust. 1 pkt 2 tej ustawy, budowlg jest obiekt budowlany
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obicktem matej
architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosc¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

- o nr karty kontowej PN0O00216/P, bedgcego osobg prawng, ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 nie wykazywat do opodatkowania budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej znajdujgcych sie na jego gruncie.
W deklaracjach tych podatnik wykazywat do opodatkowania jedynie budynki oraz grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W dniach 12 pazdziernika 2018 r., 14 listopada 2018 r. oraz 14 sierpnia 2019 r. ponownie
wszczeto postegpowanie w sprawie niezadeklarowanych budowli, tj. plac, ogrodzenie, sieci:
wodociggowe, kanalizacyjna, energetyczna. Podatnik nie odebral wezwan. Zgodnie ze
ztozonymi dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu kontroli z dnia 3 wrzesnia 2019 r.,
w dniu 2 wrzesnia 2019 r. skutecznie dorgczono podatnikowi kolejne wezwanie.

- o nr kart kontowych PNO000316/P, PN000314/P, PN000323/P; PN000427/P,
PN000402, PN000557/P, PN0O00568/P, PN000562/P, bedgcymi jednostkami oswiatowymi,
ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 nie deklarowali
do opodatkowania pomieszczen zajetych przez pielegniarki.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.
z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione z podatku od
nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem
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oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow
opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq inng niz dziatalnos¢ oswiatowa.
Majgc na uwadze przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), a nastgpnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn zm.), okreslajgce dziatalnosé
prowadzong w ramach systemu oswiaty, nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztalcenie
i wychowanie dzieci i milodziezy. Dzialania, ktore powinien zapewni¢ system oswiaty,
okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania zapewniajqce realizacje prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mlodziezy do
wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez
szkole wychowawczej roli rodziny, mozliwosc¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek
przez rozne podmioty. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn zm.),
dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych
zasady ich wykonywania sq dziatalnoscig w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawéd
medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn.
zm.), a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r.
poz. 646 z pozn zm.), a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia
pojecia dzialalnosci gospodarczej odwoltuje sie do przepisow tej ustawy, dziatalnosé
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi dzialalnos¢ gospodarczq. Zgodnie
z art. 83a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180 ust. 1 ustawy prawo oswiatowe,
prowadzenie szkoly Ilub placowki oraz zespotu nie jest dziatalnosciqg gospodarczg.
Z powyzszego wynika, Ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optlatach
lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie swiadczen
zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci
zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq. W trakcie kontroli, dnia 9 stycznia 2019 r. wezwano
ww. podatnikow do udzielenia wyjasnien w zakresie zaniechania opodatkowania
gabinetow pielegniarek/higienistek oraz uzupelnienia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2014 - 2018.

W trakcie kontroli, podatnicy o nr kart kontowych: PN000402/P, PN000323/P, PN
000427/P, PN000314/P, PNO000316 ztozyli korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2015 - 2019 oraz uiscili nalezny podatek. W wyjasnieniach z dnia
3 wrzesnia 2019 r. poinformowano rowniez o zlozeniu korekt deklaracji na lata
2015 - 2019 r. i wplaceniu podatku przez kolejng jednostke oswiatowq, tj. podatnika
o nr PN000310 /P

- o nr karty kontowej PT000069/P, bedgcego osobg prawng, ktora w deklaracji na
podatek od srodkow transportowych na 2018 r. ktora wplyneta do urzedu 25 sierpnia
2018 r., wykazal naczepe cigzarowq, ktora w 2018 r. byta wycofana z ruchu decyzjg
Prezydenta Miasta Zory z dnia 25 lipca 2017 r. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn.
zm.), obowiqzek podatkowy, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 i 2 tej ustawy, wygasa z koncem
miesigca, w ktorym Srodek transportowy zostal wyrejestrowany lub wydana zostala
decyzja organu rejestrujgcego o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem
miesigca, w ktorym uplyngl czas, na ktory pojazd powierzono.

Decyzjq Prezydenta Miasta Zory z dnia 25 lipca 2017 r. naczepa ciezarowa zostala
wycofana z ruchu na okres od 25 lipca 2017 r. do 26 stycznia 2019 r. W dniu 25 czerwca
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2018 r. na wezwanie organu podatkowego, podatnik ztozyt do Urzedu Miasta Zory
deklaracje na podatek od srodkow transportowych na 2018 r., w ktorej zadeklarowat do
opodatkowania m.in. ww. naczepe. Wysokos¢ zadeklarowanego podatku w zakresie ww.
naczepy wynosita 1.250,00 z{. Przypisu podatku dokonano w dniu 25 czerwca 2018 r.
Podatnik w dniach 19 listopada 2018 r. oraz 3 grudnia 2018 r. zaplacit catos¢ podatku od
srodkow transportowych na 2018 r. w tym za ww. naczepe. W 2017 r. podatnik nie
deklarowal do podatkowania ww. naczepy, zas w 2019 r. zgodnie z postanowieniami
decyzji z dnia 24 lipca 2019 r., ustalajgcej wysokos¢ podatku od srodkow transportowych
na rok 2019 r., naczepa zostata opodatkowana od lutego.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2019 r. wezwano podatnika do ztozenia korekty deklaracji na
podatek od srodkow transportowych na 2018 r. o dnia zakonczenia kontroli podatnik nie
ztozyl stosownej korekty deklaracji na podatek od srodkow transportowych.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami z dnia 3 wrzesnia 2019 r., podatnik w dniu
30 sierpnia 2019 r. ztozyl korekte deklaracji na podatek od srodkow transportowych na
2018 r. i postanowieniem z dnia 2 wrzesnia 2019 r. zarachowano nadplate na poczet
zalegtosci w podatku od srodkow transportowych na 2019 r.

Zadania w zakresie spraw zwigzanych z wymiarem, dokonywania czynnosci
sprawdzajgcych deklaracje, informacje podatkowe nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkow, Oplat Lokalnych i Ksiegowosci Podatkowej. Nadzor w tym zakresie petnit
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Podatkow, Optat Lokalnych
1 Ksiggowosci Podatkowej w zakresie dokonywania prawidtowych czynnosci
sprawdzajacych deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracje na
podatek od $rodkow transportowych oraz prowadzenia postepowan
wyjasniajacych w zakresie opodatkowania, stosownie do art. 21, art. 272 pkt 3,
art. 274a § 1 oraz § 2, art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.) oraz wymogoéw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 14

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
podatnikow o nr kart kontowych PN000557/P, PN000568/P, PN000562/P, majac
na uwadze art. 21, art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.) oraz wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1170 z pézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
wszczag¢ wobec ww. podatnikow postgpowanie podatkowe w trybie art. 165
ustawy Ordynacja podatkowa w celu ustalenia prawidtowego wymiaru.

Whiosek nr 15

Wyegzekwowac od podatnikoéw o nr kart kontowych PN000216/P oraz PN000241
korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 7
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oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Zaniechano Zqdania zwrotu do budietu Miasta Zory niewykorzystanych do dnia
31 grudnia 2017 r. i 2018 r. przez jednostki budzetowe srodkow finansowych, co byto
niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jednostkami
budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzajqg na rachunek dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Finansowanie jednostek organizacyjnych odbywa si¢ w calosci za posrednictwem budzZetu
(metoda brutto), ktora oznacza, iz niewydatkowane srodki budzetowe wraz z uptywem roku
budzetowego nalezy zwrocic¢ na rachunek budzetu.

Powyzsze ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej do konta 223
., Rozliczenie wydatkow budzetowych” gdzie wystgpowato saldo Wn:

- na dzien 31 grudnia 2017 r. dla: Szkoly Podstawowej nr 3 oraz Zespotu Szkot nr 2
w tgcznej wysokosci: 458.288,19 z1.

- na dzien 31 grudnia 2018 r. dla: Szkoly Podstawowej nr 3 oraz Zespotu Szkotl nr 2
w tgcznej wysokosci: 81.205,53 zL.

Z ww. ewidencji ksiggowej za lata 2017 - 2018 wynikalo, ze ww. jednostki organizacyjne
nie dokonywaly zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych.

Niewykorzystane i niezwrocone srodki finansowe stanowily przekazane jednostkom srodki
na realizacje projektow unijnych.

W zawartych umowach pomiedzy Miastem Zory a Wojewédztwem — Slgskim
reprezentowanym przez Zarzgd Wojewddztwa Slgskiego (Instytucjq Zarzqdzajgcq)
ustalono, iz kwota dofinansowania niewydatkowana z koncem roku budzetowego,
pozostaje na rachunku bankowym do dyspozycji Beneficjenta, tj. Miasta Zory w nastepnym
roku budzetowym.

Zadania w zakresie ewidencji ksiggowej budzetu oraz rozliczen z jednostkami
organizacyjnymi nalezaly do Referenta oraz Inspektora Referatu Ksiggowosci Finansowo-
Budzetowej i Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal gtowny Ksiggowy Urzedu
Miasta, Kierownik Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Plac.

Whiosek nr 16

Zadaé zwrotu do budzetu Miasta Zory niewykorzystanych do 31 grudnia przez
jednostki budzetowe $rodkoéw finansowych, majac na uwadze wymogi art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.), oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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W zakresie ksiegowosci:

— W 2017 r.i2018 r. w jednostce Urzqd Miasta Zory nie zaprowadzono ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przyszlych lat na koncie pozabilansowym 999
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat”, a dotyczqcych wieloletnich
zadar inwestycyjnych Gminy Miejskiej Zory realizowanych na podstawie umoéw
o zamowienia publiczne. Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzgqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.) oraz Zaktadowy Plan Kont dla jednostki budzetowej stanowigcym zatgcznik
Nr 3 do zarzqdzenia Nr OR.0050.1970.2017 Prezydenta Miasta Zory z dnia 19 grudnia
2017 r. w sprawie: szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Zory z pézn. zm.

Aktualnie zasady dotyczqce funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami, konto 999
stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat oraz
niewygasajgcych wydatkow, ktore majq by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie
Wn konta 999 ujmuje si¢ rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach
poprzednich przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym. Na stronie Ma konta 999
ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych. Ewidencja szczegotowa do
konta 999 jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacyjnych i powinna zapewnic
w szczegolnosci ustalenie kwoty niewygasajqcych wydatkow. Na koniec roku konto 999
moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie wydatkow budzetowych lat
przysztych.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych powinny
uwzgledniac¢ ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych ptatnosé dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

Powyzsze w szczegolnosci dotyczyto:

o umowy z dnia 19 grudnia 2017 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,,Zaprojektowanie,
wykonanie robot budowlanych i uzyskanie niezbednych decyzji administracyjnych
zwigzanych z rewitalizacjq, przebudowq i rozbudowqg budynku dawnego miyna
elektrycznego w Zorach wraz z infrastrukturq techniczng i zagospodarowaniem terenu
oraz petnieniu nadzorow autorskich przez projektantow”, realizacje ktorego zatozono
w latach 2017 - 2019, gdzie wynagrodzenie naleine tytutem wykonania przedmiotu
zamowienia zatozono w wysokosci 10.820.000,00 zt brutto, przy czym zamawiajgcy
zapewnit finansowanie robot wykonanych w 2018 r. wytgcznie do kwoty 3.200.000,00 zi,

e umowy z dnia 11 lipca 2018 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,,Rozbudowa Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego Nr 8 przy ul. Wysokiej 13 w Zorach (dobudowa sali
gimnastycznej, sal lekcyjnych, pomieszczen dla Ludowego Klubu Sportowego i biblioteki)

19



i przebudowa przylgcza gazu wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzZytkowanie
obiektu”, realizacje ktorego zatozono w latach 2018 - 2019, gdzie wynagrodzenie nalezne
tytutem wykonania przedmiotu zamowienia przyjeto w wysokosci 11.677.463,47 zt brutto,
przy czym zamawiajgcy zapewnil finansowanie robot wykonanych w 2018 r. wylgcznie do
kwoty 2.675.000,00 zt,

o umowy z dnia 11 lipca 2018 r. na zadanie inwestycyjne pn. ,, Przebudowa dworca
autobusowego na centrum przesiadkowe w Zorach przy ul. Meczennikéw oswiecimskich
wraz z zagospodarowaniem terenu w ramach projektu pn. ,, Mobilni Zorzanie-systemowe
rozwigzania w zakresie mobilnosci miejskiej”, ktorego realizacje zatozono w latach
2018 - 2019, gdzie wynagrodzenie nalezne tytutem wykonania przedmiotu zamowienia
ustalono w kwocie 14.092.241,60 zt brutto, przy czym zamawiajgcy zapewnit finansowanie
robot wykonanych w 2018 r. do kwoty 5.700.000,00 z{ brutto.

W konsekwencji powyzszego, na koncie 999 nie ujeto w 2017 r. kwoty 10.820.000,00 zi,
natomiast w 2018 r. kwoty 25.014.705,07 zi, stanowigcych zaangazowanie wydatkow
budzetowych lat przysztych, wynikajgcych z przyjetych zatozen do ww. umow o zamowienia
publiczne.

Stosownie do zapisow § 12 pkt 27 ,, Zasad rachunkowosci” stanowigcym zalgcznik nr 1 do
zarzgdzenia Prezydenta Miasta OR.0050.243.2017 z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
zmian zarzqdzenia Prezydenta Miasta Nr OR.0050.1809.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.,
a nastgpnie § 12 pkt 14 ,,Zasad rachunkowosci” stanowigcym zatgcznik nr 1 do
zarzqdzenia Prezydenta Miasta OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia 2017 .
zaangazowanie ksieguje sie na podstawie informacji ztoZonej przez komorki organizacyjne.
Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych przez pracownikéw Urzedu Miasta Zory zapis
z polityki rachunkowosci nie wskazuje wprost na obowigzek przekazywania informacji
dotyczqgcych zaangazowania wydatkow budzetowych lat przysziych. W praktyce Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji jest przekazywanie informacji do Wydziatu Finansow
i Budzetu o zaangazowaniu srodkow budzetowych w danym roku. Wskazana jako osoba
odpowiedzialna za dokonywanie zaangazowania wydatkow budzetowych objetych ww.
umowami Kierownik Referatu Inwestycji Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji
przebywat na zwolnieniu lekarskim.

Ponadto, zaniechano ujecia na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow roku biezgcego”
w I kwartale roku 2018 r. zaangaZzowania wydatkow budzetowych przewidzianych do
realizacji w roku 2018 w kwocie 3.200.000,00 zi, a w I kwartale 2019 r. wydatkow
przewidzianych do realizacji w 2019 r. w petnej kwocie 7.620.000,00 zt, wynikajgcych
z umowy o zamowienie publiczne z dnia 19 grudnia 2017 r. zawartej na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. , Zaprojektowanie, wykonanie robot budowlanych i uzyskanie
niezbednych decyzji administracyjnych zwigzanych z rewitalizacjq, przebudowq
i rozbudowq budynku dawnego miyna elektrycznego w Zorach wraz z infrastrukturg
techniczng i zagospodarowaniem terenu oraz petnieniu nadzorow autorskich przez
projektantow”.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zatqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqgdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), aktualnie (tj. od 1 stycznia 2018 r.) w planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzqgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik nr 3 do rozporzgdzenia
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Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1911) oraz Zaktadowym Planie Kont dla jednostki
budzetowej stanowigcym zalgcznik Nr 3 do zarzqdzenia Nr OR.0050.1970.2017
Prezydenta Miasta Zory z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory z pézn. zm. Na stronie Ma konta 998
ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do
31 marca 2018 r., od poczgtku roku do 31 marca 2019 r. oraz za okres sprawozdawczy od
poczqtku roku do 30 czerwca 2019 r., nie wykazano prawidlowych kwot w kolumnie
., Zaangazowanie”.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie stwierdzono takze w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2015 r., co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/10/4/15 z dnia
7 lipca 2015 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Zory powyzsze bylo wynikiem
niedopatrzenia i nawarstwienia sie licznych obowigzkow (dot. roku 2018) oraz diugiej
nieobecnosci osoby odpowiedzialnej zwigzanej z chorobgq (dot. roku 2019).

Realizacja zadan ekonomiczno-finansowych m.in. w zakresie opracowywania planow
finansowych zadan nalezata do zakresu obowigzkow stuzbowych Kierownika Referatu
Inwestycji Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji, nadzor w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 17

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Miasta Zory zadania w zakresie wprowadzania
danych do systemu komputerowego stanowigcych podstawe do ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow oraz uszczegdtowi¢ procedury wewngtrzne
w celu zapewnienia prawidlowego 1 biezacego ewidencjonowania zaangazowania
wydatkéw budzetowych przysztych lat, jak i1 roku biezacego, stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz opisu funkcjonowania kont 998 1 999
zawartego w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra 1 Rozwoju Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo ujmowano operacje dotyczqce naliczenia
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych poprzez:
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. zaniechanie ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory na koncie
240 ,, Pozostale rozrachunki” operacji dotyczqcych naliczenia odpisu na ZFSS. Operacje
z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony
rachunek ZFSS na koncie 405 , Ubezpieczenia spoleczne i inne s$wiadczenia”
w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
- obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Zory Nr 0050.1809.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.
w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Zory wraz
ze zm. oraz zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Zory OR.0050.1970.2017 z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Zory wraz ze zm. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowiqzan nieobjetych ewidencjg
na kontach 201-234.

e brak biezqcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Zory kwoty
w wysokosci 16.113,12 zt wynikajacej z korekty odpisu na ZFSS za 2018 r. Naruszono tym
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.).

Informacja odnosnie Sredniego catorocznego zatrudnienia w 2018 r. zostata przekazana
do Wydziatu Finansow i Budzetu w dniu 13 grudnia 2018 r. Zarzqdzeniem Prezydenta
Miasta Zory OR.0050-2031.2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. dokonano zmian w planie
wydatkéw Urzedu Miasta Zory na rok 2018.

Dyspozycja przekazania Srodkéw na ZFSS, tj. wyréwnania za 2018 r., sporzqdzona zostala
w dniu 27 grudnia 2018 r. Srodki przekazano w dniu 3 stycznia 2019 r.

Zgodnie w wyjasnieniami Skarbnika Miasta Zory, priorytetem w 2018 r. byla realizacja
wydatkow inwestycyjnych stuzgcych dalszemu rozwojowi miasta oraz poprawie jakosci
Zycia mieszkancow. Nie odzwierciedlenie w ksiegach jako zobowigzania roku 2018 korekty
naliczenia odpisu na ZFSS wyjasniono niedopatrzeniem.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji i rozliczania ZFSS nalezaly do Inspektora
Referatu Ksiggowosci Finansowo-Budzetowej i Rachuby Ptac. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatlu Finanséw 1 Budzetu
w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych
z naliczeniem odpisu na ZFSS oraz dokonania korekty odpisu, stosownie do zasad
funkcjonowania konta 240 okre§lonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
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rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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