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Czestochowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 lutego do 12 marca 2019 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Miasta
Czgstochowy, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 12 marca 2019 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli podpisanym dnia 21 marca 2019 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2017 r. oraz w 2018 r. postegpowania w trybie przetargu
nieograniczonego p.n.. ,,Promocja miasta poprzez sport — zZuzel’: promocja Czestochowy
poprzez zuzlowg druzyne ligowq, biorgcq udzial w rozgrywkach Ekstraligi Zuzlowej,
organizowanych przez Ekstralige Zuzlowq Sp. z o.0. oraz podczas innych ogélnopolskich
i/lub miedzynarodowych zawodow zZuzlowych” dokonano opisu przedmiotu zamowienia
w sposob, ktory mogtby utrudniac uczciwg konkurencje. Bylo to niezgodne z art. 29 ust. 2
w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie
z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Szczegotowy zakres realizacji przedmiotu zamowienia opisany w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, ogloszeniu o zamowieniu oraz w umowie z wykonawcg obejmowat
m. in. promowanie Miasta Czestochowy przez wykonawce w ramach dzialan



wizerunkowych, organizowanych i wykonanych przez wykonawce z jego Srodkow
wlasnych, a w szczegolnosci poprzez m. in. ekspozycje logotypu miasta Czestochowy
(herbu i hasta promocyjnego: ,,Jasne, Ze Czestochowa”), adresu strony internetowej
(www.czestochowa.pl) oraz ew. innych wskazanych przez Miasto, na co najmniej dwoch
tablicach reklamowych usytuowanych na koronie stadionu i widocznych od strony Hali
Sportowej Czestochowa przy ul. Zuzlowej 4, o wymiarach co najmniej 5,40 m x 2 m,
podczas wszystkich imprez sportowych w roli gospodarza.

Zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamowienia zawarl polqczenie realizacji zadania na
konkretnym stadionie, tj. stadionie, ktorego korona jest widoczna od strony Hali Sportowej
Czestochowa przy ul. Zuzlowej 4, z wystepowaniem wykonawcy w roli gospodarza imprez
sportowych.

W dacie wszczecia postepowan, tj. 21 marca 2017 r. oraz 19 maja 2018 r., jak rowniez
w okresie obowigzywania umow promocji, tj. od 12 maja do 31 grudnia 2017 r. i od
12 lipca do 31 grudnia 2018 r., faktycznym witadajgcym stadionem zuzlowym bylo
Stowarzyszenie Czestochowski Klub Motocyklowy ,, Wiokniarz”, na podstawie zawartych
umow dzierzawy.

W latach 2017 - 2018 obowigzywaly umowy dzierzawy z dnia 6 marca 2015 r. i z dnia
29 grudnia 2017 r. Zapisy umow dzierzawy zawieraly m. in. nastepujgce sformutowania:

§ 1 pkt 1 , Przedmiotem umowy jest dzierzawa obiektu, w tym organizowanie wszelkich
imprez (sportowych, rozrywkowych, kulturalnych itp.)”.

§ 2 pkt 4 ,,Na podstawie umowy Dzierzawca nie nabywa od Wydzierzawiajgcego prawa
wiasnosci ani innych praw do jakichkolwiek rzeczy lub praw”.

Zgodnie z art. 698 § I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 459 z pozn. zm.), bez zgody wydzierzawiajgcego (w tym przypadku Gminy Miasto
Czestochowa) dzierzawca nie moze oddawac przedmiotu dzierZawy osobie trzeciej do
bezptatnego uzywania ani go poddzierzawiaé. W zwigzku z powyzszym potencjalny
wykonawca, analizujgc zapisy specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, nie miatl
gwarancji otrzymania prawa do dysponowania stadionem zuzlowym i wystepowania w roli
gospodarza imprez sportowych.

Dysponowanie obiektem przez tem podmiot utrudniato wykonawcom zlozZenie oferty
z powodu braku pewnosci co do mozliwosci korzystania z tego obiektu przez inne podmioty
(kluby zuzlowe). Ponadto, wystgpowanie w roli gospodarza wigzalo sie z uzyskaniem zgody
wydzierzawiajgcego (Miasta Czestochowa) na korzystanie przez caly sezon ze stadionu nie
tylko w celu przeprowadzenia zawodow, ale rowniez zorganizowania treningow
i przygotowania imprez sportowych.

Uzaleznienie faktycznej mozliwosci realizacji przedmiotu zamowienia od uzyskania zgody
organu nadzoru wilascicielskiego w praktyce uniemozliwialo innym wykonawcom niz
Wiokniarz Czestochowa S.A. zaplanowanie sezonu ligowego z wykorzystaniem Miejskiego
Stadionu ,,Arena Czestochowa”, a tym samym przystgpienie do przetargu na zasadach
uczciwej konkurencji.

Opisu przedmiotu zamowienia dokonali: Naczelnik Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu
oraz Kierownik Referatu Sportu i Turystyki.

Umowy: nr 12.272.27.2017 (CRU/1525/17) z dnia 12.05.2017 r. na kwote 2 500 000,00 zt
brutto oraz nr CRU/1645/KPS/2401/18 z dnia 12.07.2018 r. na kwote 3 500 000,00 zt
brutto zawarli: p. Jarostaw Marszatek — Zastegpca Prezydenta Miasta Czestochowy oraz
Naczelnik Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu.
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Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér na pracownikami Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu
w zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia zgodnie z art. 29 ust. 2 w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 1., poz. 1986 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji:

— W 2019 r. przyjeto jako prawidtowe sprawozdanie ztozone 30 stycznia 2019 r. przez RKS
,, Rakow” Czestochowa S.A. z wykonania zadania publicznego ,, Szkolenie sportowe dzieci
i mlodziezy w zakresie pitki noznej”, pomimo ze ze sprawozdania wynikato, iz fakture
nr 40/MOSIR/012/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. na kwote 175.000,00 zt za wynajem
obiektow od MOSIR w Czestochowie uregulowano po dniu 31 grudnia 2018 r., czyli po
terminie  wykorzystania srodkow  przewidzianym w umowie dotacji. Zgodnie
z wyjasnieniami dolgczonymi do sprawozdania, zaplata nastgpita po dniu 1 stycznia
2019 r. wskutek braku realizacji ustawionego przelewu w systemie bankowosci
elektronicznej klubu, a zdefiniowanego na dzien 27 grudnia 2018 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta Czestochowy wynikato, ze majgc na uwadze
wazny interes spoteczny, Wydziat Kultury, Promocji i Sportu Urzedu Miasta Czestochowy
nie wystgpit o dodatkowe wyjasnienia i informacje dotyczqce zaistniatej zaleglosci
i przyjgt sprawozdanie koncowe w wersji ztoZonej przez Klub. RKS ,, Rakow Czestochowa”™
S.A. wplacit kwote 175.000 zt w najblizszym mozliwym terminie oraz zobowigzal si¢ do
zmiany procedur wykonywania przelewow bankowych tak, aby podobne sytuacje juz nie
mialy miejsca. Ponadto wyjasniono, ze Urzqd nie dysponuje dokumentacjg potwierdzajgcq
ztozone przez RKS ,, Rakow Czestochowa” S.A. wyjasnienia.

Powyzsze naruszato postanowienia zawartej umowy nr 839/KPS/1112 z dnia 26 marca
2018 r. gdzie w § 2 ust. 2 ustalono termin wykorzystania srodkow pochodzgcych z dotacji
od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2018 r. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 1 tej
umowy: Przekazane srodki finansowe z dotacji, (...), Zleceniobiorca jest zobowigzany
wykorzysta¢ w terminie 14 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, nie
pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia 2018 r.”.

Bylo to niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdzn. zm.), w mysl ktorego
organizacje pozarzqdowe przyjmujqgc zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzujg
sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego.

Ponadto, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, organ administracji publicznej
zlecajqcy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegolnosci prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.



Zadania w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi w dziedzinie kultury
fizycznej wykonywali pracownicy Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 2

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej RKS ,,Rakow Czgstochowa”
S.A. na podstawie umowy nr 839/KPS/1112 z dnia 26 marca 2018 r. na realizacj¢
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz
wyegzekwowaé jej zwrot do budzetu Miasta w czes$ci, w jakiej wykorzystano
dotacje niezgodnie z umowg, majac na uwadze postanowienia umowy w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) oraz art. 252
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Czgstochowy w zakresie
sprawdzania sprawozdan z realizacji zadan publicznych przez podmioty spoza
sektora finansoOw publicznych stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3, art. 16 ust. 1
iart. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoro6w umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie pozostalych wydatkow:

— W dniu 3 kwietnia 2018 r. dokonano wydatku w kwocie 1.000,00 zt z tytutu nagrody za
osiggniecia sportowe z naruszeniem zasad wynikajgcych z uchwaly Rady Miasta
Czestochowy Nr 92/X1/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminow:

1) ,,Regulaminu przyznawania nagrod i wyroznien Prezydenta Miasta Czestochowy za
wybitne osiggniecia sportowe dla zawodnikow, trenerow i dziataczy reprezentujgcych
stowarzyszenia sportowe z terenu miasta Czestochowy, 2) ,,Regulaminu pracy Komisji
Opiniujqcej”, ze zmianami. Zgodnie z regulaminem pracy Komisji Opiniujgcej ,, 0soba
kandydujgca do nagrody lub wyroznienia nie moze by¢ cztonkiem Komisji”. Natomiast
z protokotu z posiedzenia 14 marca 2018 r. komisji opiniujgcej kandydatury do nagrod
i wyroznien Miasta Czestochowy za wybitne osiggniecia sportowe w 2017 r. wynikalo, Ze
jeden z czlonkow komisji biorgcych udzial w jej pracach (podpisany pod protokotem)
zostat nominowany do nagrody.

Powyzsze naruszato art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow.

Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze cztonek komisji postanowit nie uczestniczy¢ w ocenie
wlasnej kandydatury oraz wnioskow ztozonych przez klub sportowy, ktory zglosit



kandydature do nagrody. Uwidacznia ten fakt jedna z opinii zalgczona do protokotu
z posiedzenia Komisji opiniujgcej.
Jak ustalono, opinie te nie byly podpisane przez cztonkow komisji.

Protokol z posiedzenia w dniu 14 marca 2018 r. komisji opiniujgcej kandydatury do
nagrod i wyrozinien Miasta Czestochowy za wybitne osiggniecia sportowe w 2017 r.
zatwierdzil p. Ryszard Stefaniak — Zastepca Prezydenta Miasta Czegstochowy.

Whiosek nr 4

Dokonywa¢ wydatkow z tytutu nagrod za osiggnigcia sportowe zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Czgstochowy Nr 92/X1/2003 z dnia 28 kwietnia
2003 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw: 1) ,,Regulaminu przyznawania
nagrod 1 wyrdznien Prezydenta Miasta Czgstochowy za wybitne osiggnigcia sportowe
dla zawodnikow, trenerow i dziataczy reprezentujacych stowarzyszenia sportowe
z terenu miasta Czgstochowy, 2) ,,Regulaminu pracy Komisji Opiniujacej”, ze
zmianami, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



