PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 14 lutego 2020 r.

Znak: WK-610/39/4/19/20

Pan

Czestaw Burek
Wojt Gminy
Lubomia

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 7 listopada do 6 grudnia 2019 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Lubomia za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 grudnia 2019 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
18 grudnia 2019 r. przez W¢jta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie realizowanego w 2017 r. postgpowania o zamowienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego pn.: ,,Drenaz opaskowy oraz termomodernizacja Scian
fundamentowych w budynku ZSO w Syryni” stwierdzono:

e dokonanie zmiany umowy nr RO.272.138.2017. RK z dnia 10 lipca 2017 r. o ww.
zamowienie polegajgcej na przesunieciu terminu realizacji jej przedmiotu, pomimo braku
zaistnienia przestanek warunkujgcych mozliwos¢ takiej zmiany okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Naruszono tym art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zachodzi co najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci: zmiany zostaly przewidziane
w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres, w szczegolnosci
mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian.

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia Zamawiajgcy przewidzial
mozliwos¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy w przypadku m.in. zmiany terminu
zakonczenia realizacji przedmiotu zamowienia na okolicznos¢ zaistnienia zmian bedgcych
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konsekwencjq dzialan lezgcych po stronie Zamawiajgcego i niewynikajgcych z winy
Wykonawcy: w przypadku wprowadzenia przez Zamawiajgcego istotnych zmian —
w rozumieniu art. 36 a ustawy Prawo budowlane, w odniesieniu do przedmiotu
Zamowienia.

Powyzsze postanowienia zawarte zostaly w § 16 ust. 1 pkt 2) lit. b) umowy
nr RO.272.138.2017.RK z dnia 10 lipca 2017 r. i na ich podstawie, zgodnie z aneksem
nr RO.272.170.2017.RK zawartym w dniu 4 sierpnia 2017 r., wprowadzono zmiany
w zakresie terminu realizacji przedmiotu umowy, stanowigcego de facto pozacenowe
kryterium oceny ofert, gdzie przediuzony on zostal z dnia 21 sierpnia 2017 r. do 22
wrzesnia 2017 r.

Przestankq zawarcia ww. aneksu byly zmiany rozwigzan projektowych obejmujgcych m.in:
remont tarasu przyziemia domu nauczyciela, wymiane podrynnikow — zimnego odcinka rur
spustowych odprowadzajgcych wody deszczowe do kanalizacji, zadaszenie wejscia
glownego do szkoly, dostawe i montaz drzwi zewnetrznych do kotlowni, kuchni i magazynu
odpadkow.

Przepis art. 36a ww. ustawy Prawo budowlane uzaleznia wprowadzenie zmian
o charakterze istotnym od uzyskania stosownej ostatecznej decyzji o zmianie decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztoZonych w toku kontroli przez pracownikom Gminy Lubomia
w zakresie robot objetych ww. aneksem uzyskanie decyzji zmieniajgcej pozwolenie na
budowe nie bylo konieczne. Konsekwencjq powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz do istotnych
zmian w rozumieniu art. 36a ustawy Prawo budowlane faktycznie nie doszto.

Powyzszy aneks nr RO.272.170.2017.RK z dnia 4 sierpnia 2017 r. w imieniu Gminy
Lubomia podpisat p. Czestaw Burek — Wojt Gminy Lubomia.

e nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w pienigdzu przez Wykonawce ww. zadania, czym naruszono art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. postanowieniami Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane.
Ponadto zgodnie z § 12 ust. 10 w zwigzku z ust. 6 strony umowy nr RO.272.138.2017. RK
z dnia 10 lipca 2017 r. postanowity, iz wniesiona w formie gotowki kwota 22.737,85 zi,
tytutem zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy podlegata bedzie zwolnieniu do
wysokosci 70% w terminie 30 dni po odbiorze koncowym przedmiotu umowy, a tego
dokonano na podstawie protokotu odbioru usuniecia usterek z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
stwierdzonych w protokole koncowego odbioru robot z dnia 29 wrzesnia 2017 r. (dotyczy
zakresu umowy podstawowej i aneksu nr 1). Natomiast zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (wraz z odsetkami) w kwocie 16.445,56 zt dokonano w dniu
28 listopada 2018 r.

Pisemny wniosek o zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zostat
sporzqdzony przez Zastepce Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji
i Srodkéw Zewnetrznych w trakcie kontroli — w dniu 27 listopada 2019 r. i nastepnie
przekazany do Referatu Budzetu.

Prowadzenie postgpowan dotyczgcych zamowien publicznych w zakresie realizowanych
inwestycji powierzono na podstawie zarzgdzenia nr RQO.120.14.2015 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego okreslajgcego
organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Lubomia, pracownikom Referatu
Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewnetrznych. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 1

Dokonywa¢ zmian umowy o zamdwienie publiczne w zakresie przesunigcia
terminu realizacji zamowienia wytacznie w sytuacji spetnienia przestanek takiej
zmiany okre§lonych w ogloszeniu o zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, stosownie do art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zamowienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
0 udzielenie zamowienia publicznego dla ustugi na zadanie pn. ,, Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych potozonych na
terenie Gminy Lubomia, w ktorym w zakresie warunku dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym wskazano, iz za wykonawce posiadajgcego niezbedny potencjat
techniczny uznany zostanie taki, ktory dysponuje odpowiednio usytuowang i wyposazong
bazq magazynowo-transportowgq, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 122) w sprawie szczegotowych wymagan
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. Wykonawca
winien wykazac, ze dysponuje co najmniej bazq magazynowo-transportowq usytuowang
w gminie z ktorej terenu odbiera te odpady, lub w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od
granicy tej gminy na terenie, do ktorego posiada tytul prawny.

Zamawiajgcy opisujgc  warunek udzialu w  postegpowaniu dotyczgcy potencjatu
technicznego, powinien byt uwzglednic¢ szerszy aspekt dysponowania tym potencjatem
i dopuscic¢ do udziatu w tymze przetargu nie tylko wykonawcow, ktorzy w dniu w ktorym
uptywat termin sktadania ofert posiadali juz baze magazynowo-transportowq ale takze
tych wykonawcow, ktorzy zobowigzaliby sie do zorgamizowania takiej bazy na czas
realizacji zamowienia, o ile ich oferta zostataby oceniona najwyzej. Wymog posiadania
bazy magazynowo-transportowej moze odnosi¢ si¢ bowiem tylko do podmiotu
odbierajgcego odpady od wiascicieli nieruchomosci, czyli podmiotu, ktory wykonuje
ustuge, nie zas do wykonawcow ubiegajqgcych si¢ dopiero o to zamowienie. Stanowig o tym
art. 9d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pézn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotlowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122). Warunek okreslony
w taki sposob ograniczal uczestnictwo w postepowaniu przetargowym podmiotom,
nieposiadajgcym na etapie przeprowadzanego postgpowania (a wigc w sytuacji, kiedy
wynik postegpowania jest nieznany) bazy magazynowo-transportowej, usytuowanej
w Gminie Lubomia lub w odleglosci nie wigkszej niz 60 km od granicy gminy, na terenie
do ktorego posiada tytut prawny. Takie okreslenie warunku udziatu w postepowaniu stawia
w uprzywilejowanej sytuacji wykonawcow posiadajgcych ww. baze.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn.
zm.) zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia



w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow. W mysl art. 22 ust. la ww. ustawy, zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w  postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci.

Zadania w zakresie opisu warunkow udziatu w postepowaniu nalezaly do Inspektora oraz
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkow Zewnetrznych.
Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat Zastepca Wojta.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w zakresie
okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu stosownie do 22 ust. 1 a oraz art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1843) majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubomia na lata 2019 - 2029 przyjetej
uchwatg Nr 1V/26/2018 Rady Gminy Lubomia z dnia 27 grudnia 2018 r. ze zmianami, nie
wykazano splat rat kapitatowych wynikajgcych z tytulu zobowigzan faktycznie
zaciggnietych przez Gmine Lubomia.

Stosownie do przepisow art. 226 ust.1 pkt Sustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

W pozycji 14.1 ,,Splaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych
mowa w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych”
wieloletniej prognozy nie ujeto przypadajgcych do sptlaty na lata 2019-2029 transz
wynikajgcych z osSmiu umow pozZyczek i pieciu umow kredytow, a zaciggnietych przez
Gmine Lubomia, wartos¢ ktorych wynosita odpowiednio:

na rok 2019 —577.113,50 =i,

na rok 2020 — 992.814,00 =i,

na rok 2021 — 645.672,00 =i,

na rok 2022 — 614.372,00 z4,

na rok 2023 — 567.372,00 =i,

na rok 2024 — 1.552.950,00 z{,

na rok 2025 — 1.813.196,00 =i,

na rok 2026 — 1.790.436,00 z{,

na rok 2027 — 1. 790.436,00 =i,

na rok 2028— 1. 790.436,00 z{,

na rok 2028 — 1.742.429,00 zi.

Sprawozdania Rb- NDS sporzgdzane na dzien 31 marca 2019 v, 30 czerwca 2019 r. oraz
na dzien 30 wrzesnia 2019 r. po stronie przychodow, jak i sprawozdania Rb-Z za I, 11 i 111
kwartat 2019 r. w zakresie zobowigzan wykazywaty prawidtowe dane w tym zakresie.



Opracowywanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Lubomia nalezato do zakresu obowigzkow stuzbowych p. Malgorzaty Kolarczyk —
Skarbnika Gminy Lubomia.

Uchwatg nr XV1/102/2019 Rady Gminy Lubomia z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2029 ujeto kwoty splat rat
kapitatowych z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie splat
rat pozyczek i kredytow zaciagnigtych przez Gming Lubomia, majac na uwadze
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Urzedu Gminy Lubomia w zakresie przygotowywania projektéw Wieloletniej
Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2017 i 2019 w Urzedzie Gminy Lubomia dokonano wydatkow, ktore nie mialy
pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz 254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z pozn.zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
wydatkow okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow o {gcznej wartosci
6.705,27 zt, w tym w 2017 r. w kwocie 1.705,27 zi, a w 2019 r. w kwocie 5.000,00 zi,
poniesionych w podziatkach klasyfikacji budzetowej w:

- dziale 750, rozdziale 75023 — ,, Administracja publiczna”, § 4210 — ,, Zakup materiatow
i wyposazenia” w dniu 28 grudnia 2017 r. o kwote 1.307,17 zi,

- dziale 750, rozdz. 75023 - , Administracja publiczna”, § 4400 — ,, Administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia gospodarcze” w dniu 28 grudnia 2017 r.
o kwote 398,10 zi,

- dziale 757, rozdziale 75702 — ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu terytorialnego zaliczanych do tytutu
diuznego — kredyty i pozyczki”, § 8010 — ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq diugu
publicznego” w dniu 7 czerwca 2019 r. o kwote 5.000,00 zi.

Powyzsze przekroczenia planu finansowego dotyczyly m.in. prowizji za zwigkszenie limitu
kredytu w rachunku biezgcym, kosztow utrzymania budynku, zakupu akcesoriow
tazienkowych, baterii, materiatow biurowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Skarbnika Gminy, przyczyng przekroczenia planu
finansowego:
- na dzien 28 grudnia 2017 r. bylo zmniejszenie planu w tym dniu na ww. klasyfikacji



budzetowej uchwatqg Rady Gminy Lubomia Nr XLII/275/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.,
zgodnie z wnioskiem pracownika merytorycznego.

- na dzien 7 czerwca 2019 r. w zwigzku z zaplanowaniem srodkow w budzecie gminy na
2019 r. w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110 — ,,Odsetki od samorzqdowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow
i pozyczek”. Po analizie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.)
uznano, ze prowizje nalezatoby ujgé w § 8010. Na dzien ujecia wydatku w ksiegach
rachunkowych byly srodki w ramach grupy wydatkow 1810 (obstuga dlugu jednostki
samorzqdu terytorialnego), natomiast brak byto planu w § 8010.

Zarzgdzeniem Nr RO.0050.067.2019 Wojta Gminy Lubomia z dnia 19 czerwca 2019 r.
zwiekszono plan w dziale 757, rozdziale 75702, § 8010 o kwoteg 5.000,00 zi.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lubomia w celu
zapewnienia dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie
do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach oraz podatku rolnego danych
o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt
informacji, deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy mozZe zazqdalé zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaly zlozone mimo takiego
obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika lgcznego zobowigzania pienigznego o numerze karty kontowej 400367
(osoba fizyczna, prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazal w informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015-03/2019 obmiaru wszystkich gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz wartosci wszystkich budowli



zwigzanych z prowadzeniem  dziatalnosci gospodarczej. Podatnik od marca 2019 r.
zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia ustalono, iz na nieruchomosci
podatnika nadal skiadowane sq wyroby budowlane z betonu oraz funkcjonuje silos
wiezowy stuzqcy do produkcji mieszanek betonowych. Powyzsze zatem moze Swiadczyc
o wykorzystywaniu nieruchomosci bedgcych w posiadaniu podatnika, co najmniej w latach
2015 r. do lutego 2019 r., zadeklarowanych jako grunty pozostate, na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

W toku kontroli w dniu 2 grudnia 2019 r. podatnik ztozyt korekte informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2019, w ktorej powierzchnie 0,1774 ha gruntow
pozostatych, wilgczyl w obmiar gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz zwiekszyt w tym okresie wartos¢ budowli z 4.500,00 zt na 6.000,00 zt.

e podatnika do 2019 r. tgcznego zobowigzania pienigznego o numerze karty kontowej
601370 (osoby fizyczne, matzenstwo prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg), ktory nie
wykazal w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2018 obmiaru
wszystkich gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. We wskazanym okresie na
tqgczng powierzchnie o obmiarze 0,5019 ha, wylgcznie pow. 0,0700 ha gruntow
zadeklarowana zostala przez podatnika jako zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Pozostalg powierzchnie podatnik zadeklarowat w podatku rolnym.

Rzut wygenerowany z Systemu Informacji Przestrzennej obstugiwanego przez Starostwo
Powiatowe oraz wyniki ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia wskazuje na
zajecie przedmiotowej nieruchomosci w catosci na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej podatnika, na terenie jej bowiem wokdl budynku zlokalizowane sq
powierzchnie utwardzone, wylozZone kostkq brukowq, stanowiqce ciggi piesze oraz strefy
zieleni i wypoczynku (plac zabaw, altanka) stuzgce osobom korzystajgcym z ustug
podatnika.

W toku kontroli pismem z dnia 28 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwat podatnika do
ztozenia korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na okolicznosé¢
opodatkowana budowli w postaci zlokalizowanych wokot budynku restauracji powierzchni
utwardzonych, wytoZonych kostkg brukowq, stanowigcych ciggi piesze oraz strefy zieleni
i wypoczynku za lata 2015 - 2019 oraz na okolicznos¢ gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej za lata 2015 - 2018.

e podatnika o numerze karty kontowej 400922 (osoba fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczq) ), ktory nie wykazal w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za
lata 2015-2019 wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w  Katowicach wraz z pracownikiem Urzedu Gminy Lubomia ustalono, iZ na
nieruchomosci, zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej funkcjonuje plac
utwardzony, wytozony kostkq brukowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu pieszego
stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug podatnika.

W toku kontroli w dniu 29 listopada 2019 r. podatnik zlozyl korekte informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2019, w ktorej w zakresie przedmiotow
opodatkowania wykazat dodatkowo wartos¢ budowli w kwocie 14.000,00 zt.



e podatnika o numerze karty kontowej 1/43 (spotka jawna niemajgca osobowosci
prawnej), ktory nie wykazal w deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata
2015-2019 wartosci wszystkich budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zadeklarowana wartosc¢ 2.000,00 zi stanowi wartos¢ suwnicy.

Z rzutu wygenerowanego z Systemu Informacji Przestrzennej obstugiwanego przez
Starostwo Powiatowe wynika, iz na nieruchomosci, zajetej na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej funkcjonuje stacjonarny wezet betoniarski, stuzgcy do produkcji betonu.

W toku kontroli w dniu 27 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwal podatnika do
ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 na okolicznos¢
opodatkowania stacjonarnego wezta betoniarskiego. W dniu 13 grudnia 2019 r. podatnik
ztozyl korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2015 - 2019,
w ktorej w zakresie przedmiotow opodatkowania wartos¢ budowli zwiekszyt do kwoty
11.993,33 z1.

e podatnika o numerze karty kontowej 1/65 (osoba prawna, spotka z o.0.), ktory
niezgodnie ze stanem faktycznym w latach 2015-2019 deklarowat bedgce w jego
posiadaniu przedmioty opodatkowania, stanowigce bgdz to wlasnos¢ podatnika, bgdz
przedmiot odplatnego korzystania na podstawie umow cywilnych.
Podatnik w ztoZonych deklaracjach na rok 2015 (wphyw 18.12.2015 r. z obowigzkiem
podatkowym od XI/2015) i 2016 (wplyw 15.04.2016 r.) deklarowat pow. 0,8427 ha
gruntow zwiqgzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wskazana powierzchnia
wynikata z zalgczonych do deklaracji na 2015 r. umow dzierzawy gruntu zawartych przez
podatnika ze Skarbem Panstwa — Regionalnym Zarzqdem Gospodarki Wodnej
w Gliwicach, tj..
- nr 17/ZbRac/2015 z 1 paZdziernika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dziatek o nr
ewidencyjnych 412/37 i 414/38 o lgcznej pow. 0,2858 ha z okresem obowigzywania od
dnia 01.10.2015 r. do 31.12.2016 r.,
- nr 15/ZbRac/2015 z 13 pazdziernika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dziatki
o nr ewidencyjnym 413/37 o pow. 0,4128 ha z okresem obowigzywania od dnia
01.10.2015r. do 31.12.2016 r.,
- nr 16/ZbRac/2015 z 1 pazdziernika 2015 r. w przedmiocie dzierzawy dziatki
o nr ewidencyjnym 15 o pow. 0,1430 ha z okresem obowigzywania od dnia 01.10.2015 r.
do 31.12.2016 r.

Podatnik nie ztozyt deklaracji za 2017 r.
Natomiast w ztozonej na 2018 r. deklaracji powierzchnie gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zadeklarowat w obmiarze 0,6988 ha. Wskazana
powierzchnia wynikata z zalgczonego do deklaracji wniosku podatnika skierowanego do
Regionalnego Zarzqdu Gospodarki Wodnej w Gliwicach o zawarcie umowy w przedmiocie
dzierzawy nieruchomosci o nr ewidencyjnych dziatek 15, 413/37 i 414/38 o {gcznej pow.
0,6988 ha.
Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow:
- tgczna pow. dz. nr 15 o stanowi 0,1430 ha, gdzie pow. 0,1313 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0117 ha oznaczona jest symbolem RIIIb;
- lgczna pow. dz. nr 413/37 o stanowi 0,1428 ha, gdzie pow. 0,3867 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0261 ha oznaczona jest symbolem RIIIDb;
- tgczna pow. dz. nr 414/38 o stanowi 0,1430 ha, gdzie pow. 0,0467 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0963 ha oznaczona jest symbolem RIIIb.
W ztozonej z kolei za rok 2019 deklaracji na podatek od nieruchomosci podatnik
zadeklarowat pow. 0,0920 ha gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 0,7752 ha gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub



wodami powierzchniowymi plyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych. Na wskazang
powierzchni¢ zgodnie ze wskazaniem organu podatkowego sktadal si¢ tgczny obmiar
nieruchomosci o oznaczeniu ewidencyjnym dziatek: 475/47, 379/35, 112, 115, 116.
Zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow:

- lgczna pow. dz. nr 475/47 stanowi 0,2614 ha, gdzie pow. 0,1895 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0719 ha oznaczona jest symbolem Tr;

- tgczna pow. dz. nr 379/35 stanowi 0,5138 ha, gdzie pow. 0,4787 ha oznaczona jest
symbolem Ws, natomiast pow. 0,0351 ha oznaczona jest symbolem RIIIb;

-pow. dz. nr 112 stanowi 0,0490 ha i oznaczona jest symbolem RIIIb;

-pow. dz. nr 115 stanowi 0,0230 ha i oznaczona jest symbolem RIIIb;

-pow. dz. nr 116 stanowi 0,0200 ha i oznaczona jest symbolem RIIIb.

Tym samym {qgczna powierzchnia gruntow pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
stanowi tgczny obmiar 0,6682 ha.

Podatnik do powyzszych nieruchomosci posiada tytut witasnosci (zgodnie z wypisem
z rejestru gruntow). Z informacji powzietych przez organ podatkowy, tytut wltasnosci do
nieruchomosci o nr dziatek 115 i 116 podatnik nabyt od 2010 r., 379/35 od 2011 r., 112
i475/47 od 2012 r.

Zgodnie z oswiadczeniem organu podatkowego, podatnik nie deklaruje podatku rolnego.
Jak ustalono podatnik jest rowniez podmiotem uiszczajgcym na rzecz Gminy Lubomia
oplate eksploatacyjng tytutem wydobycia kopaliny, kruszywa naturalnego na podstawie
koncesji udzielonej decyzjq Marszalka Wojewédztwa Slgskiego nr 597/08/2011 z dnia
1 marca 2011 r. zmienionej decyzjg nr 2538/0S/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r., gdzie
zgodnie z jej tresciqg obszar gorniczy wystepuje m.in. w granicy dziatek: 15, 412/37,
413/37, 414/38 czy 379/35. Waznos¢ koncesji od 01.03.2011 r. do 31.12.2019 r.
Z informacji dotyczqcych opltaty eksploatacyjnej za wydobytq kopaling na podstawie ww.
koncesji wynika, iz wydobycie kopaliny na terenie gminy Lubomia odnotowano
odpowiednio: w I i Il potroczu 2015 r., I potroczu 2016 r., Il potroczu 2017 r.,
w 1 i Il potroczu 2018 r. Za niewymienione okresy, w tym za I potrocze 2019 r., podatnik
ztozyl informacje we wskazanym zakresie Swiadczgce o braku wydobycia.

W toku kontroli w dniu 28 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwal podatnika do
ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2019
z uwzglednieniem powierzchni gruntow dzierzawionych na podstawie umow zawartych ze
Skarbem Panstwa - Regionalnym Zarzqdem Gospodarki Wodnej w Gliwicach oraz
posiadaniem tytutu wlasnosci do dziatek oznaczonych nr 475/47, 379, 35, 112, 115, 116.

W przedmiotowym pismie uwzgledniona zostata rowniez okolicznos¢ objecia czesci dzialek
stanowigcych wtasnos¢ Spotki koncesjq na wydobycie kopalin z obszaru gorniczego oraz
fakt prowadzenia w ich granicach dziatalnosci wydobywczej. Podatnik 6 grudnia 2019 r.
ztozyl korekty deklaracji, w ktorych, na lata 2015 - 2017 w zakresie przedmiotow
podatkowania skorygowal powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej do obmiaru 1,0736 ha oraz zadeklarowat pow. w obmiarze 0,6363 ha jako
grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi. Za rok 2018 i 2019 w przedmiot
opodatkowania podatnik wigczyt wylgczne powierzchnig gruntow stanowigcych jego
witasnos¢ w obmiarze lgcznym 0,8672 ha, dla ktorej przyjgl stawki opodatkowania
wlasciwe dla gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (za rok 2018
— 0,2309 ha, za rok 2019 r. — 0,1990 ha) i pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
(za 2018 — 0,6363 ha, za 2019 r. — 0,6682 ha).

Zgodnie ze zmiang art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcqg od dnia 1 stycznia 2016 r.: budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu



przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, za
wyjgtkiem: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pozn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gorniczego na podstawie ktorej trwale wylgczono budowle lub
ich czesci z uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nieruchomosci lub obiekty budowlane: w tym m.in. budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq uzytki rolne Ilub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej  (aktualne  brzmienie). Warunkiem  wylqczenia  uzytkow  rolnych
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne
niezajmowanie gruntow do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie
wykorzystywane sq do wykonywania czynnosci sktadajgcych sie na dziatalnosc
gospodarczq. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza podlegajg w mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U.z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym.

e podatnika o numerze karty kontowej 1/45 (osoba prawna, spotka akcyjna), ktory
w zakresie danych o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci sktadanych
Jjako zalqcznik do deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015-2016, wykazywat
jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 894 z pozn. zm.), grunty o pow.
0,8228 ha wchodzgce w skiad infrastruktury kolejowej, jako cate dziatki ewidencyjne.
Organ podatkowy nie prowadzit dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowosci wykazanego zwolnienia na podstawie
WW. przepisu.

Do konca 2016 r. zwolnienie od podatku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
obejmowato budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow
o transporcie kolejowym oraz zajete pod nie grunty. Zwolnienie to przystugiwato, jezeli:

a) zarzgdca infrastruktury jest obowigzany do jej udostepniania licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) sq przeznaczone wylgcznie do przewozu osob, wykonywanego przez przewozZnika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzgdza tq infrastrukturq bez udostepniania jej innym
przewoznikom, lub

¢) tworzq linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy otrzymat nowe brzmienie (zmiang
te wprowadzit art. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym oraz niektorych innych ustaw(Dz.U. poz. 1923) i od poczqtku 2017 r. zwalnia
sie¢ od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym, lub

b)jest wykorzystywana do przewozu 0sob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.

Wobec tego, rozszerzenie zakresu zwolnienia dotyczyto m.in. gruntow wchodzgcych
w sktad infrastruktury kolejowej, ktore nie sq zajete przez budowle wchodzgce w skiad tej
infrastruktury. Jak bowiem wynika z dodanego z dniem 1 stycznia 2017 r. zalgcznika nr 1
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do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727
z pozn. zm.),okreslajgcego wykaz elementow infrastruktury kolejowej, gruntami takimi sq
cate dziatki ewidencyjne, na ktorych znajdujg si¢ pozostate elementy infrastruktury
kolejowej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, od 1 stycznia 2017 r. wykreslono zapis,
ze zwolniona jest tylko ta czes¢ gruntow, ktora jest faktyczmie zajeta przez elementy
infrastruktury kolejowej. To oznacza, Ze infrastrukturqg kolejowg moze by¢ cala dziatka
ewidencyjna. Do tej pory zwolniona byta tylko ta jej czesc, przez ktorg np. przebiegajq tory
lub na ktorej stoi jeden semafor.

Zgodnie z deklaracjq podatnika zwolnieniem objete byly cale dziatki ewidencyjne
wchodzgce w skitad infrastruktury kolejowej, oddane podatnikowi do odplatnego
korzystania, a nie jedynie grunty zajete przez budowle wchodzgce w skiad tej
infrastruktury.

W toku kontroli w dniu 28 listopada 2019 r. organ podatkowy wezwal ww. podatnika do
ztozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 - 2016 na okolicznos¢
rozszerzenia zakresu zwolnienia od podatku gruntow o powierzchni 0,8228 ha,
stanowigcych cate dziatki ewidencyjne, w przypadku gdy zwolnieniu na podstawie ww.
przepisu podlegaly jedynie grunty zajete przez budowle wchodzqce w sktad infrastruktury
kolejowej.

Od 2017 r. podatnik deklarowat jako zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy, cate dziatki ewidencyjne wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej.

Prowadzenie catosci dokumentacji zwigzanej z wymiarem zobowigzan podatkowych dla
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu sprawdzenie terminowosci, poprawnosci oraz zgodnosci ze stanem
faktycznym danych wykazanych w informacjach/deklaracjach podatkowych, nalezato do
zakresu obowigzkow stuzbowych Inspektorow ds. podatkow i optat lokalnych w Referacie
Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wyegzekwowaé od podatnikow o nr kart kontowych 601370 oraz 1/45 korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.),
majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 6 1 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170
z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat w zakresie
prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych zlozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pdzn. zm.), majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z p6Zzn.zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— W latach od 2018 do 2019 (do dnia zakonczenia kontroli), nieterminowo wszczynano
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a nastepnie wydano decyzje w tej sprawie, w przypadkach gdy wiasciciel
nieruchomosci nie uiszczal oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

Powyzsze stwierdzono w roku 2018 na probie 10 podmiotow o nr ewidencyjnych: 100064,
101517, 101822, 101836, 101917, 100190, 100495, 100532, 100564, 101170, natomiast
w roku 2019 w oparciu o dane organu podatkowego dotyczylo 51 podmiotow
o nr ewidencyjnych: 100002, 100064, 100090, 100111, 100158, 100190, 100205, 100258,
100313, 100495, 100530, 100532, 100564, 100581, 100599, 100654, 100778, 100844,
100859, 100917, 100953, 100990, 101032, 101153, 101170, 101245, 101276, 101308,
101372, 101383, 101436, 101517, 101585, 101632, 101723, 101822, 101849, 101859,
101860, 101890, 101917, 101991, 101995, 102028, 102110, 102123, 102137, 102147,
102169, 102184, 102239. Postgpowania wobec tych podmiotow wszczynane byly po
uphywie szesciu do dziewigciu miesiecy od terminu ptatnosci kolejnej raty optaty.
Powyzszym naruszono art. 125 § 1i 2, art. 139 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagajq zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. Zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postgpowania dowodowego powinno nastgpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej -nie pozZniej niz w ciggu
2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, chyba zZe przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogq by¢ rozpatrzone na
podstawie dowodow przedstawianych przez strone lgcznie z zgdaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i dowodow znanych z urzedu
organowi prowadzqcemu postgpowanie. Stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, w sprawach dotyczqcych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystugujq Wojtowi Gminy. Jak
stanowi art. 165 § 1 i 2 Ordynacji podatkowej postegpowanie podatkowe wszczynane jest na
zqdanie strony lub z urzedu. Wszczecie postegpowania z urzedu nastgpuje w formie
postanowienia. W slad natomiast za art. 207 § 1 tej ustawy organ podatkowy orzeka
w sprawie w drodze decyzji.

Zgodnie ze stanem prawnym obowigzujgcym do 5 wrzesnia 2019 r. wyrazony w art. 6m
ust. 2b (artykut uchylony z dniem 6 wrzesnia 2019 r. przez art. 15 lit. f) ustawy z dnia
19 lipca 2018 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579) zmieniajgcej ustaweg) w zwigzku z art. 6m
ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.) w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt zawiadamia wlasciciela nieruchomosci
o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn
nowej stawki optaty i danych podanych w deklaracji. W takim przypadku wlasciciel
nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.
W przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wojt wydaje decyzje okreslajgcqg wysokosé tej
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oplaty, stosujgc wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu.

Powyzsze skutkowato rowniez bqdz to niedochowaniem terminu (dotyczy zmiany stawki
oplaty na rok 2018) bgdz zaniechaniem (dotyczy zmiany stawki optaty na rok 2019)
wydania, wobec podmiotow zalegajgcy z oplatq za gospodarowanie odpadami
komunalnymi decyzji, o ktorych mowa w art. 6m ust. 2b (wg stanu prawnego
obowiqzujgcego do 5 wrzesnia 2019 r), a w konsekwencji brakiem podejmowania bqdz
niemoznosciq dochowania terminow do podjecia czynnosci zmierzajgcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wobec podmiotow zalegajqcych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Decyzje okreslajgce wysokosé optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do dnia
zakonczenia, kontroli stanowily podstawe do wszczynania postgpowania egzekucyjnego
zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreslenia naleznosci pieni¢znych, ktorych egzekucja moze by¢é wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. poz. 1494 z pozn. zm.).

Podejmowanie dzialan w ramach czynnosci sprawdzajgcych przed wszczeciem postegpowan
w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty, prowadzenie postepowan, w drodze decyzji,
w przedmiocie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nalezato do zakresu czynnosci Inspektora ds. ochrony srodowiska w Referacie Rolnictwa,
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadz6r w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami w zakresie terminowego Wwszczynania
postepowan w sprawie ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, = umozliwiajagcego  skuteczne = podejmowanie  czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych wobec podmiotéw
zalegajacych z tytutu ww. oplaty, stosownie do art. 6m ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2010), majac na uwadze wymogi art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1438) w zwigzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Wlatach 2016 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ujmowano na kontach
ksigg rachunkowych budzetu (organu) operacje gospodarcze dotyczgce srodkow
z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikéw. Srodki gromadzone na wyodrebnionym w tym celu rachunku bankowym
ewidencjonowano w wyodrebnionym oddziale ksigg rachunkowych budzetu (organu) na
koncie 133 — Rachunek budzetu w korespondencji z kontem 240 — Pozostale rozrachunki,
zamiast w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 139 — Inne rachunki bankowe
w korespondencji z kontem 240 — Pozostale rozrachunki. Powyzszym naruszono zasady
funkcjonowania konta budzetu 133 i konta Urzedu 139 okreslone w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn.zm.), oraz obowigzujgcego do 31 grudnia 2017 r. rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych
srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

Natomiast konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigeznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow miedzy
jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 133 ujmuje sie wplywy srodkow pienieznych na
rachunek budzetu, na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu.
Dofinansowanie kosztow szkolenia mtodocianych pracownikow odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 59 z pozn.zm.). Zgodnie z art. 122 ust. 8, ust. 9, ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe,
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow jest finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy, ktore sq przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy
urzedu wojewodzkiego. Z kolei wojewoda otrzymane Srodki na ten cel przekazuje na
wyodrebniony rachunek bankowy gminy.

Powyzsze srodki wplynely na wyodrebniony rachunek bankowy w nastepujgcych kwotach:
-w 2016 r. wedlug umowy PSV.3121.3.3.2016 (113) na tqczng kwote 132.137,00 =i,

-w 2017 r. wedtug umowy PSVa.3121.1.1.2017 (114) na tgczng kwote 129.284,00 =,

-w 2018 r. wedtug umowy PSVa.3121.1.3.2018 (115) na tgczng kwote 115.862,00 zi.

Powyzsze skutkowato tym, Ze w bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego Gminy Lubomia sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r., na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano srodki pienigzne
zgromadzone na rachunku bankowym Funduszu Pracy po stronie aktywow w poz. 1.1.2.
Pozostale srodki pienigzne w kwotach salda konta 133 — Fundusz Pracy — Ksztalcenie
Mtodocianych Pracownikow, a po stronie pasywow w poz. 1.3. Pozostate zobowigzania w
kwotach salda konta 240 zwigzanego z Funduszem Pracy — Ksztafcenie Mtodocianych
Pracownikow.

Salda ww. kont wynosity: na dzien 31 grudnia 2016 r. — 50.336,30 z1, na dzien 31 grudnia
2017 r. — 13.688,15 zt, na dzien 31 grudnia 2018 r. — 6.146,93 z1.

Powyzsze dane winny by¢ wykazywane w bilansach jednostki Urzqd Gminy Lubomia.

Bilanse z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Lubomia
sporzgdzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., na dzien 31 grudnia 2017 r., na
31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy i p. Czestaw
Burek — Wojt Gminy.

Zadania w zakresie ksiegowan na kontach budzetu (organu) oraz sporzgdzania
sprawozdan w zakresie operacji finansowych dokonywali pracownicy Referatu Budzetu,
ktorzy podlegali bezposrednio Zastepcy Skarbnika.
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Whiosek nr 9

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych ze $rodkami
otrzymanymi z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow w ksiggach rachunkowych Urzgdu
Gminy, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2018 r. wyksiegowano pod datg 31 grudnia z ewidencji ksiggowej budzetu (organu)
z konta 134 — , Kredyty bankowe” i konta 260 - , Zobowigzania finansowe”
w korespondencji z kontem 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe” przypisane naliczone
odsetki od zawartych umow kredytowych i umow pozyczek, w wyniku czego powstaty salda
zerowe.

Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 134, 260 i 909 zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzZetow jednostek
samorzqgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pozn.zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 134 stuzy do ewidencji kredytow
bankowych zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie
splate lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywac
saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytutu kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu
(tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 stuzy do ewidencji zobowiqzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek. Na stronie Wn
konta 260 uimuje si¢ wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje
sig wartos¢ zaciggnietych zobowiqzan finansowych. Ewidencja szczegolowa prowadzona
do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowiqzan z poszczegolnymi
kontrahentami wedtug tytutow zobowigzan.

Natomiast konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce
wydatki  przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozZyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma — przychody finansowe
stanowiqce dochody przyszlych okresow (np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczqce nastgpnego roku budzetowego). Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich tytutow.
Konto 909 moze wykazywac¢ saldo Wn i Ma.

Powyzsze zapisy funkcjonowania ww. kont znalazly si¢ takie w Planie kont budzetu
stanowigcym zalgcznik nr 4 do Zarzgdzenia Nr RO.120.19.2014 Wojta Gminy Lubomia
z dnia 28 grudnia 2014 r. wraz z pozniejszymi zmianami.

Wedtlug wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez p. Matgorzate Kolarczyk — Skarbnika
Gminy, podczas procedury sporzqdzania sprawozdania finansowego za rok 2018 powzieto
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w watpliwos¢ wykazywanie w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego Gminy Lubomia danych dotyczqcych odsetek od kredytow i poZyczek,
ksiegowanych na kontach 134 i 260. Kwoty naliczonych odsetek od kredytow i pozZyczek
wynikajg z otrzymanych harmonogramow sptaty, ale wielkosci te podlegajq cigglym
zmianom stosownie do ksztaltowania si¢ stawek okreslonych w konkretnych umowach
(kredytow czy pozyczek).

W mysl art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351) zobowigzania wycenia si¢ na dzien bilansowy w kwocie wymagajqgcej
zaplaty. Uznano zatem, w zgodzie z zasadg ostroznej wyceny, zZe w bilansie z wykonania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Lubomia winny znalezé¢ sig
zobowiqgzania Finansowe wynikajqgce z samych kredytow i pozyczek bez odsetek, ktorych
kwoty na dzien bilansowy nie wymagajq zaptaty.

Skutkiem wyksiegowania odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek stanowigcych
rozliczenia przyszltych okresow z ww. kont bylo niewykazanie danych w bilansie
z wykonania budzetu Gminy Lubomia sporzqdzonego za 2018 r., w aktywach w pozycji 111
,, Inne aktywa” oraz w pasywach w pozycji I.1. ,, Zobowigzania finansowe .

Dokumentem PK nr 1 w dniu 2 stycznia 2019 r. dokonano ujecia w ewidencji ksiegowej
budzetu (organu) przypisu odsetek od kredytow i pozyczek w kwotach wyksiggowanych na
koniec 2018 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do kont 134, 260, 909 nalezaly do
pracownikow Referatu Budzetu, ktorzy podlegali bezposrednio Zastepcy Skarbnika
z zakresu ksiegowosci budzetowej.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie odsetek od zaciagnietych kredytow i1 pozyczek
w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) na kontach 134 i1 260 w korespondencji
z kontem 909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansé6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lubomia na
koncie 011 ,,Srodki trwale" pozostawala warto$¢ zadania pn. , Przebudowa budynku
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqcych w Syryni — drenaz opaskowy oraz termomodernizacja
scian fundamentowych w budynku ZSO w Syryni” pomimo, iz budynek szkoly, aktualnie
w wyniku przeksztatcenia - Szkoly Podstawowej im. Romana Dworczaka w Syryni wraz
z nieruchomosciqg gruntowq znajdowat sie w ewidencji ww. jednostki oswiatowej na
podstawie decyzji nr RR.6844.00004.2015.KR z dnia 21 wrzesnia 2016 r. oraz
nr RR.6844.00002.2019.KR z dnia 24 czerwca 2019 r. o przekazaniu nieruchomosci
w trwaly zarzqd. Powyzsze zadanie zostalo wprowadzone do ewidencji ksiggowej srodkow
trwatych na podstawie dowodu OT nr 18/2017 z dnia 15 listopada 2017 r. w wysokosci
565.492,08 zi.

Zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 191,
pozn. zm.), przez Srodki trwale nalezy rozumie¢ Srodki, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym Srodki trwale stanowigce wiasnos¢ jednostki
samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), przez srodki trwale rozumie sie
rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
Jednostki. Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
ww. rozporzgdzenia, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen
wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
Jjednostki.

Wartos¢ ww. naktadow inwestycyjnych stanowita czes¢ sktadowq inwestycji realizowanej
na podstawie decyzji Starosty Wodzistawskiego nr 0774/14 z dnia 11 sierpnia 2014 r.
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego oraz udzielenia pozwolenia na budowe
obejmujgcego Przebudowe Zespotu Szkol Ogolnoksztatcqgcych w Syryni wraz z nadbudowg
zmienionej decyzjq nr 0635/15 z dnia 15 lipca 2015 r. Wykonane dotychczas prace
stanowiq ok. 15% prac ujetych ww. pozwoleniu na rozbudowe i nadbudowe. Zgodnie
z treScig wyjasnien ztozonych przez pracownikow Urzedu Gminy Lubomia na chwile
obecng Gmina nie planuje wykonania dalszych prac zwigzanych z realizacjq nastgpnych
etapow przebudowy, natomiast skladniki majgtkowe wytworzone przy realizacji zadania
zostaly przekazane do faktycznego uzytkowania na rzecz Szkoly Podstawowej w Syryni
z dniem podpisania protokotu odbioru koncowego robot, sporzqdzonego w dniu
16 listopada 2017 r.

Na podstawie decyzji Wojta Gminy Lubomia Nr RR.6844.00004.2015.KR z dnia
21 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz Zespotu Szkol
Ogolnoksztatcgcych w Syryni, a nastepnie decyzji nr RR.6844.00002.2019.KR z dnia
24 czerwca 2019 r. w sprawie wygasniecia trwatego zarzgdu przystugujgcego
likwidowanej jednostce organizacyjnej, tj. Zespotowi Szkot Ogolnoksztatcgcych w Syryni
z rownoczesnym ustanowieniem trwatego zarzgdu na rzecz jednostki organizacyjnej
utworzonej w wyniku przeksztatcenia tj. Szkoty Podstawowej im. Romana Dworczaka w
Syryni - nieruchomos¢ zabudowang budynkiem Szkoty Podstawowej, budynkiem hali
widowiskowo-sportowej z lqcznikiem oraz boiskiem sportowym wielofunkcyjnym —
nieodptatnie przekazano do ww. jednostki. Powyiszqg operacje ujeto w ewidencji
pozabilansowej Urzedu Gminy Lubomia na koncie 950-00-00717.

Tym samym ulepszenie obiektu, bedgcego na stanie srodkow trwalych w innej jednostce,
nie powinno pozostawac na koncie 011 urzedu, bowiem nie stanowi wartosci ulepszenia
srodka trwatego pozostajgcego w dyspozycji urzedu.

Zgodnie z rozdziatem IV — Obieg dokumentow — dokumentowanie operacji ksiggowych
§ 14 pkt 7, 8 i 9 — dokumentowanie zakupow towarow, materiatow i ustug dokonywanych
w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych zarzqdzenia nr 0152/13/2007 Wojta Gminy
Lubomia z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie zatwierdzenia instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo- ksiegowych w Urzedzie Gminy Lubomia
wydziatem merytorycznym zobligowanym do sporzqdzenia dokumentow stanowigcych
podstawe do zaewidencjonowania operacji dotyczgcych inwestycji tj.: dowody OT —
przyjecia Srodka trwatego, czy dowody PT — przekazania — przejecia srodka trwatego byt
Referat Gospodarki Komunalnej, Inwestycji i Srodkéw Zewnetrznych.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikow Referatu
Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy
Lubomia.

Wnhiosek nr 11

Przekaza¢ efekty inwestycyjne uzyskane w wyniku realizacji zadania pn.
»Przebudowa budynku Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Syryni — drenaz
opaskowy oraz termomodernizacja $cian fundamentowych w budynku ZSO
w Syryni” na stan $rodkéw trwatych pozostajacych w dyspozycji jednostki
organizacyjnej Gminy Lubomia, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn.
zm.) w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zasady
funkcjonowania konta okre$lone w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

— W 2018 r. zaniechano biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
Lubomia zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011-00 —, Srodki trwale — grunty”
w zwigzku z nabyciem przez Gming Lubomia prawa wtasnosci nieruchomosci na mocy
2 decyzji Wojewody Slgskiego wydanych w 2018 r.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢
w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych. Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011
wynikajgcymi z postanowien zalgcznika nr 3 do:

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
- obowigzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi regulacjami, na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia
stanu srodkow trwalych, w szczegdlnosci nieodplatne przyjecie Srodkow trwatych.
Ksiegowanie na stronie Wn konta 011 zwigkszen stanu srodkow trwatych w zwigzku z ich
nieodptatnym otrzymaniem przyjeto rowniez w zaktadowych planach kont dla Urzedu
Gminy Lubomia obowigzujgcych w latach 2016 - 2019.

Powyzsze dotyczylo 5 nieruchomosci nabytych nieodplatnie w drodze komunalizacji przez
Gming Lubomia, tj.
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- na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego nr NWXV.7510.1.370.2016 z dnia 5 grudnia
2018 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem 27 grudnia 2018 r., wplyneta do Urzedu Gminy
Lubomia z systemu ePUAP dnia 5 lutego 2019 r., obejmowata dziatke nr 851/38 o pow.
0,0740 ha, dziatke nr 1809/68 o pow. 0,0833 ha, dziatke nr 1810/68 o pow. 0,1797 ha,
ktore zostaly ujete w ksiegach rachunkowych 2019 r., zamiast w ksiegach 2018 r.

- na podstawie Decyzji Wojewody Slgskiego nr NWXV.7510.1.30.2016 z dnia 26 listopada
2018 r., ktora stala sie ostateczna z dniem 11 grudnia 2018 r., wplyneta do Urzedu Gminy
Lubomia z systemu ePUAP dnia 7 lutego 2019 r., obejmowata dziatke nr 1120/362 o pow.
0,0040 ha oraz dziatke nr 1122/362 o pow. 0,0020 ha, ktore zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych 2019 r., zamiast w ksiegach 2018 r.

Powyzsze nieruchomosci ujeto w ewidencji srodkow trwatych w dacie otrzymania
informacji z Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami.
Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Zarzgdzenia nr RO.120.19.2014 Wojta Gminy Lubomia
z dnia 28 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci Urzqd Gminy Lubomia zobowiqgzuje si¢ do stosowania okreslonych ustawq
zasad rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgcych jego sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. W ramach przyjetych zasad rachunkowosci stosuje sie
nastepujqce uproszczenia: dowody ksiegowe dotyczqce miesigca sprawozdawczego
ewidencjonowane sq pod datq miesigca ktorego dotyczg i sq ujmowane
w sprawozdawczosci danego okresu, jesli wplynely do Referatu Budzetu: dla sprawozdan
miesigcznych do 8 marca dnia nastepnego miesigca; dla sprawozdan rocznych do
30 marca roku nastepnego.

Zgodnie z zalgcznikiem do zarzqdzenia nr RO.120.21.2014 Wéjta Gminy Lubomia z dnia
28 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majqgtkiem
trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Lubomia w czesci IV — , Inwentaryzacjia” w § 12 — , Terminy
i czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji” w pkt 2, inwentaryzacje przeprowadza sie
raz w ciggu czterech lat — srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwalych w uzywaniu
oraz maszyn i urzqdzen wchodzqcych w sktad srodkow trwatych w budowie znajdujgcych
sig na terenie strzezonym. Protokol z weryfikacji gruntow zostal sporzgdzony na dzien
31 grudnia 2018 r. Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych dla grupy
0 grunty, stan Srodkow trwalych wynosit 7.550.769,12 zi. Zestawienie obrotow i sald
w uktadzie syntetycznym wynosito 7.345.992,35 zI. Roznica w kwocie 204.776,77 zi,
zgodnie z zapisami protokotu dotyczyta gruntow stanowigcych wltasnosé¢ Skarbu Panstwa
i oddane w uzytkowanie wieczyste Gminie Lubomia, ujetych na koncie pozabilansowym.

Przyczyng nieprawidlowosci zgodnie z wyjasnieniami bylo przeoczenie Kierownika
Referatu Budzetu oraz Inspektora w tymze referacie na skutek nawatu pracy wynikajgcym
z obowigzku sporzqdzenia do dnia 15.02.2019 r. sprawozdania statycznego SG-01
o wartosci srodkow trwatych za 2018 rok.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodkow trwalych stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Lubomia - syntetycznej nalezaly do Kierownika Referatu Budzetu,
analitycznej — do Inspektora ds. Plac. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Malgorzaty
Kolarczyk — Skarbnika Gminy Lubomia.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu w zakresie biezacego
ujmowania zmian w stanie $rodkow trwatych w ksiggach rachunkowych
zwigzanych z nabywaniem przez Gmin¢ Lubomia prawa wlasno$ci nieruchomosci
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na mocy decyzji Wojewody Slaskiego, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z podzn.zm.), majagc na uwadze zasady funkcjonowania konta 011
wynikajace z opisu zasad okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych.), majac na
uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2017 w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa”
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ksigg
rachunkowych organu oraz wphywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
W mysl § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.), w kolumnie
,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej, ktore wplynely na rachunek
bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto,
zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej. W mysl z kolei
$ 9 ust. 1 iust. 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy, jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Powyzsze w szczegolnosci dotyczylo:

o roku 2016, gdzie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., zgodnie z ewidencjq
ksiegowq konta 133 ,, Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynety dochody z tytutu
subwencji oswiatowej w kwocie 6.557.552,00 zi{, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2016 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie
8 ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 6.066.938,00 zi. Roznice stanowila kwota
490.614,00 zi;

o roku 2017 gdzie w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., zgodnie z ewidencjg
ksiegowq konta 133 ,,Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynety dochody z tytutu
subwencji oswiatowej w kwocie 6.785.013,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres
od poczqtku roku do 31 grudnia 2017 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie
8 ,,Dochody otrzymane” wykazano kwote 6.240.279,00 zi. Roznice stanowila kwota
544.734,00 z1.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy
Lubomia, powyzsze wynikato z oczywistej pomyltki pracownika, ktory sporzqdzat
sprawozdania, a podczas podpisywania bledy nie zostaty wychwycone.

Sporzqdzanie sprawozdan budzetowych, w tym m.in. Rb-27S nalezato do zakresu
obowigzkow Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Budzetu, podlegtego
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bezposrednio Zastepcy Skarbnika z zakresu ksiggowosci budzetowej.

Ww. sprawozdania Rb-27S podpisali: p. Malgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy Lubomia
wraz z p. Bogdanem Burek — Zastepca Wojta Gminy Lubomia (dot. sprawozdania
za 2016 r.) oraz p. Romanem Bizon — Sekretarzem Gminy Lubomia (dot. sprawozdania za
2017 r.), dziatajgcych kazdorazowo z upowaznienia Wojta Gminy.

Dane w powyiszym zakresie za 2018 r. zostaly prawidiowo zaprezentowane
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Budzetu w zakresie przygotowania
danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytulu subwencji ogodlnej,
niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pézn. zm.) oraz § 6 ust.1 pkt 1, § 9
ust.1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow, majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2016 r. powierzone kontrahentom wiasne srodki trwale zinwentaryzowano drogq spisu
z natury, czym naruszono art. 26 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
inwentaryzacji powierzonych kontrahentom wiasnych srodkow trwatych dokonuje sie
drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu aktywow. Z powyzszych przepisow wynika, ze kontrahenci
winni przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wilasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc
wiasciciela srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.

W Zarzgdzeniu Nr RO.120.11.2016 Wojta Gminy Lubomia z dnia 23 listopada 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury wedlug stanu na
31 grudnia 2016 r., wskazano, iz nalezy przeprowadzi¢ petng inwentaryzacje sktadnikow
majgtkowych w jednostkach Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W dokumentach dotyczgcych rozliczenia  koncowego  (ilosciowo-wartosciowego)
z przeprowadzonej inwentaryzacji byly zatqczniki do rozliczenia koncowego inwentaryzacji
srodkow trwalych swiadczqce o przeprowadzeniu inwentaryzacji przez zespoly spisowe
w LKS-ach Lubomia, Nieboczowy, Bukow i Syrynia oraz w OSP Lubomia, Syrynia, Bukow,
Nieboczowy.

Projekt ww. zarzqdzenia przygotowata p. Matgorzata Kolarczyk — Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 14

Przeprowadza¢ inwentaryzacje $rodkow trwalych przekazanych innym
podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywow, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdzn. zm.).
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W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo przeprowadzono konkursy ofert na zadania

w zakresie upowszechnienia kultury fizycznej i sportu, co polegato na przyjeciu jako
prawidtowych wnioskow klubow sportowych pomimo, Ze wnioski nie spetnialy wymogow
formalnych w zakresie niezbednych zatgcznikow do ztoZonych wnioskow.
Powyzszym naruszono zapisy § 8 pkt 6i 7 Uchwaty nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia
z dnia 8 pazdziernika 2015r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia zgodnie z ktorymi
w przypadku stwierdzenia uchybien formalno-prawnych lub wad wniosku, Wojt Gminy
Lubomia wyznacza termin, nie krotszy niz 7 dni i nie diuzszy niz 14 dni i wzywa klub
sportowy do ich usuniecia lub uzupetnienia wniosku. Wniosek, ktorego wad nie usunigto
lub ktory nie zostal uzupetniony pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. Bylo to niezgodne
rowniez z zatgcznikiem nr 1 do Uchwaly nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia
8 pazdziernika 2015 r. dotyczgqcym wzoru wniosku o przyznanie dotacji na wsparcie
projektu z zakresu rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych wnioskow:

e wniosku z 12 sierpnia 2016 r. Ludowego Klubu Sportowego ,,Silesia” z Lubomi na
realizacje zadania ,,Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” oraz wniosku
z 12 sierpnia 2016 r. na realizacje zadania , Upowszechnienie kultury fizycznej wsrod
dzieci i milodziezy” do ktorych nie zostaly zalgczone sprawozdania merytoryczne
i finansowe (bilans, rachunek wynikow Ilub rachunek zyskow i strat, informacja
dodatkowa) za ostatni rok oraz brak bylo wypelnionej rubryki , liczba uczestnikow”
poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji projektu. Ponadto do ww. wniosku oraz do
korekty wniosku z dnia 23 stycznia 2017 r. na realizacje zadania ,,Upowszechnienie
kultury fizycznej i sportu w 2017 r.”” oraz do wniosku i korekty wniosku z dnia 23 stycznia
2017 r. na realizacje zadania , Upowszechnienie kultury fizycznej wsrod dzieci
i mlodziezy” nie zostaly wypelnione oswiadczenia sktadane przez wnioskodawcow, zZe
w ramach sktadanego wniosku przewiduje si¢ pobieranie / niepobieranie optat od
adresatow zadania oraz ze klub sportowy jest zwigzany niniejszym wnioskiem przez
okres... od dnia.... jak rowniez w tabeli ,,Kalkulacja przewidywanych kosztow realizacji
projektu” ppkt 2 — , Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztow” nie wypelniono rubryk
dotyczgcych: ,,Ilosci jednostek”, ,, Kosztu jednostkowego” oraz ,, Rodzaju miary”.

o wniosku z 11 sierpnia 2017 r. Ludowego Klubu Sportowego ,, Naprzod 32" Syrynia na
realizacje zadania ,, Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2018 r. oraz korekty ww.
wniosku z dnia 17 stycznia 2018 r. oraz wniosku ztozonego w dniu 11 sierpnia 2017 r.
przez Ludowy Klub Sportowy ,, Naprzod 32 Syrynia na zadanie ,, Upowszechnienie kultury
fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy w 2018 r” oraz korekty ww. wniosku z dnia
17 stycznia 2018 r. nie zalgczono kserokopii aktualnie posiadanych waznych licencji
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 176 z pozn. zm., obecnie Dz.U. z 2019 r. poz. 1468 z pozn. zm.) w zwiqzku
z postanowieniami § 3 oraz § 8 Uchwaly nr XIV/86/2015 z dnia 8 paZdziernika 2015 r.
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty,
warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujgc
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggngc.

Dotacja na realizacje projektu w zakresie rozwoju sportu moze byé przyznana klubowi
sportowemu dziatajgcemu na obszarze Gminy Lubomia, niedzialajgcemu w celu
osiggniecia zysku z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
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o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.z 2014 r. poz. 715 z pozn. zm.). W uchwale okreslono
warunki merytoryczne, jakie powinien spetniac projekt nim objety.

Umowa z dnia 23 lutego 2017 r. pomiedzy Gming Lubomia a Ludowym Klubem
Sportowym ,,Silesia” Lubomia na realizacje zadania pn. , Upowszechnienie kultury
fizycznej i sportu w 2017 r.” oraz na realizacje zadania ,, upowszechnienie kultury
fizycznej wsrod dzieci i mlodziezy” zostala zawarta przez p. Czestawa Burek — Wojta
Gminy przy kontrasygnacie p. Malgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Umowa z dnia 22 lutego 2018 r. pomiedzy Gming Lubomia a Ludowym Klubem
Sportowym ,, Naprzod 327 Syrynia na realizacje zadania pn. ,,”Upowszechnienie kultury
fizycznej i sportu w 2018 v.” oraz ,, Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci
i mtodziezy w 2018 r.” zostata zawarta przez p. Czestawa Burek — Wojta Gminy przy
kontrasygnacie p. Matgorzaty Kolarczyk — Skarbnika Gminy.

Nie wezwano klubow sportowych do uzupetnienia ztozonych wnioskow. Z udzielonej
odpowiedzi wynika, Ze Zastepca Wojta zostal poinformowany przez pracownika, ze wnioski
sq kompletne pod wzgledem formalnym, dlatego tez nigdy nie proszono o peing
dokumentacje aby je zweryfikowac.

Zadania w zakresie weryfikacji powyzszych ofert, ktore zostaly nastepnie przyjete do
realizacji nalezaly do bylego Inspektora ds. Kultury Fizycznej i Sportu. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowala Kierownik Referatu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich, Oswiaty, Kultury Fizycznej i Sportu, obecnie Kierownik Referatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Oswiaty.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad osoba merytorycznie odpowiedzialng za opiniowanie
wnioskow o wsparcie finansowe przedsiewzigé z zakresu rozwoju sportu na
terenie Gminy Lubomia zgodnie z Uchwatg nr XIV/86/2015 z dnia 8 pazdziernika
2015 r. Rady Gminy Lubomia w sprawie okreslenia warunkow i trybu wspierania
finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia majac na uwadze
art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 689 z p6ézn. zm.).

Przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego pn.:
,, Upowszechnienie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” od Ludowego Klubu Sportowego
,Silesia” Lubomia w ktorym wykazano, Ze koszty energii elektrycznej na ogolng kwote
1.185,15 ziI zostaly pokryte z dotacji dopiero w dniu 12 stycznia 2018 r. pomimo, Ze
zgodnie z postanowieniami § 12 ust.1 w zwiqgzku z § 3 ust. 1 umowy w sprawie okreslenia
warunkow i trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego na terenie Gminy Lubomia
pn. ,,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w 2017 r.” zawartej w dniu 23 lutego
2017 r. przekazane srodki finansowe zleceniobiorca zobowigzany byt wykorzystac
w terminie od dnia 23 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z §12 ust. 1 ww.
uchwaly dotacja podlega szczegotowemu rozliczeniu finansowemu i rzeczowemu
w sprawozdaniu, ktorego wzor stanowi zatqcznik nr 2 do uchwaly. Zgodnie z art. 126
w zwigzku z art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 z pozn.zm.) dotacje sq wydatkami budzetu, ktore
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podlegajq szczegolnym zasadom rozliczania i przeznaczone sq m.in. na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzgdowym. W slad za
art. 251 ust. 4 tej ustawy wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne
przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje
przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji nalezaly do bytego Inspektora ds. Kultury Fizycznej
i Sportu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich, Oswiaty, Kultury Fizycznej i Sportu, obecnie Kierownik Referatu
Organizacyjnego, Spraw Obywatelskich i Oswiaty.

Whiosek nr 16

Ponownie rozliczy¢ dotacj¢ udzielong dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Silesia”
Lubomia zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 23 lutego 2017 r., na zadanie
,Upowszechnienie kultury fizycznej 1 sportu w 2017 r.” w przypadku
stwierdzenia  nieprawidlowego  wykorzystania  $rodkéow  finansowych
wyegzekwowac ich zwrot do budzetu, majac na uwadze postanowienia umowy
dotacji oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Oswiaty odpowiedzialnymi za rozliczenie dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych, majac na uwadze z § 12 uchwaty
Nr XIV/86/2015 Rady Gminy Lubomia z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
okreslenia warunkow 1 trybu wspierania finansowego rozwoju sportowego na
terenie Gminy Lubomia oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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