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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 9 wrzesnia 2019 r. do dnia 22 pazdziernika 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowe] Gminy Wegierska Gorka za okres od 1 stycznia 2010 r. do 22 pazdziernika
2019r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— Wlatach 2018 - 2019 Gmina Wegierska Gorka udzielita zamowienia publicznego w trybie

z wolnej reki (in house) na zadanie w zakresie gospodarki odpadami spolce Beskid-
Ekosystem sp. z 0.0. w Cigcinie, nad ktorg zamawiajgcy nie sprawowat kontroli o ktorej
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 ppkt b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.). Przychody uzyskane z ustug
Swiadczonych na rzecz Gminy Wegierska Gorka nie przekraczaly 90% dzialalnosci ww.
spotki. Nie spetniono tym samym jednego z warunkow udzielenia zamowienia publicznego
w trybie z wolnej reki, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 ppkt a-c ww. ustawy, zgodnie
z ktorym zamowienie udzielane jest przez gming osobie prawnej, jezeli spetnione sq lgcznie
nastepujgce warunki:
a) zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq kontroli
sprawowanej nad wilasnymi jednostkami, polegajgcqg na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takq sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob,



b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorg ten zamawiajqcy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego,

Gmina Wegierska Gorka samodzielnie nie posiadata kontroli, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 pkt 12 ppkt a ww. ustawy prawo zaméwien publicznych nad ZMGE w Zywcu, ktory
wspoltworzyta wraz z jedenastoma gminami zlokalizowanymi na terenie powiatu
zywieckiego. Organami Zwiqgzku byly Zgromadzenie (gdzie kazda gmina miata jeden gtos)
oraz Zarzqd (6 osobowy). Uchwatly Zarzqdu podejmowane byty zwykilg wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy jego sktadu. W mysl wskazanego ww. przepisu 67 ust. 1
pkt 12 ppkt a sprawowanie nad osobq prawng kontroli, odpowiadajgcej kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polega na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej;

Nie mozna zatem uzna¢, ze ZMGE w Zywcu byta inng osobg prawng o ktérej mowa w art.
67 ust. 1 pkt 12 ppkt b ww. ustawy, ktora powierzyla ww. Spotce wykonywanie zadan
przekraczajgcych 90 % dziatalnosci Spotki a nad ktorq zamawiajgcy sprawuje kontrolg
odpowiadajgcq kontroli sprawowanej nad witasnymi jednostkami.

Pan Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka w dniu 12 grudnia 2017 r. oraz w dniu
7 grudnia 2018 r. zaprosil ww. spotke do negocjacji dotyczqcych zawarcia umowy na
zadanie pn. ,, Wykonanie ustugi polegajgcej na zebraniu, odbieraniu i zagospodarowaniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Wegierska Gorka w trybie art. 67 ust 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. na lata 2018 - 2019.

W obydwoch postepowaniach Beskid-Ekosystem sp. z o.0. w Cigcinie. ztozyla oswiadczenie
na podstawie art. 25a ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, Ze nie podlega
wykluczeniu. W wyniku postepowan zawarte zostaty umowy: nr Or.272.002.2018 z dnia
2 stycznia 2018 r., nr Or.272.002.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.

Z zestawien sporzqdzonych przez Beskid-Ekosystem sp. z o.o. w Ciecinie, podpisanych
przez Prezesa Zarzqdu oraz Czlionka Zarzqdu na potrzeby ustalenia osiggnietego
przychodu (o ktorym mowa w art. 67 ust 1 pkt 12 ppkt b ww. ustawy o zamowieniach
publicznych) za 3 kolejne lata 2014 - 2016 dla postegpowania na 2018 r. oraz za lata
2015 - 2017 w postepowaniu na 2019 r. wynikato, zZe przychody uzyskane z ustug
swiadczonych na rzecz Gminy Wegierska Gorka ksztattowaly si¢ na poziomie ponizej
50% przychodow ogotem.

Pan Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka Gminy wyjasnit, ze ww. spotka swiadczy
réwniez ustugi na rzecz Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu (ZMGE w Zywcu)
a wartos¢ przychodow z tych ustug przekraczata za ww. lata 90%. Gmina Wegierska
Gorka jako cztonek tego Zwigzku ma zatem wplyw na dziatania Zwigzku i wraz z innymi
gminami tworzqcymi Zwigzek (Zamawiajgcymi) sprawuje nad nim kontrole ktora
odpowiada kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami.

Ponadto Inspektor ds. zamowien publicznych poinformowat, Ze w przedstawionej ofercie
do negocjacji ww. spotka oswiadczyta, ze spetnia warunki okreslone w trybie art. 67
ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
z 2018 r poz. 1986), co zostato potwierdzone oswiadczeniem wykonawcy ztozonym
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w trybie art. 25 ust. 1 ustawy dotyczqcym spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,
oswiadczeniem wykonawcy dotyczgcym przestanek wykluczenia z postgpowania oraz
zatqcznikiem do umowy pn. Zestawienie przychodow Beskid-Ekosystem sp. z o.o.
w Ciecinie za lata 2015 — 2017, z ktorego wynikato, zZe spotka Beskid-Ekosystem spetnia
wymagania w zakresie art. 67 ust. I pkt 12 b.

W ww. postgpowaniach Inspektor ds. Zamowien Publicznych przygotowal: uzasadnienie
faktyczne i prawne wyboru trybu udzielenia zamowienia oraz opis przedmiotu zamowienia,
ustalit wartos¢ zamowienia, a takze opis warunkow udziatu w postgpowaniu.

Wyboru wykonawcy dokonali: p. Piotr Tyrlik- Wojt Gminy Wegierska Gorka, Inspektor ds.
Zamowien Publicznych, Kierownik Referatu Inwestycji Komunalnych i Ochrony
Srodowiska, Podinspektor ds. Gospodarki Odpadami.

Protokoly z negocjacji prowadzonych w trybie zamowienia z wolej reki oraz protokoly
z postepowania o udzielenie zamowienia w 2018 r. i 2019 r. zatwierdzit p. Piotr Tyrlik —
Wojt Gminy Wegierska Gorka.

Whiosek nr 1

Udziela¢ zamowien publicznych w trybie z wolnej rgki po spetianiu przestanek
do zastosowania tego trybu okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12 ppkt a-c ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843).

W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego
w 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania inwestycyjnego pn.:
,, Przebudowa gminnych drég publicznych na terenie Gminy Wegierska Gorka” udzielono
zamowienia  Wykonawcy, ktory nie potwierdzit spelniania warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznych i doswiadczenia, co stanowito
podstawe do jego wykluczenia, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.).

Zgodnie z trescig Specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:

¢ pkt IV. 1.2.1.1 ,,Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca nie wczesniej niz w okresie
ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skiadania ofert a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy w tym okresie wykonat:

a) co najmniej 1 robote budowlang w zakresie podobnym do przedmiotu zamowienia,
ktorej zakres obejmowal lub ktora polegata na budowie, odbudowie, przebudowie,
modernizacji lub remoncie drogi o wartosci nie mniejszej niz 300.000 zi brutto.
Zamawiajgcy wymaga aby w/w robota budowlana zostata wykonana nalezycie
a w szczegolnosci zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczona™.

¢ pkt 1IV. 4. ,, Wykonawca, ktory polega na zdolnosciach lub sytuacji innych podmiotow,
musi udowodni¢ zamawiajgcemu, ZzZe realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat
niezbednymi zasobami tych podmiotow, w szczegolnosci przedstawiajgc zobowigzanie tych
podmiotow do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji
zamowienia. Z tresci dokumentow musi wynikad, jakie zasoby podmiot udostepnia i na
jakich zasadach oraz  w jakim okresie, w jaki sposob te zasoby zostang wykorzystane
przez Wykonawce przy wykonywaniu zamowienia, zas w odniesieniu do warunkow
dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych Iub doswiadczen — z tresci
dokumentow musi wynikac deklaracja faktycznego udziatu podmiotu trzeciego w realizacji
zamowienia.



Wykonawca, ktorego oferta na kwotg 875.192,13 zi brutto (711.538,32 zi netto), zostala
uznana za najkorzystniejszq, przedtozyt wraz z ofertq m.in.:

- oSwiadczenie, iz spelnia warunki udziatu w postepowaniu okreslone przez
Zamawiajgcego w SIWZ pkt IV wraz z Informacjq dotyczgcq polegania na zasobach
innego podmiotu w zakresie: roboty przygotowawcze.

- zobowigzanie ww. Podwykonawcy, do oddania Wykonawcy do dyspozycji niezbednych
zasobow, tj. zdolnos¢ techniczng i zawodowq na potrzeby realizacji zamowienia przez caly
okres realizacji zamowienia i w celu jego nalezytego wykonania — na podstawie umowy
o podwykonawstwo.

Wykonawca wezwany pismem z dnia 3 sierpnia 2018 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych, do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci
m.in. o ktorych byta mowa w pkt IV 1.2.1.1 s.iw.z. przedtozyl wykaz robot budowlanych
realizowanych w okresie 16 czerwca 2017 r. — 23 kwietnia 2018 r. na rzecz Powiatowego
Zarzqdu Drég w Zywcu tj. zadanie pn.:, Przebudowa drogi powiatowej nr 1464S
Lodygowice — Bierna- Zarzecze na odcinku o df. 250 m w km od 0+635 do km 0+885 w m.
Lodygowice” zrealizowanych zgodnie =z referenciami w catosci tj. w zakresie
nastepujgcych  robot:  opracowanie dokumentacji  projektowej, wykonanie jezdni
o nawierzchni bitumicznej, tarczy skrzyzowania i zatoki autobusowej, wykonanie chodnika
z kostki betonowej i zjazdow z drogi powiatowej, wykonanie odwodnienia drogi,
odtworzenia  istniejgcych  ogrodzen  prywatnych  posesji, wykonanie urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu przez Podwykonawce, na ktorego zasoby w zakresie
przedmiotowego postgpowania powolat sie Wykonawca.

Wykonawca w celu poswiadczenia, iz spetnia warunki udziatu w postepowaniu, przedtozyt
wykaz robot budowlanych, ktore wykonal podwykonawca, przy czym Podwykonawca ten,
w ramach realizacji zamowienia publicznego ,, Przebudowa drog publicznych na terenie
gminy Wegierska Gorka w 2018 r.” realizowa¢ mial tylko roboty przygotowawcze
okreslone w umowie o podwykonawstwo.

Z tresci protokotu postepowania o udzielenie tego zamowienia wynika, ze Zamawiajgcy
zastosowat art. 26 ust. 3 lub ust. 3a ww. ustawy, jednakze przedtozona dokumentacja
przetargowa takich okolicznosci nie potwierdzata.

Z udzielonych w sprawie wyjasnien rowniez nie wynikato, w jakim zakresie Wykonawca
w sposob bezposredni zaangazowal podmiot trzeci w realizacje przedmiotu zamowienia.
Przedlozona dokumentacja zawierata jedynie projekt umowy a nastgpnie umowe pomiedzy
wykonawcqg a podwykonawcq na realizacje robot przygotowawczych o wartosci
46.974,40 zt netto w zakresie 10 odcinkow drog z 17 odcinkow objetych niniejszym
postepowaniem.

Przyczyng nieprawidtowosci byla zastosowana przez Czlonkow Komisji Przetargowej
powolanej na podstawie zarzqdzenia Nr 71/2018 Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia
20 lipca 2018 r. interpretacja przepisow art. 22a ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, iz nie jest konieczne aby podmiot trzeci na ktorego zasoby powoluje sie
Wykonawca byt Podwykonawcq zadania.

Wybor najkorzystniejszej oferty w tym postgpowaniu zatwierdzil dzialajqcy z upowaznienia
Wojta Gminy Wegierska Gorka p. Marian Kurowski — Zastepca Wojta Gminy Wegierska
Gorka, petnigcy rowniez funkcje Przewodniczgcego ww. Komisji Przetargowej.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji przetargowej oraz pracownikami
Urzedu Gminy Wegierska Gorka w zakresie badania, czy wykonawca, ktorego
oferta zostala oceniona jako najkorzystniejsza, spelnia warunki udziatu
w postepowaniu, stosowanie do art. 22a ust. 2 1 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), majac na
uwadze art. 24 ust. 1 pkt 12 tej ustawy oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
Z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

— Wlatach 2017 - 2019 nieprawidtowo realizowano umowy o wykonanie ustug polegajgcych
na zebraniu, odbieraniu i zagospodarowaniu odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci niezamieszkatych z terenu Gminy
Wegierska Gorka, co polegato na tym, Ze zaniechano zatwierdzenia przez Zamawiajgcego
harmonogramu odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych. Powyzisze byto
wymagane § 5.2.1. umow nr OR.272.006.2017 z dnia 9 stycznia 2017 r. oraz
nr Or.272.002.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. oraz § 1 ust. 4.5 umow nr OR.272.1.2017
z dnia 2 stycznia 2017 r. oraz nr Or.272.001.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

Harmonogramy odbioru odpadow przedtozone w trakcie kontroli nie posiadaly ponadto
oznaczenia podmiotu ani osoby, ktora je sporzqdzila, brak byto daty sporzgdzenia oraz
daty wpltywu do Urzedu Gminy.

Ponadto Zamawiajgcy w ww. umowach nie wskazat terminu do jakiego Wykonawca byt
zobowigzany przedlozy¢ harmonogramy odbioru odpadow oraz daty do jakiej powinny by¢
zatwierdzone. Pomimo tego w § 5 ust. 1 pkt 1 ww. umow wskazal iz za kazdy dzien
opoznienia w dostarczeniu Zamawiajgcemu harmonogramu wywozu odpadow Wykonawca
zaptaci kare w wysokosci 2.000,00 zi brutto.

Skutkiem braku okreslenia w powyzszych umowach terminu zlozenia przez Wykonawce
harmonogramu odbioru odpadow komunalnych, Zamawiajgcy nie mogt skutecznie
dochodzi¢ naleznosci z tytutu kar umownych okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1 tych umow.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, Ze , harmonogramy odbioru
odpadow z terenu gminy Wegierska Gorka na lata 2017-2019 byly opracowywane
w kolorze i dostarczane byly przez Wykonawce do Urzedu Gminy Wegierska Gorka dla
zainteresowanych osob, wiascicieli posesji, Soltysow oraz sklepow na terenie gminy w celu
dalszego ich rozdysponowania”. Dodatkowo harmonogramy byly dostarczane
w odpowiednim czasie przez Wykonawce bezposrednio mieszkancom gminy (skrzynki
pocztowe) w dniu odbioru odpadow i zamieszczane na stronach internetowych.
Nie wyjasniono przyczyn braku zatwierdzenia tych harmonogramow.

Zadania w zakresie nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem postanowien umowy
nalezaly do pracownikéw Referatu Inwestycji Komunalnych i Ochrony Srodowiska.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Kierownikiem zamawiajgcego byt p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji Komunalnych
i Ochrony Srodowiska w zakresie realizacji umoéw o wykonanie ustug
polegajacych na zebraniu, odbieraniu i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz niezamieszkatych z terenu
Gminy Wegierska Gorka, zgodnie z postanowieniami tych umdéw, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— Do dnia kontroli, tj. do 21 paZdziernika 2019 r. zaniechano ujecia w ksiegach
rachunkowych Urzedy Gminy w Wegierskiej Gorce wartosci naktadow finansowych
w kwocie 295.500,00 zt poczynionych przez dzierzawce na przedmiot dzierzawy, pomimo iz
naktady te zostaly rozliczone na podstawie protokotu z dnia 23 czerwca 2006 r.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z § 4 umowy z dnia 23 marca 2001 r. w celu realizacji umowy dzierzawca

zobowigzany byt do dokonania nakladow na przedmiot dzierzawy w nastepujgcym zakresie

rzeczowym i finansowym:

a) remont, modernizacja oraz nadbudowa i dobudowa niskiej czesci pawilonu hotelowego
z przeznaczeniem na kuchnie i stotowke oraz na pokoje hotelowe,

b) adaptacja swietlicy na dodatkowe pokoje hotelowe z lazienkami oraz wykonanie
tazienek w dwoch pokojach.

Z protokotu spisanego w dniu 23 czerwca 2006 r. na okolicznos¢ rozliczenia naktadow

finansowych poniesionych przez dzierzawce na osrodek wczasowy, wynikato zZe prace

wskazane w umowie dzierzawy zostaly wykonane na tgczng wartosé 295.500,00 zt.

W trakcie kontroli tj. w dniu 22 pazdziernika 2019 r. ujeto w ewidencji ksiegowej ww.

naktady.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikatlo, ze protokot z rozliczenia naktadow
zostal sporzgdzony przez bylego inspektora ds. gospodarki gruntami oraz inspektora ds.
budownictwa, jednakze nie zostal przekazany do dziatu finansowego tylko ztoZono go do
dokumentacji dzierzawcy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie terminowego przekazywania
dokumentéw do Referatu Finanséw i Podatkéw w celu ujecia w ksiggach zdarzen
gospodarczych do odpowiednich okreséw sprawozdawczych, zgodnie art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn.
zm.).



— W 2013 roku po zakonczeniu umowy dzierzawy gruntu gminnego Gmina Wegierska Gorka
dokonata zakupu budynku od dzierzawcy na podstawie ugody sqdowej bez uprzedniego
ustalenia wartosci tej nieruchomosci w drodze operatu szacunkowego, co bylo niegodne
z art. 149, art. 150 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., poz. 102, nr 651 z pozn. zm.), majgc na
uwadze) art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), a takze art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 149 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami przepisy niniejszego
rozdziatu dotyczqcego okreslenia wartosci nieruchomosci stosuje si¢ do wszystkich
nieruchomosci, bez wzgledu na ich rodzaj, potozenie i przeznaczenie, a takze bez wzgledu
na podmiot witasnosci i cel wyceny. W mysl art. 150 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 oraz ust. 5 ww.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w wyniku wyceny
nieruchomosci dokonuje si¢ okreslenia m.in. wartosci rynkowej, dla nieruchomosci, ktore
sq lub mogqg by¢ przedmiotem obrotu. Okreslenia wartosci rynkowej dokonujg
rzeczoznawcy majgtkowi.

W mysl z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod
i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatoZonych celow.

Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.) obowigzkiem 0sob uczestniczgcych w zarzgdzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

W dniu 23 lipca 2003 r. zawarta zostala umowa dzierzawy w Wegierskiej Gorce pomiedzy
Gming Wegierskq Gorkg, reprezentowang przez p. Piotra Tyrlika — Wojta Gminy, przy
kontrasygnacie p. Urszuli Walaszek — Skarbnika, dotyczqcej oddania w dzierzawe osobom
fizycznym (matzenstwo) niezabudowang nieruchomosé o powierzchni 500 m’, stanowigcq
czes¢ dziatki nr 1090/29 o pow. 8,5 ha, objetej KW nr 89811. Celem dzierzawy zapisanym
w § 2 pkt 1 ww. umowy bylo prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowej (lokalizacja
ogrodka piwnego). Dzierzawca wybudowatl obiekt do matej gastronomii w konstrukcji
drewnianej posadowiony na plycie betonowej, w umowie nie przewidziano sposobu
rozliczenia naktadow poniesionych przez dzierzawce na przedmiocie dzierzawy.
Ww. umowa wygasta w dniu 1 sierpnia 2013 r.

W pkt 4 ugody z dnia 4 wrzesnia 2013 r. (Sygn. akt I Co 1955/13), zawartej pomiedzy
Gming Wegierska Gorka, a Dzierzawcq, strony ustalily wartos¢ naktadu poczynionego na
przedmiocie dzierzawy objetego ww. umowq w chwili zwrotu nieruchomosci wynosit
52 000,00 zt. Dzierzawca oswiadczyl, zZe zaptata wyczerpuje wszelkie ich roszczenia
wzgledem Gminy z tytutu umowy dzierzawy z dnia 23 lipca 2013 r. i wszelkich roszczen
z tym zwiqzanych, w szczegolnosci roszczen z tytutu zwrotu naktadow lub bezpodstawnego
wzbogacenia. Przelewu na kwote 52.000,00 zt za ww. nakltady Gmina Wegierska Gorka
dokonata w dniu 11 wrzesnia 2013 r. (rozdz. 70005 § 4590).

Pan Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka wyjasnil, zZe wartos¢ naktadow
poniesionych przez dzierzawceg na budowe obiektu na dzierzawionym gruncie nie zostala
wyceniona, a wykonanie operatu szacunkowego nie zostato zlecone rzeczoznawcy
majqtkowemu posiadajgcemu uprawnienia zawodowe. Szacunkowa kwota zaproponowana



przez Wojta Gminy Wegierska Gorka wynosita 50 000,00 zt i zostala podwyzszona do
52.000,00 zt ze wzgledu na wyposazenie m.in. drewniany bufet, 7 stotow i 14 tawek.

Wnhiosek nr 5

Dokonywa¢ zakupu nieruchomosci ze s$rodkow publicznych pochodzacych
z budzetu Gminy Wegierska Gorka, za cen¢ ustalong na podstawie operatu
szacunkowego, zgodnie z postanowieniami art. 149, art. 150 ust. 1 pkt 1
1 ust. 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), a takze art. 50 ust. 1 ustawy z dnia § marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci
sprawdzajgcych, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow podatku od nieruchomosci.
Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2014 r. poz.849 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwal do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Powyzsze dotyczylo:

o podatnika o numerze karty kontowej nr 3/2084, ktory w ztozonej w 2012 r. do Urzedu
Gminy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego wykazat
powierzchnig budynku wedtug stawki jak dla budynkow pozostatych. Powyzszy budynek
sktadowo-magazynowy zostat oddany ww. podatnikowi przez Gmine Wegierska Gorka na
podstawie umowy dzierzawy z dnia 23 marca 2001 r. (z pozn. zm.) do uzytkowania
i pobierania pozytkow, celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
Swiadczenia ustug turystycznych, hotelowych, gastronomicznych, rekreacyjnych.

Roznica w opodatkowaniu w zastosowanej stawce podatku wynosita 8.146,00 zL.

Organ podatkowy postanowieniem z dnia 23 paZdziernika 2019 r. wszczql wobec ww.
podatnika postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego za lata 2015 - 2019.

e podatnikow o numerach kart kontowych 1/78, 1/79, 1/80, 1/81, 1/82 (szkoly
podstawowe), ktorzy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2019 nie
wykazali powierzchni zajetych pod dziatalnos¢ medyczng przez gabinety higieny szkolnej.
Ww. podatnicy, deklarowali calq powierzchnig¢ zajmowanych budynkow jako zwolniong
z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyliczeniami pracownikow Urzedu, tgcznie na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
zobowiqgzanie za lata 2015 - 2019 winno wynosi¢ 1.767,40 zt z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz 324,36 z{ z tytutu odsetek za zwloke.



e podatnika o numerze karty kontowej 1/70 (jednostka obstugujgca), ktory nie
zadeklarowal do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powierzchni biurowych
o tgcznej powierzchni 78 m*, w budynku przekazanym jednostce przez Gmine Wegierska
Gorka na podstawie umowy uzyczenia z dnia 2 stycznia 2012 r. W deklaracjach na podatek
od nieruchomosci za lata 2015 - 2019 zlozonych przez podatnika, cala powierzchnia
zajmowanych powierzchni budynkow deklarowana byla jako zwolniona z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Na podstawie ww. przepisu, zwolnieniu podlegajq wylqcznie publiczne i niepubliczne
jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je organy, w zakresie
nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.

Powyzszy podatnik nie spetnial warunkow aby mogt skorzysta¢ ze zwolnienia
wynikajgcego z ww. artykutu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ww. jednostka zostata utworzona na podstawie uchwaly Nr XXXIX/221/94 z dnia
27 stycznia 1994 r. Rady Gminy Wegierska Gorka. Zgodnie z ww. uchwatq, przedmiot
dziatalnosci ww. jednostki obejmowat: prowadzenie gospodarki finansowej, spraw
osobowych nauczycieli i pracownikow niebedgcych nauczycielami, zatrudnionych
w szkotach, przedszkolach i innych placowkach okreslonych w przepisach o systemie
oswiaty, dla ktorych gmina jest organem prowadzgcym, prowadzenie i przechowywanie
dokumentacji zwigzanej przedmiotem dziatalnosci. Od dnia 1 stycznia 2017 r. jednostka
prowadzi na podstawie uchwaty Nr XVIII/167/2016 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia
29 grudnia 2016 r. wspolng obstuge administracyjng, finansowq i organizacyjng jednostek
oswiatowych Gminy Wegierska Gorka.

® trzech podatnikow prowadzqcych dzialalnos¢ gospodarczq, ktorzy w przedtozonych
informacjach/deklaracjach nie wykazali do opodatkowania budowli. Powyzsze dotyczyto:

- podatnika o nr karty kontowej 3/1226, ktory zostal opodatkowany decyzjami Wojta
Gminy Wegierska Gorka na lata 2015 - 2019 na podstawie przediozonej informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia 16 stycznia 2012 r., w ktorej wykazano do
opodatkowania grunty i budynki zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg,

- podatnika o nr karty kontowej 3/1438, ktory zostat opodatkowany decyzjami Wojta Gminy
Wegierska Gorka na lata 2015 - 2019 na podstawie przediozonej informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci z dnia 15 stycznia 2015 r., w ktorej wykazano do opodatkowania
powierzchnie gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczqg
oraz grunty i budynki pozostale,

- podatnika o nr karty kontowej 1/65, ktory zostat opodatkowany na podstawie przedtozonej
deklaracji na podatek od nieruchomosci z dnia 7 stycznia 2019 r., w ktorej zadeklarowano
do opodatkowania powierzchnie gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. podatnik o nr karty kontowej 3/1226 zlozyl informacje,
w ktorej wykazal do opodatkowania budowle o wartosci 65.000,00 i,

w dniu 16 pazdziernika 2019 r. podatnik o nr karty kontowej 3/1438 zlozyl informacje,
w ktorej wykazal do opodatkowania budowle o wartosci 31.089,00 i,

w dniu 3 pazdziernika 2019 r. podatnik o nr karty kontowej 1/65 ztozyt korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2019 r., w ktorych zadeklarowat do opodatkowania
budowle o wartosci 308.521,00 z1.

Weryfikacji deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci dokonywat Inspektor ds.
wymiaru podatkow. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Urszula Walaszek — byty
Skarbnik Gminy, a od 29 marca 2018 r. p. Lucyna Sporek — Skarbnik Gminy Wegierska
Gorka.



Whiosek nr 6

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania nieruchomosci
pozostajacych w posiadaniu podatnikéw o numerach kart kontowych: 1/70, 1/78,
1/79, 1/80, 1/81, 1/82, 3/1226, 3/1438 celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczaé w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 900 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia
podstawy opodatkowania, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow 1 Podatkow w zakresie
dokonywania prawidlowych czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji:

— W 2018 r. Wéjt Gminy Wegierska Gorka udzielit Powiatowi Zywieckiemu pomocy

finansowej w formie dotacji na dofinansowanie zadania w zakresie budowy chodnika oraz
infrastruktury towarzyszqcej, pomimo ze stwierdzono niewaznos¢ uchwaty Rada Gminy
Wegierska Gorka w sprawie udzielenia tej pomocy finansowej.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy o finansach publicznych pomoc finansowa dla
innych jednostek samorzqdu terytorialnego okreslona ma by¢ odrebng uchwalg przez
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego, a stosownie do art. 92 ust. 1 ww.
ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
lub zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Uchwatq Nr XXIX/312/2018 r. z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w postaci dotacji celowej dla Powiatu Zywieckiego, Rada Gminy Wegierska
Gorka wyrazita wole udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Zywieckiemu na zadanie
pn. ,,Budowa chodnika dla pieszych wraz z kanalizacjg deszczowq i przebudowq urzgdzen
obcych w ciggu drogi powiatowej Nr 1434 S Wegierska Goérka — Zabnica w km od 0+382
do km 0+692 w m. Wegierska Gora”. Zgodnie z trescig ww. uchwaly pomoc miata
wynosic nie wiecej niz 50 000,00 z1.

Na podstawie niniejszej uchwaty p. Piotr Tyrlik — Wojt Gminy Wegierska Gorka, przy
kontrasygnacie p. Lucyny Sporek — Skarbnika, podpisal umowe z dnia 13 lipca 2018 r.
z Powiatem Zywieckim, w ktérej ustalono wysokos¢ pomocy finansowej na kwote
50.000,00 zt, przeznaczenie oraz zasady rozliczenia pomocy finansowey.

Do umowy zawarty zostat aneks nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2018 r., ktorym zmieniono
koszt wykonania zadania z 250 000,00 zt na 352 077,35 zi.
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W dniu 25 lipca 2018 r. uchwalg Nr 512/XX1/2018 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 25 lipca 2018 r. stwierdzilo niewaznos¢ ww. uchwaty
Rady Gminy z powodu istotnego naruszenia prawa, gdyz w uchwale Rada Gminy nie
okreslita kwoty udzielonej dotacji, a tylko jej gorny limit.

Gmina Wegierska Gorka otrzymala rozstrzygniecie nadzorcze dotyczqce uniewaznienia
uchwaty Nr XX1X/312/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w dniu 1 sierpnia 2018 r.

Pomimo powyzszego nie podjeto dziatan majgcych na celu uniewaznienie umowy lecz
zawarto aneks zwiekszajgcy wysokos¢ dotacji i przekazano dotacje z budzietu Gminy
Wegierska Gorka w dniu 27 listopada 2018 r.

Wydatku dokonano w dziale 600, rozdziale 60014, § 6300 - Dotacja celowa na pomoc
finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Wydatek zatwierdzony zostat
przez p. Piotra Tyrlika — Wojta Gminy Wegierska Gorka.

Decyzje Kolegium Izby podtrzymatl Wojewodzki Sqd Administracyjny w  Gliwicach
w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Z kolei w dniu 3 grudnia 2019 r. Gmina wniosta
skarge kasacyjng do Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Whiosek nr 8

Zaprzesta¢ udzielania dotacji na podstawie uchwaty, ktorej niewazno$¢ stwierdzit
organ nadzoru, stosownie do art. 92 ust 1, w zwiazku z art. art. 18 ust. 2 pkt 15
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pozn.
zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5, a takze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2017 i 2018 w Urzedzie Gminy Wegierska Gorka dokonywano wydatkow, ktore
nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogqg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie wydatkow o {1qcznej wartosci
12.500,53 zt, w tym w 2017 r. w kwocie 11.750,49 zt, a w 2018 r. w kwocie 750,04 i,
poniesionych w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowej w:

- dziale 700, rozdziale 70005 — ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”,§ 4530 —
,, Podatek od towarow i ustug (VAT)” w dniu 28 lutego 2017 r. o kwote 3.360.45 zi,

- wdziale 700, rozdziale 70005 § 4530 w dniu 21 marca 2017 r. o kwote 462,42 =i,

- dziale 750, rozdziale 75023 — , Urzedy gmin”, § 4210 — , Zakup materiatow
i wyposazenia” w dniu 29 grudnia 2017 r. o kwote 2.992,42 =i,
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- dziale 754 rozdziale 75412 — ,,Ochotnicze straze pozarne” § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostalych” w dniu 24 listopada 2017 r. o kwote 1.284,00 zi,

- dziale 754, rozdziale 75412 § 4300 w dniu 29 listopada 2017 r. o kwote 815,33 =i,

- dziale 754, rozdziale 75412 § 4300 w dniu 13 grudnia 2017 r. o kwote 1.639,62 zi,

- dziale 754, rozdziale 75412 § 4300 w dniu 27 grudnia 2017 r. o kwote 633,45 zi,

- dziale 852, rozdziale 85214—,, Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”, § 2910 — ,,Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
Paragraf obejmuje zwroty dotacji oraz zwroty ptatnosci, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2
ustawy” w dniu 27 grudnia 2017 r. o kwote 20,69 zi,

- dziale 852, rozdziale 85214, § 2950 — ,, Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci”
w dniu 25 stycznia 2017 r. o kwote 100,19 zi,

-dziale 855, rozdziale 85502 — , Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego”, § 2950 w dniu 16 stycznia 2017 r. o kwote 314,00 zi,

- dziale 855 rozdziale 85502 § 2950 w dniu 25 stycznia 2017 r. o kwote 2.561,94 =i,

- dziale 851 rozdziale 85154 — ,, Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4210 w dniu
6 wrzesnia 2018 r. o kwote 750,04 zi.

Powyzsze przekroczenia planu finansowego dotyczyly m. in. wydatkow: zakupu urzqdzenia
i materialy biurowe, odprowadzenia do budzetu panstwa nienaleznie pobranych
Swiadczen, zaplaty naleznego podatku od towarow i ustug, przeglgd ratowniczych
urzqgdzen hydraulicznych i pneumatycznych, przeglgd sprzetu p.poz, kurs w zakresie
napetniania butli wraz z egzaminem UDT.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, przyczyng przekroczenia planu
finansowego byto m.in. skumulowanie obowigzkow stuzbowych, nadmiar pracy po sezonie
urlopowym, co spowodowalo dokonanie zmian planu finansowego wydatkow
Z nieznacznym opoznieniem.

Weryfikacji zgodnosci wydatkow z planem finansowym dokonywaly: w 2017 r.
p. Urszula Walaszek — byly Skarbnik Gminy, natomiast w 2018 r. p. Lucyna Sporek —
Skarbnik Gminy. W latach 2017 - 2018 wydatki do wyplaty zatwierdzili: p. Piotr Tyrlik —
Wojt Gminy oraz p. Marian Kurowski — Zastepca Wojta Gminy Wegierska Gorka.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i1 Podatkéow Urzedu
Gminy Wegierska Gorka w celu zapewnienia dokonywania wydatkow zgodnie
z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

W zakresie realizacji zobowiazan:
— Do 23 stycznia 2017 r. nieterminowo regulowano zobowiqzanie wynikajgce z polisy
ubezpieczeniowej OC i AC samochodu strazackiego z dnia 9 listopada 2016 r. na kwotg

5.372,00 zI. Bylo to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
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publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowiqgzan.

Powyzsza polisa wphmneta do Sekretariatu Urzedu w Wegierskief Gorce w dniu
10 listopada 2016 r. Na polisie znajdowala si¢ adnotacja o wplywie do ksiggowosci
24 stycznia 2017 r., podpisana przez p. Urszule Walaszek — bylego Skarbnika Gminy.
Termin platnosci wynikajgcy z tresci ww. polisy, tj. do 29 listopada 2016 r., zostal
przekroczony o 56 dni. Zobowigzanie zostato uregulowane 24 stycznia 2017 r.
Nie zaptacono odsetek za zwloke.

Przyczyng powyzszego bylo przekazanie do Referatu Finansow polisy po uplywie
wskazanego w niej terminu ptatnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami, w miesigcu styczniu 2017 r. po stwierdzeniu braku zaptaty
polisy, zostata ona natychmiast przekazana do dziatu ksiegowosci, gdzie dokonano zaptaty
zobowigzania. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym polisy dokonal p. Marian
Kurowski — Zastepca Wojta Gminy Wegierska Gorka. Dyspozycji srodkami pienigznymi
dokonata p. Urszula Walaszek — byly Skarbnik Gminy.

Powyzszg  nieprawidlowos¢ — dotyczqcq  nieterminowego  regulowania zobowigzan
stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazto odzwierciedlenie
w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej, Znak: WK-610/13/4/15 z dnia
24 lipca 2015 r.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ dziatania w celu terminowego regulowania zobowigzan Urzedu Gminy
w Wegierskiej Gorce, stosownie do wymogow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W latach 2015 - 2016 nieprawidtowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu prowizji
bankowych, wynikajgce z zawartych umow kredytow, czym naruszono postanowienia
rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww.
rozporzqdzenia, ustala si¢ klasyfikacje wydatkow publicznych, wedtug: 1) dziatow, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do
rozporzqdzenia, paragrafow wydatkow i Srodkow, zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do
rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu prowizji nieprawidtowo ujmowano w dziale 750 ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych’ lub
dziale 757 ,, Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75702  , Obstuga papierow
wartoSciowych, kredytow i poZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dluznego - kredyty i pozyczki, § 8110 ,, Odsetki od
samorzgdowych papierow wartosciowych lub zaciggnigtych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego kredytow i pozyczek”, zamiast w dziale 757 ,, Obstuga diugu publicznego”,
rozdziale 75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
zobowiqzan jednostek samorzgdu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty
i pozyczki”, § 8010 ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugq diugu publicznego”.
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Dotyczyto to wydatkow dotyczgcych prowizji w kwocie wynikajgcych z nastepujgcych
umow bankowych o udzielenie kredytu, w tym:

- 4.000,00 zt na podstawie umowy Nr 215-37011-001/1 z dnia 23 czerwca 2015 r.,

- 20.100,00 zt na podstawie umowy Nr S2095/K0/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.,

- 23.760,00 zt na podstawie umowy Nr §2163/KO/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r.

Dekretacjia wydatku w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej zostata dokonana przez
p. Lucyne Sporek, ktora do 28 marca 2018 r. byta Zastepcg Skarbnika Gminy Wegierska
Gorka, a aktualnie petni obowigzki Skarbnika Gminy Wegierska Gorka.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
prowizji od zawartych uméw w sprawie zaciagni¢cia kredytow, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2019 (do dnia kontroli) czterem pracownikom Urzedu Gminy Wegierska
Gorka przyznawano i wyplacano dodatki specjalne na podstawie pism, w ktorych nie
wskazano tytutu ich przyznania wynikajgcej z art. 36 ust. 5 ustawy zdnia
21 pazdziernika 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy, pracownikowi samorzqgdowemu z tytutu
okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac przyznany dodatek specjalny.

Ponadto, w § 4 pkt 1 Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Wegierska Gorka, przyjetego zarzqdzeniem Wojt Gminy Wegierska Gorka
Nr 76/2013 z dnia 4 grudnia 2013 r. (ze zm.) przyjeto, iz z tytutu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych pracownikowi moze by¢ przyznany dodatek specjalny.

Przyznanie dodatkow specjalnych:

* p. Marianowi Kurowskiemu — Zastepcy Wojta Gminy pismami z dnia: 2 stycznia
2015 r., 4 stycznia 2016 r., 2 stycznia 2017 r., 31 marca 2017 r., 30 czerwca 2017 r.,
2 stycznia 2018 r., 2 stycznia 2019 r.,

= p. Sabinie Tomiczek — Sekretarzowi Gmin pismami z dnia: 2 stycznia 2015 r., 4 stycznia
2016 r., 2 stycznia 2017 r., 2 stycznia 2018 r., 2 stycznia 2019 r.

= p. Lucynie Sporek — Skarbnikowi Gminy pismami z dnia: 28 marca 2018 r., z 2 stycznia
2019 r.,

= p. Urszuli Walaszek - b. Skarbnikowi Gminy, pismami z dnia 2 stycznia 2015 r.,
4 stycznia 2016 r., 2 stycznia 2017 r., 31 marca 2017 r., 30 czerwca 2017 r., 2 stycznia
2018 r.

uzasadniono kazdorazowo w sposob nastepujgcy: ,,Dodatek przyznaje ze wzgledu na
charakter pracy i zakres wykonywanych zadan”. Pisma zostaly podpisane przez p. Piotra
Tyrlik — Wojta Gminy Wegierska Gorka.

14



Z wudzielonych w sprawie wyjasnien wynika, ze dokonujgc przyznania dodatkow
specjalnych zawsze kierowano si¢ faktem powierzenia pracownikom dodatkowych zadan
(zwiekszenia obowigzkow stuzbowych poza zakres wynikajgcy z zakresu czynnosci.
Powierzenie dodatkowych zadan pracownikom bylo kazdorazowo dookreslane ustnie przez
Wojta Gminy.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ przygotowanie dokumentacji w sprawie przyznania dodatkoéw
specjalnych dla pracownikéw Urzedu Gminy Wegierska Gorka wraz
z uzasadnieniem podstaw ich przyznania, majgc na uwadze wymogi art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
7z 2019 r., poz. 1282) oraz przyjete w tym zakresie postanowienia Regulaminu
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Wegierska
Gorka.

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2019 do dnia zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Wegierska Gorka zaniechano ewidencjonowania materialow na koncie 310 —
, Materialy”, co bylo niezgodne z zapisami polityki rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania ww. konta, ktorego opis wuregulowano w zalqczniku nr 3 do:
- obowigzujgcego od stycznia 2018 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.289 z pozn.zm. ).
Zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, wprowadzonymi zarzgdzeniami Wojta
Gminy Wegierska Gorka Nr 06/06/FN/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. (wraz z aneksami
Nr 11/52/FN/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. i 59/2016 z 3 listopada 2016 r.),
Nr 01/77/FN/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r., Nr 13/2018 z dnia 6 lutego 2018 r. do
ewidencji materiatow zakupionych na biezgce potrzeby Gminy stuzyto konto 310.

Zgodnie z opisem do ww. konta istnial obowigzek ewidencjonowania na tym koncie
materialow, nabytych surowcow i innych materiatow podstawowych oraz materiatow
odnoszonych w ciezar kosztow bezposrednio po zakupie, ale nie zuzytych do dnia
inwentaryzacji. Na podstawie zalqcznika nr 3 do ww. rozporzgdzen, konto 310 stuzy do
ewidencji zapasow materiatow, w tym takze opakowan i odpadkow, zmnajdujgcych sie
w magazynach wlasnych i obcych oraz we wlasnym i obcym przerobie.

Zgodnie z przywotanym powyzej zarzgdzeniem Nr 06/06/FN/2010 obowigzujgcym do
31 grudnia 2016 r. konta zespotu 3 ,, Materialy i towary” przeznaczone byly do ewidencji
do zapasow rzeczowych aktywow obrotowych w postaci materiatow. Do materiatow
zaliczato si¢ m. in. nabyte surowce i inne podstawowe materialy na potrzeby wiasne
Jjednostki. Na koncie 310 mialy by¢ ewidencjonowane wszelkie przychody materiatow do
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magazynow. Z ewidencji na koncie mozna bylo wylgczy¢ materiaty o niewielkiej wartosci,
nabywane w matej ilosci i przekazane bezposrednio do zuzycia.

Od 2017 r. konto 310 w dalszym ciggu funkcjonowato w planie kont Urzedu Gminy.
Zarzgdzeniem Nr 13/2018 Wojta Gminy Wegierska Gorka z dnia 6 lutego 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ustalono, definicje materiatow
jako nabyte rzeczowe aktywa obrotowe w celu zuzycia na potrzeby wiasne. Ponadto
wprowadzono zapis, Ze prowadzi si¢ ewidencje materiatow ilosciowo-wartosciowq, za
wyjgtkiem materiatow biurowych, ktore sq przekazywane bezposrednio do zuzycia.

W latach 2016 -2019 na koncie 310 ewidencjonowano wylqcznie opat oraz tawki
betonowe, natomiast z pominieciem konta 310 ujeto w ksiggach bezposrednio na koncie
401,, Zuzycie materiatow” ,m.in. ponizsze materiaty, zakupione na podstawie dowodow
ksiegowych:

- faktury nr 78/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r. za zakup: plyty jomb — 200 szt., plyty azur
176 szt., korytko — 34 szt., na kwote 8.819,57 =1,

- faktury nr 77/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r. za zakup: cementu — 0,25 tony, kruszywo
kliniec — 19,43 zi, piasek budowlany — 2 tony, za kwote 1.784,37 =,

- faktury nr 166/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. za zakupy. kruszywo kliniec — 29,87 ton, na
kwote 2.389,58 =1,

- faktury nr 307/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. za zakup korytek — 363 szt., na kwote
3.992,96 =1,

- faktury nr 366/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. za zakup korytek — 80 szt., koryt
liniowych 44 szt., na kwote 3.520,36 z1,

- faktury nr 187/2018 z dnia 17 lipca 2018 r. za zakup: plyta azur — 115 szt., plyta lomb —
180 szt., na kwote 8.599,89 zt,

- faktury nr 320/2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. za zakup: kruszywo — 50,92 tony,
cement — 0,025 tony, na kwote 4.084,60 zi,

- faktury nr 439/2018 z dnia 11 grudnia 2018 r. za zakup: korytko — 120 szt., ptyta azur —
80 szt., na kwote 3.199,97 =,

- faktury nr 443/2018 z dnia 12 grudnia 2018 r. za zakup ptyt lomb — 197 szt., za kwote
6.895 zi,

- faktury nr 152/2019 z dnia 30 maja 2019 r. za zakup kruszywa — 78,33 ton na kwote
7.049,70 zt.

Na ww. dokumentach znajdowala si¢ adnotacja o sprawdzeniu merytorycznym faktur,
w tym potwierdzenie zuzycia materiatow.

W trakcie kontroli nie przedtozono dokumentow, potwierdzajqcych sukcesywng dostawe
oraz w jaki sposob pracownicy Urzedu Gminy kontrolowali, ze materialy ujete na fakturze
i zaptacone, zostaly dostarczone i rozdysponowane w catosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, material do czasu jego
wykorzystania lub zabudowania nie byl przechowywany, poniewaz zgodnie z umowq byl
sukcesywnie dostarczany i na biezqco zabudowywany. Nadzor na materiatami sprawowat
p. Marian Kurowski — Zastegpca Wojta Gminy Wegierska Gorka, a merytoryczne
zatwierdzenie faktury jest rownoznaczne z oswiadczeniem, Ze material zostal w catosci
rozliczony i zuzyty lub zabudowany. Z przedtozonych faktur wynika, ze materialy zostaly
zuzyte w zwigzku z tym nie zostaly wystawione dokumenty PZ ,, Przyjecie z zewngtrz”.

Nieprawidlowos¢ dotyczgca nieprawidtowego prowadzenia ewidencji do konta 310 zostata
rowniez stwierdzona w trakcie poprzedniej kontroli, co znalazlo odzwierciedlenie
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w  wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak:
WK-610/13/4/15 z dnia 24 lipca 2015 r.

Zadania w zakresie ujmowania zakupu materiatow w ewidencji ksiegowej nalezaly do
pracownikow Referatu Finansow i Podatkow Urzedu Gminy Wegierska Gorka. Nadzor
w tym zakresie sprawowaty: p. Urszula Walaszek — byly Skarbnik Gminy, a od 29 marca
2018 r. p. Lucyna Sporek — Skarbnik Gminy Wegierska Gorka.

Whiosek nr 13

Ujmowa¢ zakupione materiaty na potrzeby Urzedu Gminy Wegierska Gorka za
posrednictwem konta 310, zgodnie z obowigzujaca polityka rachunkowosci
wprowadzong zarzadzeniem Nr 13/2018 Wdjta Gminy Wegierska Gorka z dnia
6 lutego 2018 r., majagc na uwadze zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.) oraz art. 10
ust.1 pkt 3 1 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, nie podejmowano dziatan majgcych na celu oddanie
w trwaly zarzqd nieruchomosci bedgcych we wiadaniu wszystkich dwunastu jednostkach
budzetowych Gminy Wegierska Gorka. Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.)
trwaly zarzqd jest formg prawng wtadania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Gmina Wegierska Gorka przekazata jednostkom budzetowym mienie w uzyczenie.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, Ze przyjecie formy uzyczenia dla
przekazania jednostkom budzetowym mienia powodowane bylo: zastosowanq interpretacjq
przepisu art. 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, checig ograniczenia kosztow,
koniecznych w przypadku przekazania jednostkom mienia w formie trwatego zarzqdu,
a ponadto faktem, iz zadna jednostka nie wystgpita z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzqdu.

Stosownie do art. 45 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
trwaly zarzgd na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia wojt gminy, w drodze decyzji,
a z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzqdu wystepuje jednostka organizacyjna.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.,), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do
zadan wojta gminy.

Whiosek nr 14

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wtadania
nieruchomos$ciami przez nieposiadajace osobowosci prawnej jednostki
organizacyjne Gminy Wegierska Gorka, majac na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.,
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poz. 2204 z pozn. zm.), art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.), art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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