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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 18 wrze$nia 2019 r. do 22 pazdziernika 2019 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Rajcza za okres od 1 stycznia 2015 r. do 22 pazdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 pazdziernika 2019 r. przez W¢jta Gminy Rajcza oraz Skarbnika Gminy Rajcza, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2016 r. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 642 192 S ,,Na Stancowke” w Zwardoniu
wkm 1+140 — 0+400 — postepowanie z 2016 r.” stwierdzono, Ze:

v’ nieprawidlowo wypetniono protokdt postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), przez protokol nalezy rozumiec
dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Przedmiotowy protokol postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzqdzony wedlug
wzoru okreslonego rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128)
— na druku ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do rozporzgdzenia.

Powyzsze polegato na:

e zaniechaniu zawarcia w sekcji 18 ,, Najkorzystniejsza oferta” punkcie 3 protokotu
informacji o czesci zamowienia (roboty drogowe/nawierzchniowe), ktorg wykonawca

zamierzal zleci¢ podwykonawcy wraz z nazwq tego podwykonawcy i jego adresem
(DROMIL Sp. z o.0. z Zywca).



Powyzsze bylo wymagane rowniez art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien
publicznych, stosownie do ktorego, w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia zamawiajgcy sporzqdza protokol, zawierajgcy co najmniej imig i nazwisko
albo nazwe wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, oraz
powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamowienia,
ktorg ten wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom trzecim, i jesli jest to wiadome
w danym momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow.
Wybrany w postepowaniu wykonawca, informacje o nazwie i adresie ww. podwykonawcy
zamiescit w ztozonym przez siebie (wraz z ofertq) zatqczniku nr 2 do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

o braku wymienienia w sekcji 27 ,, Zalqczniki do protokotu”:

- ofert wykonawcow,

- specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- ogloszenia o zamowieniu,

- umowy zawartej z wykonawcg,

- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, oferty, opinie bieglych,
oSwiadczenia, informacja z zebrania wykonawcow (zwotanego przez zamawiajgcego w
celu wyjasnienia waqtpliwosci dotyczqcych tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia), zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skiadane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq
zalgcezniki do protokotu. W mysl dyspozycji zawartej w sekcji 27 wzoru protokotu,
stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nalezato
., wymienic¢ wszystkie zalqczniki”.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieprawidtowe wypetnienie protokotu bylo
wynikiem omytki.

Protokol postepowania zostal sporzqdzony przez bytego Podinspektora ds. Zamowien
Publicznych w Referacie Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa — Sekretarza
Komisji Przetargowej i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego p. Kazimierza
Fujaka — bytego Wojta Gminy Rajcza.

v’ w ogloszeniu o udzieleniu zamdéwienia nr 341015-2016 z dnia 10 listopada 2016 r.
zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznym, w sekcji IV punkt IV.7 ,, Informacje na
temat podwykonawstwa” zamawiajqcy nie zamiescit informacji o wartosci lub procentowej
czesci zamowienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy — DROMIL Sp. z o.o.
z Zywca.

Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniu zamowienia, stanowigcym zatqcznik nr 4
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wzorow ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127) w sekcji
IV pkt 1V.7 wzoru zatytutowanej ,, Informacje na temat podwykonawstwa’ zamieszcza sie
informacje o przewidywanym przez wykonawce powierzeniu czesci zamowienia
podwykonawcom oraz o wartosci lub procentowej czesci zamowienia, jaka zostanie
powierzona podwykonawcy lub podwykonawcom.

Stosownie do Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej (zalgcznik nr 2 do zarzgdzenia
Nr ZP.0050.165.2016 Wojta Gminy Rajcza z dnia 12 wrzesnia 2016 r.), do zadan Komisji
Przetargowej nalezato m.in. zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosit Przewodniczgcy
Komisji Przetargowej.



v’ nie dopelniono obowigzku niezwlocznego (po wyborze najkorzystniejszej oferty)
zwrotu wadium (wniesionego w pieniqdzu) biorgcemu udzial w postgpowaniu wykonawcy
EUROVIA POLSKA S.A., ktorego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza.
Naruszono powyzszym art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, stosownie do
ktorego zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjgtkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Wybor najkorzystniejszej oferty w przedmiotowym postgpowaniu nastgpit w dniu
3 listopada 2016 r., natomiast zwrotu wadium (z odsetkami) dokonano w dniu 13 grudnia
2016 r. Informacja o zwrocie ww. wadium, podpisana przez p. Jerzego Motyka — Zastepce
Wojta Gminy Rajcza zostata wystosowana do wykonawcy EUROVIA POLSKA S.A.
i przekazana do Referatu Finansowego w dniu 9 grudnia 2016 r.

Przyczyng opoznionego zwrotu wadium, jak wyjasniono, byt natlok pracy oraz
ograniczenia kadrowe w dziale zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Rajczy.

Zadania z zakresu calosci zagadnien zamowien publicznych, w tym sporzqdzanie
dokumentacji zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, nalezaly do pracownikow
Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

W zakresie przeprowadzonego w 2017 r. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 642 192 S ,,Na Stancowke” w Zwardoniu
wkm 1+140 — 0+400 — postegpowanie z 2017 r.” stwierdzono, ze:

v’ zaniechano wymienienia w protokole postgpowania (w sekcji 27 ,,Zalgczniki do
protokotu”) zatqcznikow wskazanych w art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.). Stosownie do
przywotanego przepisu, oferty, opinie bieglych, oswiadczenia, informacja z zebrania
wykonawcow  (zwolanego przez zamawiajgcego w celu wyjasnienia wqtpliwosci
dotyczgcych tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia), zawiadomienia, wnioski,
inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa
w sprawie zamowienia publicznego stanowiq zatqczniki do protokotu.

W protokole nie wymieniono:

- ofert wykonawcow,

- specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

- ogloszenia o zamowieniu,

- umowy zawartej z wykonawcg,

- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W mysl dyspozycji zawartej w sekcji 27 wzoru protokotu, stanowigcego zalgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128), nalezato
, wymieni¢ wszystkie zatqczniki”. Przedmiotowy protokol postepowania o udzielenie
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego zostal sporzqdzony wedlug wzoru
okreslonego ww. rozporzqdzeniem — na druku ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do
rozporzqdzenia.

Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
przez protokot nalezy rozumieé¢ dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie
pisemnej, ktory potwierdza przebieg postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieprawidlowe wypelnienie protokotu byto
wynikiem omytki.

Protokol postgpowania zostal sporzqdzony przez bytego Podinspektora ds. Zamowien
Publicznych w Referacie Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa — Sekretarza
Komisji Przetargowej i zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego p. Kazimierza
Fujaka — bylego Wojta Gminy Rajcza.

V' blednie wyliczono liczbe punktéw w kryterium gwarancja i rekojmia przyznang
wylonionemu w przetargu wykonawcy, a tym samym nieprawidlowo ustalono {gczng
punktacje dla tego wykonawcy, niezgodnie z postanowieniami sekcji XV punkt 4 i punkt 5
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia z dnia 27 lipca 2017 r., zatwierdzonej przez
p. Kazimierza Fujak — bylego Wojta Gminy Rajcza.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszq na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Liczba punktow w kryterium gwarancja i rekojmia przyznana wylonionemu w przetargu
wykonawcy wyniosta 5,00, a {gczna ilos¢ punktow 65,00, podczas gdy liczba punktow
w kryterium gwarancja i rekojmia (wyliczona wedtug wzoru matematycznego zawartego
w sekcji XV punkt 4 i punkt 5 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia) jakq nalezato
przyznac temu wykonawcy wynosita 40,00, a tqczna ilosé punktow 100,00.

Przyczyng nieprawidtowosci byto bledne zastosowanie przez Komisje Przetargowg wzoru
matematycznego, wedlug ktorego nalezato wyliczy¢ ilos¢ punktow w kryterium gwarancja
i rekojmia. Stosownie do Regulaminu Pracy Komisji Przetargowej (zatgcznik nr 2 do
zarzgdzenia Nr ZP.0050.165.2016 Wojta Gminy Rajcza z dnia 12 wrzesnia 2016 r.),
czlonkowie komisji dokonujg indywidualnej oceny ofert (kazdy oddzielnie) wylqcznie na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

Zanizenie ilosci punktow przyznanych wykonawcy nie miato wplywu na wynik
postepowania, poniewaz w postegpowaniu ztozona zostata tylko oferta tego wykonawcy
(jako jedyna).

W nastepstwie popetnionego bledu podano nieprawidlowq liczbe punktow przyznang
wylonionemu w przetargu wykonawcy w przekazanym mu zawiadomieniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
opublikowanej na stronie internetowej zamawiajgcego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, zamawiajgcy informuje niezwlocznie wszystkich wykonawcow o wyborze
najkorzystniejszej oferty, podajgc m.in. punktacje przyznang ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i lgczng punktacje oraz udostepnia te informacje na stronie internetowej.
Informacje o nieprawidtowej ilosci punktow przyznanej ww. wykonawcy podano rowniez w
sekcji 18 punkt 4 protokotu postepowania — , Uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej
oferty”: ,,Zostata ztozona tylko 1 oferta: Oferta nr 1 zostala wybrana jako oferta
najkorzystniejsza: otrzymata tqcznie 65,00 punktow”.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy biorgcymi udziat
w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych w zakresie:

- prezentowania w sekcji IV punkt IV.7 ogloszen o udzieleniu zaméwienia
wiarygodnych (wynikajacych z dokumentoéw) danych zgodnie ze wzorem,
stanowigcym zalgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie wzordw ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1127), dotyczacych informacji o warto$ci lub



procentowej cze¢sci zamodwienia, jaka zostanie powierzona podwykonawcy lub
podwykonawcom,

- wypelniania protokotéw postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego
w zakresie zamieszczania w nich informacji o czeSci zamowienia, ktorg
wyloniony w przetargu wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom
trzecim, stosownie do art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) oraz wymieniania
w protokole wszystkich zatagcznikow do protokotu, stosownie do art. 96 ust. 2
ww. ustawy — w zwigzku z dyspozycjami zawartymi w sekcji 18 punkcie
3 1 sekcji 27 wzoru protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego — druku ZP-PN, stanowigcego zalgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128),
- poprawnego wyliczania i przyznawania ofertom punktow w kryterium oceny
ofert dotyczacym gwarancji 1 rekojmi, zgodnie ze wzorem matematycznym
okreslonym w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w celu podawania
w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty prawidlowych danych
dotyczacych przyznanej punktacji ofertom, stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 1 1 ust.
2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- niezwlocznego po wyborze najkorzystniejszej oferty przekazywania do
Referatu Finansowego (komorki dokonujacej fizycznego zwrotu wadium)
informacji o konieczno$ci dokonania zwrotu wadium — wniesionego
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przez wykonawce, ktorego
oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W 2017 r. nieprawidtowo ustalono wartos¢ sprzedanej nieruchomosci gruntowej potozonej
w Rycerce Gornej (dziatki nr 3100/4), tj. na podstawie nieaktualnego (sporzqdzonego
przed okresem 12 miesigcy) operatu szacunkowego. Naruszono tym art. 154 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktorego zostat sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia.

Nieruchomos¢ zostala zbyta w drodze bezprzetargowej w dniu 9 marca 2017 r., po
rokowaniach przeprowadzonych w dniu 24 lutego 2017 r. Wartos¢ nieruchomosci zostata
ustalona na podstawie operatu szacunkowego z dnia 24 kwietnia 2014 r. Wskazany operat
nie zawieral klauzuli aktualnosci, o ktorej mowa w art. 154 ust. 4 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do przywolanego przepisu, operat szacunkowy
moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu — 12 miesigcy - po potwierdzeniu jego
aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego, a po potwierdzeniu aktualnosci operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony,
w kolejnych 12 miesigcach, liczqc od dnia uptywu okresu.

Zgodnie z wyjasnieniami, aktualnego operatu szacunkowego nie sporzgdzono z uwagi na
trudng sytuacje finansowg Gminy Rajcza.



Zadania zwigzane ze zlecaniem wyceny nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu
Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
ustalania ceny sprzedazy nieruchomosci na podstawie jej warto$ci wynikajacej
z operatu szacunkowego, stosownie do art. 67 ust. 1 1 art. 156 ust. 1 w zwigzku
z art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1., poz. 2204 z pdzn. zm.), majac na uwadze art.
68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W przeprowadzonym w 2017 r. przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz

nieruchomosci  gruntowej potozonej w Rycerce Gornej (dziatki nr 3153/226)
zakwalifikowano do czesci niejawnej przetargu oferte, ktora wraz z wadium zostata
ztozona po terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 20 pkt 2 oraz § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490). W mysl tych przepisow,
komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania ofert do czesci niejawnej przetargu, jezeli
zostaly ztoZone po wyznaczonym terminie, a w przetargu mogq brac udziat osoby, ktore
wniosq wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu.

Termin sktadania pisemnych ofert oraz wniesienia wadium okreslono na dzien 9 wrzesnia
2017 r., natomiast wadium zostato wplacone i oferta ztozona w dniu 11 wrzesnia 2017 r.
Osoba, ktora ztozyla oferte po wyznaczonym terminie zostata nabywcq nieruchomosci, na
podstawie umowy sprzedazy z dnia 15 listopada 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Rajczy, zdecydowano si¢ dokonaé
sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci ze wzgledu na stabe zainteresowanie zakupem
wystawionych do sprzedazy 114 dziatek (w tym dziatki nr 3153/226) oraz ze wzgledu na
trudng sytuacje finansowg Gminy Rajcza.

CzynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata Komisja Przetargowa,
powoltana przez Wojta Gminy Rajcza.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad cztonkami Komisji Przetargowej w zakresie weryfikacji
ofert celem prawidlowego zakwalifikowania ich do czg$ci niejawnej
postepowania, stosownie do § 20 punkt 2 oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej potozonej w Rycerce Gornej (dziatki nr 3200/7), nie dotrzymano 21 dniowego



terminu (liczonego od dnia rozstrzygniecia przetargu), w ktorym organizator przetargu
mial obowigzek zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Naruszono powyziszym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pozn. zm.), w mysl ktorego organizator
przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.

Przetarg zostatl rozstrzygniety w dniu 21 wrzesnia 2018 r., natomiast zawiadomienie
o miejscu i terminie zawarcia umowy zostato dorgczone osobie ustalonej jako nabywca
nieruchomosci w dniu 18 pazdziernika 2018 r. (27 dni od rozstrzygniecia przetargu).
Pisemne zawiadomienie o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy podpisal
p. Kazimierz Fujak — byly Wojt Gminy Rajcza.

Zgodnie z uzyskanymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, przyczyng nieprawidtowosci byt
brak aprobaty ze stromy nabywcy zaproponowanych przez Wojta Gminy terminow
zawarcia umowy notarialnej.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedazq nieruchomosci nalezato do pracownikow
Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
zawiadamiania osob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie dokonanej w 2018 r. zamiany nieruchomosci — dziatek o numerach 10272/2
i 10307/16 o lgcznej pow. 85 m? stanowigcych wilasnosé Gminy Rajcza na dziatke
nr 6321/42 o pow. 61 m? stanowiqgcg wlasnos¢ osoby fizycznej, stwierdzono, ze:

v’ nie wyegzekwowano od bylych wiascicieli dziatki nr 6321/42 dokonania doptaty
roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci, co byto wymagane art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, nieruchomosci stanowigce wiasnos¢
jednostki samorzqgdu terytorialnego mogqg by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci
stanowigce wiasnos¢ osob fizycznych, a w przypadku nierownej wartosci zamienianych
nieruchomosci stosuje si¢ doplate, ktorej wysokos¢ jest rowna roznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci.

W dniu 11 pazdziernika 2018 r. podpisano w formie aktu notarialnego umowe zamiany,
w ktorej Gmina Rajcza w zamian za dziatke nr 6321/42 przeniosta na rzecz jej wlascicieli
wiasnos¢ dwoch dziatek o numerach 10272/2 i 10307/16. Ww. Strony dokonaly zamiany
bez doptat i podaly wartos¢ przedmiotow zamiany: Gmina Rajcza — 2.975,00 zi, byli



wlasciciele dziatki 6321/42 — 2.135,00 zi.

Stosownie do art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego obowiqzujq nastepujgce zasady gospodarki finansowej
ustalanie, pobieranie dochodow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow. Ponadto w mys! art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453 z pozn. zm.), Zrodtami dochodow wtasnych
gminy sq dochody z majqtku gminy.

V' nie okreslono wartosci sprzedawanej nieruchomosci w drodze zamiany stanowigcej
wiasnos¢ Gminy Rajcza w formie operatu szacunkowego.

Naruszono tym art. 67 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 156 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, majgc na uwadze art. 604 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 9 uchwaty Nr XL1/371/06 Rady Gminy Rajcza
z 29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata, nabycie
nieruchomosci  nalezy poprzedzi¢c  rokowaniami  majgcymi na celu ustalenie
najkorzystniejszej ceny nabycia. Podstawq do ustalenia ceny jest opinia wykonana przez
uprawnionego rzeczoznawce majqtkowego. Cena nieruchomosci ustalona przez Wojta nie
moze by¢ nizsza niz wartos¢ nieruchomosci ustalona przez rzeczoznawceg wraz z kosztami
wyceny i kosztami zbycia.

v w zwigzku z zamiang ww. dziatek nie zostal sporzqdzony protokél z rokowan,
stanowigcy podstawe zawarcia umowy, w ktorym nalezalo ustali¢ warunki zamiany
nieruchomosci. Naruszono tym art. 28 ust. 3 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym protokot z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi
podstawe do zawarcia umowy.

Ponadto zgodnie z § 3 ust. 5 i ust. 6 uchwaly Nr XLI/371/06 Rady Gminy Rajcza z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata,
bezprzetargowe zbycie (w przedmiotowym przypadku dziatek o numerach 10272/2
i 10307/16 w drodze zamiany — art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami) poprzedza si¢ rokowaniami z nabywcq, z ktorych sporzqdza sie
protokot z rokowan stanowigcy podstawe do zawarcia umowy notarialnej.

V' nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia, tj. dziatek o numerach 10272/2 i 10307/16 w drodze zamiany.
Dziataniem tym naruszono art. 35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a takie zamieszcza si¢ na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Umowe w formie aktu notarialnego ze strony Gminy Rajcza zawarl p. Kazimierz Fujak —
byly Wojt Gminy Rajcza.

Zadania w zakresie zamiany nieruchomosci nalezaly do pracownikow Referatu
Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgedu Gminy w Rajczy prowadzacymi

zadania dotyczace zamiany nieruchomosci w zakresie:

- ustalania  warto$ci  zamienianych nieruchomos$ci przez rzeczoznawce
majatkowego, zgodnie z art. 67 ust. 1 1 ust. 3 w zwigzku z art. 156 ust. 1 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 604 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. 22019 r., poz. 1145 z p6zn. zm.),

- sporzadzania i1 podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia w drodze zamiany, zgodnie z art. 35 ust. | ww. ustawy,

- sporzadzania protokotow z rokowan w mys$l art. 28 ust. 3 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 3 ust. 5 i ust. 6 uchwaty Nr XLI/371/06
Rady Gminy Rajcza z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia
1 obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na
okres dluzszy niz 3 lata,

- stosowania doptat w przypadku nierownej warto$ci  zamienianych
nieruchomosci, stosownie do art. 15 wust. 1 wustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) 1 art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.

— W latach 2017 - 2018 w zamieszczanych w prasie wyciggach z ogloszen o przetargach na
sprzedaz dziatek w Rycerce Gornej, nie podano informacji o cenie wywotawczej oraz
o wysokosci wadium.

Zgodnie z § 6 ust. Sa pkt 3 i pkt 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia

2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w wyciggu (sporzgdzanym w postegpowaniu na

zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos¢ 10.000 euro

lub 100.000 euro), zamieszcza si¢ w szczegolnoSci ceng wywolawczq oraz wysokos¢

wadium.

Powyzsze dotyczylo wyciggu z ogloszenia o:

- [ przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek o numerach 3153/226
i 3200/7 — Dziennik Zachodni (Tygodnik Zywiecki) z 11 sierpnia 2017 r.,

- Il przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 3200/7 — Dziennik
Zachodni (Tygodnik Zywiecki) z 27 pazdziernika 2017 r.,

- I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 3200/7 — Dziennik
Zachodni (Tygodnik Zywiecki) z 22 czerwca 2018 r.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynikato, ze w wyciggach z ogloszen
o przetargach nie zamieszczono informacji o cenie wywotawczej i wysokosci wadium,
jednakze informacje te podano w ogloszeniach o przetargach na stronie BIP Urzedu, na
tablicy informacyjnej Urzedu i na tablicach w kazdym Solectwie.

Sporzqdzanie wyciggow z ogloszen nalezato do zadan pracownika Referatu Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Naczelnik tego
Referatu.



— W latach 2017 - 2018 zaniechano sporzgdzenia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawe/najem, czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.).
Stosownie do wskazanego przepisu, wiasciwy organ zobowigzany byl sporzqdzac
i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe/najem. Wykaz ten winien by¢ wywieszony na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacja o wywieszeniu tego wykazu powinna by¢ podana
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego
urzedu.

Powyzsze dotyczyto oddania w dzierzawe/najem nieruchomosci gruntowych lub lokali
uzytkowych, na podstawie:

- umowy dzierzawy nr GBR BI 7151.12.RD z dnia 9 czerwca 2017 r.,

- umowy najmu nr GBR Bl 7151.23.R z dnia 8 sierpnia 2018 r.,

- umowy najmu nr GBR BI 7151.24.R z dnia 11 grudnia 2018 r.,

- umowy najmu nr GBR BI 6850.8.R z dnia 25 czerwca 2018 r,

- umowy dzierzawy nr GBR BI 6845.22.R z dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Zadania w zakresie sporzgdzania i podania do publicznej wiadomosci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem, wykonywal pracownik
Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie:

- sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.),

- podawania w wyciggach z ogloszen o przetargach na sprzedaz nieruchomosci
zamieszczanych w prasie informacji o cenie wywolawczej oraz o wysokosci
wadium, stosownie do z § 6 ust. 5a pkt 3 i pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W 2018 r. w umowie najmu nr GBR Bl 6850.8.R ustalono naleznos¢ budzetowq z tytutu
czynszu najmu, niezgodnie z postanowieniami zarzgdzen Wojta Gminy Rajcza:
Nr BL.0050.97.2015 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie minimalnych stawek czynszu za
najem lokali uzytkowych i Nr B1.0050.48.2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie
minimalnych stawek czynszu za dzierzawe gruntu.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym
przepisem, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im  naleznosci, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
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wykonania zobowigzania. W toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujg nastepujgce zasady gospodarki finansowej: ustalanie,
pobieranie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow.

W ww. umowie najmu zawartej z kontrahentem nr 000400 na czas oznaczony od
1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2020 r. Gmina Rajcza oddata w najem nieruchomosé,
w sktad ktérej wchodzita dziatka nr 12427/1 (pow. 2.172 m?) zabudowana budynkiem
szkoly podstawowej (pow. zabudowy 236 m?), z przeznaczeniem na dziatalnosé¢ oswiatowg,
kulturalng i wychowawczq niezwiqgzang z dziatlalnosciq zarobkowgq. Czynsz ustalony tej
w umowie wynosit 100,00 zt netto (123,00 zt brutto), i byl nizszy niz przy zastosowaniu
minimalnych stawek czynszu okreslonych ww. zarzqdzeniami Wojta Gminy Rajcza.
Miesigeczna wysokos¢ czynszu ustalona przy zastosowaniu stawek wynikajgcych z ww.
zarzqdzen Wojta Gminy Rajcza winna wyniesc:

- 2,172 m? x 1,00 z/m? = 2.172,00 zt — za grunt (organizacja pozytku publicznego),

- 236 m? x 3,00 zt/m? = 708,00 zt — za budynek szkoty (lokal uzytkowy).

W zarzqdzeniach nie zostata przewidziana mozliwos¢ indywidualnego ustalania stawek
CZYNSZU.

Prowadzenie spraw zwigzanych z mieniem komunalnym, w tym m.in. sporzqdzanie umow
najmu na lokale uzytkowe i ustalanie stawek czynszowych lokali uzytkowych, nalezato do
pracownikow Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi podczas kontroli przez p. Jerzego Motyka — Zastepce
Wojta Gminy Rajcza, decyzja o ustaleniu symbolicznego czynszu na tym samym poziomie
przez caly okres obowigzywania umowy zostala podjeta przez p. Kazimierza Fujaka —
bytego Wojta Gminy Rajcza.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiqgzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.),
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu (np. ustalanie stawek czynszu dzierzawnego, najmu).

Whiosek nr 7

Stawki czynszu najmu/dzierzawnego ustala¢ w  wysokoSci  zgodnej
zZ obowigzujagcymi w jednostce zarzadzeniami w sprawie ustalenia stawek
czynszu, majac na uwadze z art. 42 ust. 5, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z podzn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2
(wczeSniej ww. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez wojta polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Zbigniewa Paciorka — Wojta Gminy Rajcza w latach
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2015 - 2019 nie wydawano pracownikom Urzedu Gminy w Rajczy polecenia sporzqdzenia
takiego planu.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z tresciq art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt w kadencji 2014 - 2018
p. Kazimierz Fujak — byly Wojt Gminy, w obecnej kadencji p. Zbigniew Paciorek — Wojt
Gminy Rajcza.

Whiosek nr 8

Podja¢ czynnosci zmierzajagce do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204
Z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— W 2017 r. ustanowiono trwaly zarzqd na dzialce gruntowej oznaczonej nr 33/2 o pow.
0,0574 ha, ktorej Gmina Rajcza nie byla wtascicielem, czym naruszono przepis art. 43
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1579 z pozn. zm.). Z przytoczonego przepisu wynika, Ze nieruchomosci stanowigce
przedmiot wilasnosci lub przedmiot uZytkowania wieczystego jednostki samorzqdu
terytorialnego oddaje si¢ w trwaly zarzqd odpowiedniej jednostce organizacyjnej, chyba ze
odrebne przepisy stanowiq inaczej.

Decyzjg GBR Bl 6844.3.2017 z dnia 1 wrzesnia 2017 r. Wojt Gminy Rajcza po
rozpatrzeniu wniosku Zespotu Szkol w Zwardoniu, orzeki o wygasnieciu z dniem
31 sierpnia 2017 r. prawa trwatego zarzqdu ustanowionego na rzecz Zespolu Szkot
w Zwardoniu oraz ustanowit na czas nieokreslony od dnia 1 wrzesnia 2017 r. prawo
trwatego zarzgdu nieruchomoscig potozong w Zwardoniu sktadajgcq si¢ z dwoch dziatek
gruntowych zabudowanych budynkiem szkoly z wylqczeniem lokali mieszkalnych oraz
budynkiem sali gimnastycznej na rzecz Szkoly Podstawowej im. Krolowej Jadwigi
w Zwardoniu.

Ww. decyzja o ustanowieniu prawa trwatego zarzqdu dotyczyta dziatki gruntowej
oznaczonej nr 33/2 o pow. 0,0574 ha, ktora zgodnie z informacjq z rejestru gruntow miata
wpisang forme wladania jako samoistnego posiadania — Urzqd Gminy Rajcza, czyli Gmina
Rajcza nie byla jej wilascicielem.

W trakcie kontroli ustalono, Ze dziatka o nr 33/2 o pow. 0,0574 ha nie byla ujeta
w ewidencji ksiggowej Srodkow trwatych ww. szkoly ani w ewidencji ksiggowej Urzedu
Gminy w Rajczy.

Ze ztozonych wyjasnien przez Kierownika Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej
i Rolnictwa wynikato, ze stan prawny ww. dziatki nie byt uregulowany, a w 2020 r. mija
30-letni okres zasiedzenia i dopiero wtedy Wojt Gminy Rajcza mozZe ubiegac sie
o0 zasiedzenie tej dzialki.

Zadania w zakresie przygotowywania decyzji o ustanowieniu trwatego zarzqdu nalezaty do

pracownikow Referatu Budownictwa, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzor w tym
zakresie petnit Kierownik tego Referatu.
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej 1 Rolnictwa w zakresie przygotowywania projektow decyzji
o trwalym zarzadzie oraz dopilnowa¢ podjecia dziatan w celu zmiany
dotychczasowej podstawy prawnej wladania ta nieruchomoscia, stosownie do
art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2204 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2019 do dnia kontroli, zaniechano dokonania prawidtowych czynnosci

sprawdzajgcych celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow bedgcych jednostkami
oswiatowymi. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi  przepisami, organy podatkowe pierwszej  instancyi,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze  dotyczylo  podatnikow  bedgcych  jednostkami — oswiatowymi,  ktorzy
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie deklarowali do opodatkowania
powierzchni uzytkowych budynkow zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
swiadczen tj. gabinetow pielegniarek/higienistek: za lata 2016 - 2019 o nr kart kontowych:
1/83, 1/84, 1/82, 1/85, 1/86, 1/87.

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art.103 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), do zadan dyrektora szkoly
publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki
zdrowotnej spetniajgcego szczegolowe wymagania oraz wyposazonego w sprzet okreslony
w rozporzqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej w czesci dotyczgcej warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych
pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze wspotpraca z pielegniarkq
albo higienistkqg szkolng, lekarzem i lekarzem dentystq, sprawujgcymi profilaktyczng
opieke zdrowotng nad dziecmi i mlodziezg.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dzialania stuzgce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia Ilub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dziatalnoscig w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm.), obecnie
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646
z pozn. zm.), a takze ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia
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dziatalnosci gospodarczej odwoluje si¢ do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie
udzielania Swiadczen zdrowotnych stanowi dziatalnos¢ gospodarczg.

Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ publiczne
i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz prowadzgce je
organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.

Zgodnie z wyjasnieniami Referenta ds. wymiaru w Referacie Finansowym, w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci ztozonych przez szkoty na lata 2016-2019 nie zostaly ujete
powierzchnie gabinetow dla pielegniarek/higienistek, poniewaz w rozumieniu organu
podatkowego nie byly one traktowane jako dziatalnos¢ pozastatutowg czy gospodarcza
szkoly tylko jako dziatalnosé statutowa szkoty.

W trakcie kontroli ww. podatnicy zostali wezwani do wyjasnienia w powyzszym zakresie,
wynikiem tego byto ztoZenie przez Dyrektorow placowek oswiatowych korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2019, celem opodatkowania powierzchni
zwigzanych z udzielaniem swiadczen zdrowotnych.

W' korektach tych, zadeklarowano pomieszczenia opodatkowane stawkqg w zakresie
udzielania Swiadczen zdrowotnych w tqcznej kwocie 1.107,00 z1.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji danych zawartych w deklaracjach nalezaty
do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie petnila p. Anna Oles —
Skarbnik Gminy Rajcza.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidtowych czynnosci sprawdzajgcych deklaracje na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2, art. 281 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.),
majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2016 - 2019, do dnia kontroli, w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
, Zaangazowanie — wydatkow  budzetowych  roku  biezgcego”  niebiezgco  ujeto
rownowartos¢ prawnego zaangazowania wydatkow dotyczgcych robot budowlanych,
bowiem ujeto zaangazowanie pod datg ksiggowania kosztow  wynikajgcych
z wystawionych przez wykonawcow faktur VAT, zamiast w dacie podpisania umow, zlecen
bedqgcych podstawg zaangazowania tych wydatkow.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta wynikajgce z zalqgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz okreslone w zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Rajczy, wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr FN.0050.121.2012 Wojta Gminy Rajcza z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rajczy.

Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Rajczy, wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr FN.0050.262B.2017 Wojta Gminy Rajcza z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rajczy oraz
w planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu oraz planie kont dla jednostek
budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgczniki nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

W mysl ww. zasad, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych danego roku budzetowego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

W polityce rachunkowosci nie wskazano innych dokumentow stanowigcych podstawe
ujmowania zaangazowania na pozabilansowym koncie 998. W procedurach wewnetrznych
nie uregulowano przeptywu informacji, danych dotyczqcych zaangazowania wynikajgcych
z zawartych umow, innych dokumentow z komorek merytorycznych do Referatu
Finansowego w celu biezgcego ujmowania zaangazowania na tym koncie, nie okreslono
terminu przekazania tych danych celem umozliwienia prawidiowego sporzgdzenia
sprawozdan budzetowych Rb-28 S w zakresie zaangazowania srodkow budzetowych.
Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b obecnie obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a poprzednio §15 ust.l pkt 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zaktadowy plan kont powinien:
zapewniac mozliwos¢ sporzgdzenia m.in. sprawozdan budzetowych.

W mysl § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzZetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), sprawozdania
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/
jednostki  samorzgdu  terytorialnego, sporzqdza sie nastepujgco: w  kolumnie
,, Zaangazowanie”’ wykazuje sie kwoty wynikajgce z umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezgcym. Od stycznia 2018 r. powyzsze zostalo uregulowane w § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

o umowy nr 19/2017 zawartej 31 sierpnia 2017 r. na realizacje do 31 paZdziernika
2017 r. zadania pn. , Przebudowa drogi gminnej nr 642 192 S , Na Stancowke”
w Zwardoniu w km 1+140 —2+370”, w ktorej ustalono wynagrodzenie wykonawcy na
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kwote 533.810,37 zI. Zaangazowanie srodkow finansowych do umowy ujeto na koncie 998
pod datq 31 pazdziernika 2017 r., na podstawie faktury za wykonanie zadania,

o zlecenia ZP.271.4.ZLEC.66.2016 z dnia 8 listopada 2016 r. na roboty budowlane na
kwote 22.000,00 zi, z terminem realizacji do 17 grudnia 2016 r., zaangazowanie ujeto pod
datq 22 grudnia 2016 r. na podstawie faktury za wykonane roboty,

o zlecenia ZP.271.4.ZLEC.384.2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. na roboty budowlane na
kwote 19.966,70 zi z terminem realizacji do 15 listopada 2017 r., zaangazowanie ujeto pod
datq 24 listopada 2017 r. na podstawie faktury za wykonane roboty,

o zlecenia ZP.271.4.ZLEC.29.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r. na roboty budowlane na
kwote 5.045,00 zt z terminem realizacji do 30 czerwca 2017 r., zaangazowanie ujeto pod
datg 27 lipca 2017 r. na podstawie faktury za wykonane roboty.

Na koncie 998 nie ujeto rowniez w 2016 r. operacji dotyczgcych:

- rownowartosci zaangazowania na podstawie umowy nr 32/2016 zawartej 8 listopada
2016 r. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,, Przebudowa drogi gminnej nr 642 192
S ,,Na Stancowke” w Zwardoniu w km 1+140 — 2+370", z wynagrodzeniem na kwote
426.959,37 zt, z terminem realizacji zadania zgodnie z aneksem z 7 grudnia 2016 r. do
28 grudnia 2016 r.,

- dokonania stosownej korekty tego zaangazowania w zwigzku z odstgpieniem Gminy
Rajcza od realizacji tej umowy 23 grudnia 2016 r.

Skutkiem powyzszego, w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2017 r. nieprawidlowo wykazano dane w zakresie zaangazowania.

Ujmowanie zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezgcego na koncie 998 nalezato
do Podinspektora ds. finansow w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu, ktorym byta p. Anna Oles — Skarbnik Gminy Rajcza,
do ktorej nalezato m.in. opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczgcych
rachunkowosci, sprawozdawczosci, obiegu dokumentow ksiegowych.

Whiosek nr 11

Uszczegdtowi¢ procedury wewnetrzne w  zakresie zapewnienia biezacego
ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z zaangazowaniem wydatkéw
w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 oraz prawidtowego wykazywania
danych dotyczacych zaangazowania w sprawozdaniu Rb-28 S oraz wzmocni¢
nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie biezacego
ewidencjonowania zaangazowania wydatkow na tym koncie oraz prawidtowego
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb -28 S w tym zakresie, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), majac na uwadze § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
tego rozporzadzenia, § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1393) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6zn. zm.), art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 351).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2017 r. nie dochowano obowiqzku niezwlocznej wyptaty nagrody jubileuszowej dla
pracownika Urzedu Gminy w Rajczy, okreslonego w § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uphwu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowg wyplaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej nagrody.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagrody jubileuszowej dla Kierownika Referatu Promocji
i Wspotpracy Transgranicznej po uptywie 61 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody tj.:
pracownik nabyl prawo do nagrody jubileuszowej za 20 lat pracy w dniu 11 maja 2017 r.,
natomiast nagrode wyplacono w dniu 12 lipca 2017 r.

Przyczyng niedochowania obowigzku niezwlocznej wyplaty nagrody jubileuszowej po
nabyciu prawa do ww. nagrody bylo przeoczenie terminu przez Kierownika Referatu
Organizacyjnego i Oswiaty.

Zadania zwigzane z monitorowaniem terminow wyptat nagrod jubileuszowych nalezaty do
Kierownika Referatu Organizacyjnego i Oswiaty.

— W latach 2015 - 2016 nie dochowano terminu wypltaty odpraw emerytalnych dla trzech
pracownikow Urzedu Gminy w Rajczy, okreslonego w § 9 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1786 z pdzn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem, jednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na emeryture lub

rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

Powyzsze dotyczylo wyplaty odpraw bylym pracownikom, tj.:

- Inspektorowi ds. Ksiggowosci — stosunek pracy ustal w dniu 30 kwietnia 2016 r.,
a wyplata odprawy emerytalnej nastgpita w dniu 5 maja 2016 r.,

- p. Agnieszce Szczotka- Sekretarzowi Gminy - stosunek pracy ustal w dniu 31 lipca
2015 r., a wyplata odprawy emerytalnej nastgpita w dniu 7 sierpnia 2015 r.,

- Podinspektorowi ds. Gospodarki Komunalnej - stosunek pracy ustal w dniu 8 lipca
2016 r., a wyptata odprawy emerytalnej nastgpita w dniu 20 lipca 2016 r.

Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajqgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Zadania zwigzane z monitorowaniem terminow wyptat odpraw emerytalnych nalezaly do

Mtodszego Referenta ds. Kadr i Oswiaty. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik

tego Referatu.
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Whiosek nr 12

Zapewni¢ niezwloczne wyptacanie nagrod jubileuszowych oraz odpraw
emerytalnych dla pracownikow Urzedu Gminy w Rajczy stosownie do wymogow
§ 8 ust. 1 1ust. 4 oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.).

— W okresie od I kwietnia do 31 pazdziernika 2016 r. przyznano i wyplacono wynagrodzenie
miesieczne p. Annie Oles - Skarbnikowi Gminy, w ktorym ustalona stawka wynagrodzenia
zasadniczego  przewyzszata — maksymalny  poziom  wynagrodzenia  zasadniczego
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie powotania okreslony w tabeli
111 zatgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.),
czyli kwote 4.800,00 zi okreslong dla Skarbnika w gminach do 15 tys. mieszkancow.
Stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 855 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Pismem (angazem) z dnia 19 kwietnia 2016 r. z mocq obowiqzujgcg od dnia 1 kwietnia
2016 r. przyznano wynagrodzenie zasadnicze Skarbnikowi Gminy w wysokosci 4.885 zI, od
ktorego naliczano takze dodatek za wieloletniq prace w wysokosci 20%. Wynikiem
powyzszego bylo wyplacenie w okresie kwiecien — pazdziernik 2016 r. zawyzZonego
wynagrodzenia miesigcznego o lgczng kwote 714,00 zi., jak rowniez dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2016 r. w tgcznej kwocie 60,69 zi.

Pismo z dnia 19 kwietnia 2016 r. ustalajgce wynagrodzenie dla ww. pracownika podpisat
p. Kazimierz Fujak — byly Wojt Gminy Rajcza.

Przygotowanie projektow angazy nalezato do zadan Miodszego Referenta ds. Kadr
i Oswiaty. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 13

Podja¢ dziatania celem zwrotu do budzetu Gminy Rajcza kwoty zawyzonych
wydatkow z tytulu wyptaconego wynagrodzenia Skarbnikowi Gminy Rajcza,
majac na uwadze art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz zasady okre$lone
w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.
U. 2019 1., poz. 1040 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
przygotowywania projektow angazy dla pracownikow, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w prawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2016 - 2019 nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z pozn. zm.), organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej
niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozyé organowi stanowigcemu
Jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. sprawozdania z realizacji programu
wspolpracy nie zostaly umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej z uwagi na nie
przekazanie ich przez pracownikow Referatu Promocji i Wspolpracy Transgranicznej do
Referatu Organizacyjnego i Oswiaty.

Osobami odpowiedzialnymi za przekazywanie do opublikowania sprawozdan byli
pracownicy Referatu Promocji i Wspolpracy Transgranicznej natomiast pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej byli pracownicy
Referatu Organizacyjnego i Oswiaty.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie
terminowego umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdan
z realizacji programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, stosownie do
art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2017 r. zaniechano opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej wyniku otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez Gming Rajcze
organizacjom pozarzgdowym, co bylo niezgodne z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie ( Dz. U. z 2016 r., poz. 1817
z pozn. zm.). Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sie niezwlocznie po wyborze oferty
w sposob okreslony w art. 13 ust. 3. tj.. w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, na
stronie internetowej organu administracji publicznej.

Ponadto, z protokotu z prac komisji konkursowej powotanej w celu opiniowania ztozonych
ofert w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych zleconych przez
Gmine Rajcze organizacjom pozarzgdowym wynikalo, iz odbylo sie ono dnia 8 marca
2017 r., natomiast umowa o realizacje zadania publicznego zostala zawarto po 102 dniach
- 19 czerwca 2017 r. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.)
po ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez
zbednej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi  organizacjami
pozarzgdowymi lub podmiotami.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng powyzszej zwltoki byta realizacja projektow Unijnych
i Transgranicznych i ograniczone mozliwosci kadrowe Referatu.
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Zadania zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem powyzszej dotacji nalezaly do
pracownikow Referatu Promocji i Wspolpracy Transgranicznej, nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

W 2018 r. przyjeto jako prawidtowg oferte ztoZong przez Stowarzyszenie Promocji
i Rozwoju Zwardonia na realizacje zadania publicznego pn.: ,, XI Dni Zwardonia 2018 r.”
pomimo, iz nie zawierata oswiadczen o niezaleganiu z oplacaniem naleznosci z tytulu
zobowigzan podatkowych oraz z tytutu skiadek na ubezpieczenie spoteczne. Obowigzek
ztozenia ww. oswiadczen wynikal ze wzoru formularza oferty okreslonego
Rozporzgdzeniem Ministra Rodzin i Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1300).

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng przyjecia oferty jako prawidtowej pomimo braku
ww. oswiadczen bylo przekonanie, iz nie jest to konieczne poniewaz Stowarzyszenie
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

Umowa nr K_18 4 na realizacje zadania publicznego zostata podpisana w dniu 30 marca
2018 r.

Oceny ofert dokonali czlonkowie Komisji konkursowej powolanej zarzgdzeniem
Nr RP.0050.280.2018 Wojta Gminy Rajcza z dnia 21 lutego 2018 r. Protokol z prac
komisji konkursowej zostat podpisany w dniu 21 lutego 2018 r. przez cztonkow komisji
konkursowej.

Zadania zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem powyzszej dotacji nalezaly do
pracownikow Referatu Promocji i Wspolpracy Transgranicznej, nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Promocji i Wspolpracy Transgranicznej.

W 2019 r. przeprowadzono procedure udzielenia dotacji w trybie art. 19 a (tryb matych
zlecen z pominigciem procedury konkursowej) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm.)
na rzecz Fundacji Ganpahar w ktorej stwierdzono, ze:

. przyjeto jako prawidtowq oferte ztozong przez Fundacje Ganpahar, pomimo ze nie
zostata zloZona wg wzoru okreslonego rozporzqdzeniem Przewodniczqcego Komitetu Do
Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paZdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego
wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2055). Zgodnie z art. 19 a ust. 7a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm.)
oferte, sktada sie wedlug uproszczonego wzoru okreslonego ww. rozporzqdzeniem.

. zaniechano opublikowania w BIP/stronie internetowej/tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Rajczy oferty realizacji zadania publicznego. Naruszono tym art. 19a ust. 3 oraz
ust.4 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stosownie do
powyzszych przepisow, w terminie nie diuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wplynigcia
oferty, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego zamieszcza oferte na okres
7 dni: w Biuletynie Informacji Publicznej; w siedzibie organu jednostki samorzgdu
terytorialnego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen;, na stronie
internetowej organu jednostki samorzqdu terytorialnego. Kazdy, w terminie 7 dni od dnia
zamieszczenia oferty w ww. sposob, moze zgtlosi¢ uwagi dotyczqce oferty.
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Powyzsze dotyczylo umowy nr M_19 5 na zadanie pn.: , Folder dla turysty” na kwote
800,00 zt., podpisanej w dniu 14 czerwca 2019 r.

Zadania zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji nalezaly do Pomocy
administracyjnej, nadzor w tym zakresie sprawowat Wojt Gminy.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rajczy w zakresie:

- publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Rajczy
wynikow otwartych konkurséw ofert stosownie do art. 13 ust. 3 w zwigzku
z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688 z pdzn. zm.) oraz
zawierania umow na realizacj¢ zadan zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy,

- zlecania realizacji zadan w trybie pozakonkursowym w sposob zgodny z art. 19a
ust. 3, ust. 4, ust. 5 i ust. 7b powyzszej ustawy,

- weryfikowania sktadanych ofert pod katem zgodnosci z wzorami ofert
okreslonymi Rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057) oraz
rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty
1 uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego (Dz. U.
z 2018 r., poz. 2055),

majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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