PREZES
REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ ‘ ‘
W KATOWICACH Katowice, 23 grudnia 2019 r.

Znak: WK-610/28/4/19

Pan
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 wrzesnia do 15 pazdziernika 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Gorzyce, za okres od 1 stycznia 2015 r. do 15 pazdziernika 2019 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 listopada 2019 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2015 r. zaciggnieto kredyt w rachunku bankowym na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zt na okres od dnia 4 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2020 r. pomimo braku dysponowania na dzien jego zawarcia limitem
zobowiqgzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz upowaznieniem do zaciggniecia
tego zobowigzania okreslonym przez Rade Gminy Gorzyce w uchwale budzetowej na
2015 r. Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) w zwiqgzku z art. 212 ust. 2
pkt 1 oraz art. 211 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zobowigzania te podlegajq splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktorym zostaly
zaciggniete lub wyemitowane. W wuchwale budzietowej organ stanowiqcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd do zaciggania kredytow i poZyczek oraz
emitowania papierow wartosciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu. Budzet
Jjednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.

Uchwatg Nr XV/110/15 Rady Gminy Gorzyce z 21 grudnia 2015 r. zostal przyjety budzet
Gminy Gorzyce na 2016 r. Uchwala weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Zgodnie
z postanowieniami uchwaty, Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggnigcia



kredytu na pokrycie wstgpnego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu Gminy
w kwocie 4.000.000,00 zt.

Natomiast w dniu 30 grudnia 2015 r. zaciggneto kredyt w rachunku biezqgcym na
podstawie umowy nr 257-3601 na sfinansowanie przejsciowego w ciggu roku niedoboru
budzetu w wysokosci 2.000.000,00 zi. Umowe zawarto na okres wykraczajqcy poza rok
budzetowy, tj. na okres od dnia 4 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r. Aneksem nr 1
z dnia I lutego 2016 r. wysokos¢ kredytu zwiekszono do kwoty 4.000.000,00 zi.

Dopiero na wniosek Wojta Gminy z dnia 28 lipca 2016 r., aneksem nr 2 z dnia 28 lipca
2016 r. wprowadzono zmiany w umowie o kredyt w rachunku. Zgodnie z ich trescig, Wojt
Gminy, co roku zwraca sie do Banku Spoldzielczego z wnioskiem o uruchomienie kredytu
w rachunku biezgcym, do wysokosci udzielonego przez Rade Gminy upowaznienia. Wraz
z wnioskiem przedstawia uchwale budzetowg na dany rok. W slad za wnioskiem Wojta
Gminy, corocznie sporzqdzany jest aneks do ww. umowy, uwzgledniajgcy wysokosc
kredytu na dany rok oraz ostateczny termin splaty, do ostatniego dnia danego roku. Kredyt
w rachunku jest zabezpieczany corocznie wekslem , in blanco” wraz z deklaracjg
wekslowgq ™.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Gorzyce, w momencie zawierania umowy dzialat na
podstawie ww. uchwaly Rady Gminy Gorzyce z 21 grudnia 2015 r. w sprawie budzetu
Gminy Gorzyce na 2016 r.

Powyzszqg umowe kredytu oraz aneks nr 1, w imieniu Gminy Gorzyce podpisatl p. Daniel
Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce, przy kontrasygnacie p. Bernadety Grzegorzek —
Skarbnika Gminy Gorzyce.

W 2015 r. Gmina Gorzyce zawarta umowe o kredyt w rachunku biezgcym, w ktorej
udzielita bankowi petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem budzetu w celu sptaty
odsetek od kredytu oraz pobrania prowizji od uruchomionego kredytu. Naruszono tym
art. 264 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzqdu terytorialnego.

W dniu 30 grudnia 2015 r. zostala zawarta pomiedzy Gming Gorzyce, a Bankiem
Spotdzielczym w Gorzycach umowa o kredyt w rachunku biezgcym Nr 257-3601. Zgodnie
z postanowieniami niniejszej umowy.:

- ,odsetki sq naliczane w okresach miesigcznych, a pobierane miesigcznie w terminie
ostatniego dnia kazdego miesigca, na podstawie dyspozycji obcigzenia rachunku biezgcego
Kredytobiorcy przez Bank Spotdzielczy ™ (pkt 7),

- BS pobiera jednorazowo od Kredytobiorcy prowizje w wysokosci 0,40% od kwoty
przyznanego kredytu, okreslonej w pkt 1 umowy (pkt §8),

-z tytutu administracji kredytem w rachunku biezgcym BS pobiera z gory za kazdy
rozpoczety kwartal, prowizje od kwoty kredytu okreslonej w pkt 1 , w wysokosci okreslonej
w,, Tabeli optat i prowizji za czynnosci bankowe w BS Gorzyce” (pkt 9).

Zgodnie z wyjasnieniami p. Bernadety Grzegorzek — Skarbnika Gminy Gorzyce, odsetki od
zaciggnietego kredytu sq naliczane i pobierane przez Banku Spotdzielczy w Gorzycach
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w ostatnim dniu kazdego miesigca. Odsetki naliczane sq automatycznie i potrgcane przez
system bankowy, po zaksiggowaniu ostatniej operacji na rachunku. W przypadku prowizji
od uruchomionego kredytu to kwota ta pobierana byla przez Bank Spoldzielczy jeden raz
w roku. Odsetki i prowizje pobierane byly przez Bank bez dyspozycji ze strony Gminy.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy Gorzyce wynika, iz w trakcie kontroli, Gmina podjela
czynnoSci w celu zmiany zapisu umowy i bedzie dokonywata przelewu kwoty prowizji
z rachunku, tj. zgodnie z przepisem art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Umowe w imieniu Gminy Gorzyce podpisatl p. Daniel Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce
przy kontrasygnacie p. Bernadety Grzegorzek — Skarbnika Gminy Gorzyce.

Whiosek nr 1

Ustanawia¢ prawne zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku biezacym zgodnie
z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow podatkowych:

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zloZenia korekt deklaracji
podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZzenia, a podatnikow lgcznego
zobowiqgzania pienigznego do ztozenia aktualnych informacji podatkowych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy mozZe zazqdaé zloZemia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego
obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzié¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczyto:

»  podatnikow o numerach kart kontowych 17, 133, 151, 115, 114 (osoby prawne),
ktorzy w zlozonych do urzedu deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata
2015 - 2019 nie wykazali do opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 pazdziernika 2019 r. przy
udziale pracownikow Urzedu Gminy Gorzyce stwierdzono, Ze na nieruchomosciach ww.
podatnikow znajdujq sie budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej:



- podatnik o nr karty kontowej 17 posiada: ogrodzenie trwale zwigzane z gruntem, place
z kostki brukowej,

- podatnik o nr karty kontowej 133 posiada: parking i chodniki wytoZone kostkq brukowg,
- podatnik o nr karty kontowej 151 posiada: plac z wylewki betonowej, parking wytozony
kostkq brukowq, czes¢ ogrodzenia trwale zwigzana z gruntem,

- podatnik o nr karty kontowej 115 posiada place z wylewki betonowej, parking wytozony
kostkq brukowgq, na czesci posesji asfalt, chodniki z kostki brukowej,

- podatnik o nr karty kontowej 114 posiada parking z wylewki betonowej, z przodu
budynku wylewka betonowa oraz kostka brukowa.

Organ podatkowy w trakcie kontroli, wezwat ww. podatnikow do zlozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci.

W dniu 16 pazdziernika 2019 r. podatnik o nr karty kontowej 115 poinformowat organ
podatkowy, zZe posiada do opodatkowania budowle, jednak z uwagi na zbyt krotki termin
13 listopada 2019 r. Podatnik o nr karty kontowej 133 poinformowat organ podatkowy,
pismem z 18 pazdziernika 2019 r., Ze nie ma ogrodzen na swoim terenie w zwigzku z tym
prawidtowo deklaruje i ptaci podatek. W dniu 17 pazdziernika 2019 r. podatnik o nr karty
kontowej 151 zlozyt w Urzedzie Gminy Gorzyce korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2015 - 2019. Wysokos¢ podatku od nieruchomosci za lata
2015 - 2019 w zakresie opodatkowania budowli wynosita 277,34 zi.

»  podatnika o nr karty kontowej 30536, ktory nie wykazywal do opodatkowania
budowli oraz gruntow od dzialalnosci gospodarczej bedgcych w jego posiadaniu.

Ostatniq informacje o nieruchomosciach oraz obiektach budowlanych zlozonych do
Urzedu Gminy Gorzyce podatnik ztozyt w 2011 r.

W wyniku wizji lokalnej przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 10 pazdziernika 2019 r. przy udziale pracownikow
Urzedu Gminy Gorzyce stwierdzono, Ze na nieruchomosci ww. podatnika znajdujg sie
budowle, a pod tym adresem jest zarejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza.

»  podatnika o nr karty kontowej 10260, ktorego organ podatkowy nie wezwal do dnia
kontroli, do zlozenia korekty informacji na podatek od nieruchomosci w zwigzku
z przeprowadzonqg modernizacjq gruntow. Na podstawie zawiadomienia z dnia 7 marca
2018 r. Starosta Wodzistawski zawiadomit Gmine Gorzyce o dokonanych z dniem
26 lutego 2018 r. zmianach ewidencyjnych gruntow i budynkow, zgodnie z ktorymi,
zmianie ulegta klasyfikacja czesci gruntow bedgcych w posiadaniu ww. podatnika. Po
modernizacji gruntow dziatki rolne ww. podatnika o powierzchni 996 m? zostaty oznaczone
jako uzytek klasy B. W latach 2018 - 2019 grunt ten w nakazach platniczych
opodatkowywano jako rolny, zamiast podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto, ww. podatnicy tqcznego zobowigzania pienigznego o numerach 10260, 30536 nie
ztozyli aktualnych informacji podatkowych, a organ podatkowy nie wzywal ww.
podatnikow do ich ztozenia informacji podatkowych:

- podatnikowi o numerze karty kontowej 10260, na podstawie nakazow platniczych
wydanych w latach 2015 - 2019, dokonywano wymiaru podatku, pomimo braku informacji
w sprawie podatku rolnego oraz lesnego za lata 2015 - 2019,

- podatnikowi o numerze karty kontowej 30536, na podstawie nakazow platniczych
wydanych w latach 2015 — 2019, dokonywano wymiaru podatku, pomimo braku informacji
w sprawie podatku rolnego za lata 2015 - 2019.



W trakcie kontroli w dniu 10 pazdziernika 2019 r. wezwano ww. podatnikow do zlozenia
korekt informacji na podatek od nieruchomosci oraz informacji na podatek rolny, lesny.
Do dnia zakonczenia kontroli podatnicy nie ztoZyli stosowych informacji.

Zadania w zakresie dokonywania weryfikacji informacji podatkowych, deklaracji
podatkowych dokonywania wymiaru podatkow lokalnych od 0sob fizycznych i prawnych
nalezaty do obowigzkow pracownikow Referatu Podatkow i Oplat. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu.

W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo ustalono i wykazano kwote skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych: uchwatami Rady
Gminy Gorzyce w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na lata 2015 -
2019 w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Gorzyce za lata 2015 - 2018 oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego za lata 2015 - 2018 oraz za okres od 1 stycznia do
30 czerwca 2019 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik Nr 39
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 z pozn.zm.) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowigcej zatqcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego — sporzqdza si¢ na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych
przepisami uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Ponadto zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zalgcznik Nr 39 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. kwoty, dotyczgce skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa
obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach
sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek
budzetowych i jednostek samorzgdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzgdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S w dziale 756, rozdziale 75616 ,, Wplywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci



cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od 0sob fizycznych”, § 0310 zaniZzono
kwoty skutkow udzielonych zwolnien podatkowych odpowiednio o kwoty 1.414,50 zi za
2015 r., 1.508,80 zt za 2016 r., 2017 r., 2018 r., 908,90 zt za I potrocze 2019 r.

Powyzsze kwoty zwolnien w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych dotyczgcych
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne na podstawie uchwal Rady Gminy Gorzyce,
wynikaty z kart kontowych podatnikow oraz decyzji wymiarowych.

Ponadto w rocznych sprawozdaniach Rb-27S w dziale 756, rozdziale 75616, § 0310 za
okres za lata 2015 - 2017 blednie wykazano kwoty udzielonych skutkow zwolnien,
w wysokosci odpowiednio: 15.071,00 zi, 15.499,00 zt, 15.499,00 zi. Kwoty te powinny by¢
wykazane w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310, bowiem dotyczyly zwolnien z podatku od
nieruchomosci jednostek organizacyjnych, wynikajgcych z ww. uchwal Rady Gminy
Gorzyce, w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz na prowadzenie dziatalnosci
statutowej na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Uchwatq Nr XLV/383/14 Rady Gminy Gorzyce z dnia 30 pazdziernika 2014 r.,
Nr XIV/99/15 Rady Gminy Gorzyce z dnia 23 listopada 2015 r.; Nr XXIII/194/16 Rady
Gminy Gorzyce z dnia 28 listopada 2016 r., Nr XXXII1/300/17 Rady Gminy Gorzyce
z dnia 30 listopada 2017 r. oraz Nr XLIIl/415/18 Rady Gminy Gorzyce z dnia 27 wrzeSnia
2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, zostaly
zwolnione nieruchomosci. zajete pod drogi gminne, nieruchomosci lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatlalnosci przeciwpozarowej, nieruchomosci lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci statutowej na podstawie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Ponadto dla potrzeb wymiaru podatku, podatnicy objeci zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci na podstawie ww. uchwal nie byli ujeci w ewidencji podatkowej
nieruchomosci w systemie informatycznym w 2017 r. i 2018 r. Na wykazie podmiotow
korzystajgcych z ulg, dokonano recznych adnotacji o korzystaniu ze zwolnienia przez
danego podatnika. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), dla potrzeb wymiaru i poboru
m.in. podatku od nieruchomosci organy podatkowe prowadzq ewidencje podatkowq
nieruchomosci w systemie informatycznym.

Zasady prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci, w systemie informatycznym
przez organy podatkowe, w tym zakres informacji objetych tq ewidencjq, zostaly okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

Zgodnie z wyjasnieniami, z niewyjasnionych przyczyn program do prowadzenia ewidencji
podatkowej Gminy Gorzyce nie uyimowal ww. zwolnien w sprawozdaniach Rb-27S w latach
2015 - 2019. W dniu 11 pazdziernika 2019 r. kierownik Referatu Podatkow i Optat zwrocit
sie do firmy (sprzedawcy oprogramowania do ewidencji podatkowej Gminy Gorzyce)
z prosbg o sprawdzenie konfiguracji lub usuniecie bledu w programie, ktory byl i jest
nadal odpowiedzialny za generowanie sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zaniechanie wykazania kwot zwolnien o0sob fizycznych w podatku od nieruchomosci
w  zakresie nieruchomosci zwolnionych pod drogi gminne skutkowato rowniez



niewykazaniem ich w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za lata
2015 - 2018.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, prowadzenia ewidencji,
przygotowywania informacji dotyczqcych skutkow udzielonych ulg i zwolnien nalezaly do
obowigzkow Inspektora ds. podatkow i oplat w Referacie Podatkow i Oplat. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz Rb-PDP w sprawie wykonania dochodow podatkowych za lata 2015,
2016, 2018 podpisali p. Daniel Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce oraz p. Bernadeta
Grzegorzek — Skarbnik Gminy. Sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP za 2017 r. podpisali
z upowaznienia Skarbnika Gminy Kierownik Referatu Finansowego oraz z upowaznienia
kierownika jednostki p. Maria Wiadarz — Sekretarz Gminy Gorzyce.

Whiosek nr 2

Wyegzekwowaé od podatnikow 17, 133, 115, 114, 30536, 10260 korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2015 — 2019, stosownie do
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2019 r. poz. 900 z pdézn.zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gorzyce w zakresie:

- prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, egzekwowania od
podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz lesnego informacje
podatkowe, korekty tych informacji oraz deklaracji, stosownie do art. 272 pkt 1
lit. a, pkt 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.), majagc na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1256 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn. zm.),
- prawidltowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomos$ci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), a takze w art. 7a ww. ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych,

- prawidtowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
ich wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S,
stosownie do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1393 z p6ézn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10 1 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatagcznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 4

Sporzadzi¢ korekty sprawozdan Rb-27S oraz PDP z wykonania dochodéw
podatkowych Gminy Gorzyce za lata 2015 - 2019 w zakresie zwolnien w podatku
od nieruchomos$ci wynikajacych z postanowien uchwat Rady Gminy Gorzyce,
stosownie do wymogéw § 24 ust. 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zalacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Do dnia kontroli, zaniechano ustalenia naleznosci z tytutu kary umownej za nieterminowq
realizacje umowy [1ZP.272.13.2017 z dnia 17 lipca 2017 r. wraz z aneksami nr 1 i 2 oraz
porozumienia z dnia 28 grudnia 2018 r. zawartego do ww. umowy wraz z aneksami na
realizacje zadania p.n. ,, Przebudowa boisk szkolnych w Rogowie i Turzy Slaskiej”, czesé
11 ,, Przebudowa boisk w Turzy Slgskiej” w wysokosci 52.531,02 z1.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 oraz 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny. Ponadto w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, obowiqzujq zasady gospodarki finansowej tj. ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow.

Roboty budowlane wykonane na podstawie ww. umowy oraz protokotu robot koniecznych
zostaly odebrane w dniu 7 grudnia 2018 r. Zgodnie z tresciq ww. porozumienia, strony
zgodnie oswiadczyly o wykonaniu robot dodatkowych do ww. umowy o wartosci
52.296,75 zt oraz o dokonaniu pomniejszenia kary umownej za nieterminowq realizacje
przez wykonawce ww. umowy o wartos¢ robot dodatkowych.

Zgodnie z pismem Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych z dnia 28 grudnia
2018 r. poinformowano Referat Finansowy o koniecznosci obcigzenia wykonawcy karg
umowng za nieterminowq realizacje ww. umowy w kwocie 52.531,02 zi. W pismie tym
wskazano, ze w zwigzku z zawartym porozumieniem, wysokos¢ kary umownej nalezy
pomniejszy¢ o wartos¢ 52.296,75 zi, a pozostalg czes¢ kary umownej nalezy potrgcic
z faktury.

Kierownik Referatu Finansowego w dniu 28 grudnia 2018 r. wystawil note obcigzeniowq
nr N/FN/39/2018 w wysokosci 234,27 zi. Powyiszq kwote potrgcono z faktury
nr 0070/12/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. i przekazano na dochody Gminy Gorzyce
31 grudnia 2018 r. W dniu 8 stycznia 2019 r. wystawiono dowod OT nr IZP/1/2019 na
kwote 1.265.191,70 zt i przekazano wartos¢ srodka trwatego jednostce oswiatowej na
podstawie dowodu PT nr IZP/1/2019.

Dopiero w trakcie kontroli tj. w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Wojt Gminy wezwal
wykonawce zadania do przedtozenia faktury za wykonane roboty dodatkowe dla ww.
zadania oraz wystawiono note obcigzeniowg nr N/FN/16/2019 na kwote 52.296,75 zi
tytutem kar umownych.



Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami do protokotu kontroli ztozonymi w dniu
30 pazdziernika 2019 r. przez pracownikow Urzedu Gminy Gorzyce, Wykonawca wystawit
fakture VAT nr 0114/10/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. za wykonane roboty
dodatkowe na kwote 52.296,75 zi, ktorg ujeto w ksiegach rachunkowych. Wartos¢ srodka
trwatego zostata zwigkszona o wartos¢ brutto faktury (dowod OT nr 1ZP/25/2019 z dnia
30 pazdziernika 2019 r.).

Do zadan Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych nalezalo m.in. przygotowanie,
prowadzenie, rozliczanie inwestycji. Zadania w zakresie biezqcego oraz prawidlowego
prowadzenia ksiegowosci nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe rozliczanie zadan, ujmowanie zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1,
art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 .
poz. 351), majac na uwadze 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W latach 2015 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidiowo prowadzono ewidencje
analityczng do konta 221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” w zakresie
kontrahentow/przedsiebiorcow na rzecz ktorych wydano zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych. Ewidencja analityczna prowadzona wg kontrahentow przez pracownika
merytorycznego nie Spetniata wymogow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), bowiem nie zawierata daty
dokonania operacji gospodarczej, okreslenia rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, daty zapisu, oznaczenia kont.

Bylo to niezgodne z wymogami art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Zgodnie z przytoczonym przepisem, zapis ksiegowy powinien zawierac
co najmniej: 1) date dokonania operacji gospodarczej; 2) okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rozni sie ona od daty dokonania operacji; 3)zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji,
z tym zZe nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow,; 4) kwote i date
zapisu, 5) oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221, ktore zostaly
okreslone w zatqczniku nr 3 do:

- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.).



W przepisach wewnetrznych nie opisano sposobu prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 221 w zakresie kontrahentow/przedsiebiorcow, na rzecz ktorych wydawano
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi glownej. W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Wojt Gminy Gorzyce zarzgdzeniem
Nr 120.77.2019 w sprawie planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzqd
Gminy Gorzyce, uzupetniono zapisy do konta 221.

W polityce rachunkowosci w zakresie wplywow z tytutu oplat za wydawanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych wprowadzono zapis o prowadzeniu konta analitycznego
z symbolem 221-01 wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Ewidencja szczegolowa
wphwow z tytutu ww. oplat jest prowadzona w zakresie kontrahentow/ przedsiebiorcow,
na rzecz ktorych wydano zezwolenie, w systemie ,,Koncesja”. Zgodnie z wyjasnieniami,
podjeta zostata decyzja o zakupie nowego oprogramowania ksiegowego dla ewidencji ww.

optaty.

Ewidencje analityczng do konta 221 w zakresie kontrahentow/przedsiebiorcow, na rzecz
ktorych wydano zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych prowadzit Inspektor ds.
dziatalnosci gospodarczej. Pracownikowi nie przypisano odpowiedzialnosci w powyzszym
zakresie. Ksiegowan na koncie 221 (syntetyka) dokonywali pracownicy Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik
Gminy, do ktorej nalezato prawidtowe zorganizowanie rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Dostosowa¢ ksiggi pomocnicze prowadzone do konta 221 w zakresie optaty za
sprzedaz napojow alkoholowych do wymogoéw wynikajacych z art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351)
oraz powierzy¢ na pisSmie pracownikowi Urzedu zadania i obowiazki w zakresie
prowadzenia ewidencji analitycznej w zakresie optaty za sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.), zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr 120.77.2019 W¢jta Gminy Gorzyce
z dnia 7 pazdziernika 2019 r. oraz art. 68 1 art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Gorzyce sporzqdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 vr.
nieprawidtowo wykazano czes¢ zobowigzan krotkoterminowych jako zobowigzania
dtugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
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oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z zawartq
w powyziszym przepisie ustawy definicjq, zobowigzania krotkoterminowe to zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub ta czes¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajq sie
wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

Zgodnie z § 23 ust. 4 obowiqzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego powinien zawierac informacje w zakresie
ustalonym w zalgczniku nr 7 do ww. rozporzqdzenia.

Powyzsze zobowigzania, wynikajgce z zaciggnigtych kredytow i pozyczek wykazano
tylko w przypadku catkowitej sptaty kredytu lub pozyczki w nastepnym roku, natomiast
pomijano tg czes¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktorych sptata zgodnie z zawartymi
w tym zakresie umowami byla zaplanowana w kazdym nastepnym roku budzetowym po
roku za ktory sporzgdzono ww. bilanse (j. w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego).
Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng takiego ujecia ww. danych byta niewlasciwa
interpretacja przepisow w zakresie zaszeregowania zobowiqgzan w bilansie. W trakcie
kontroli w zarzgdzeniu Nr ORG.120.77.2019 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 7 pazdziernika
2019 r. w sprawie planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce i jednostki Urzqd Gminy
Gorzyce, przy kontach 134 ,, Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania finansowe”, opisano
sposob ujmowania zobowigzan krotkoterminowych i diugoterminowych.

Wysokos¢ zobowigzan krotkoterminowych, ktore prawidlowo winny zosta¢ wykazane
w bilansach z wykonania budzetu Gminy Gorzyce w poz. Pasywa. 1.1.1- Zobowigzania
finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy) to: za 2015 r. 5.342.988,22 zi, 2016 r.
4.844.432,00 zt, za 2017 r. 4.931.600 zt, za 2018 r. 4.562.895,00 zi, a wykazano za 2015 r.
3.167.145,81 zt, za 2016 r. 1.842.051,23 zt, za 2017 r. 1.000.780,82 zt, za 2018 r.
1.763.546,20 z1.

Zadania w zakresie przygotowania danych do bilansow w przedmiotowym zakresie
nalezaty do Inspektora ds. budzetu w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Finansowego. Bilanse z wykonania budzetu Gminy
Gorzyce podpisali p. Daniel Jakubczyk — Wojt Gminy Gorzyce oraz p. Bernadeta
Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce.

Nieprawidfowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/40/4/15/16 z dnia
21 stycznia 2016 .

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania prawidlowego podzialu zobowigzanh na krotkoterminowe
1 dhlugoterminowe w celu ich wykazywania w bilansach z wykonania budzetu
Gminy Gorzyce, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia
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1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351) oraz § 23 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019 1. poz. 869 z pdzn. zm.).

— W 2019 r. dokonywano z rachunku bankowego ,, Sumy depozytowe” zwrotu wadium przez
podmioty biorqgce udzial w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, bez
naleznych im odsetek wynikajqcych z rachunku bankowego, na ktorym srodki te byty
przechowywane. Naruszono tym art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.).Stosownie do ww. przepisu,
zamawiajgcy zwraca wadium wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigedzy na rachunek bankowy
wskazany przez wykonawce.

Przyczyng braku zwrotu odsetek od wadium bylo, zgodnie z wyjasnieniami, wprowadzenie
w opisie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe” w planie kont
dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzqd Gminy Gorzyce przyjetym
Zarzgdzeniem Nr ORG.120.121.2018 Wojta Gminy Gorzyce z dnia 31 grudnia 2018 r.,
obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2019 r., zapisu dotyczgcego zaniechania zwrotu
kontrahentom wplacajgcym wadia przetargowe kapitalizacji, gdyz kwota prowizji za
prowadzenie rachunku przewyzsza kwote kapitalizacji, ponadto ustalono iz kapitalizacja
stanowi dochod wltasny Gminy.

Powyzszy zapis usunieto dopiero zarzgdzeniem NR ORG.120.77.2019 Wojta Gminy
Gorzyce z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce
oraz jednostki — Urzqd Gminy Gorzyce.

Stosownie do art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostki
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), odsetki z tytutu wadiow ujete na
rachunku bankowym depozytowym nie stanowiq dochodow gminy. Zgodnie rowniez z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) odsetki te nie stanowig srodkow publicznych.

W 2019 r. zaniechano zwrotu odsetek od wplaconych wadiow przez lgcznie siedmiu
Wykonawcow w tgcznej wysokosci 58,00 zL.

Przelewow z rachunku bankowego ,,Sumy depozytowe” dokonywali pracownicy Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowego.
Projekt planu kont dla budzetu Gminy Gorzyce oraz jednostki — Urzqd Gminy Gorzyce
zostal przygotowany przez Kierownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Bernadeta Grzegorzek — Skarbnik Gminy Gorzyce.

Whiosek nr 8

Dokonywa¢ zwrotu wadiéw wniesionych w pienigdzu przez podmioty biorgce
udziat w przetargach o udzielenie zamoéwien publicznych wraz z odsetkami
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wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, stosownie do 46 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843), majac na uwadze art. 4 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530
Z pozn. zm.), art. 5 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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