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Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej

w Wodzislawiu Slaskim

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 czerwca do 5 lipca 2019 r. kontrole dorazng w zakresie gospodarki finansowe;j
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu Slaskim za okres od 1 stycznia
2016 1. do 5 lipca 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 lipca
2019 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2018 r., 2019 r. w ksiegach Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wodzislawiu Slgskim wykazano stany aktywéw i pasywow na
poszczegolnych kontach w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia
odpowiednio w 2017 r. i 2018 r. Naruszono tym art. S ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wykazane w ksiggach rachunkowych na dzie# ich zamkniecia stany aktywow
I pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.
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Powyzsze stwierdzono w przypadku  nastgpujgcych  kont Jednostki: 229 | Pozostale
rozrachunki publiczno-prawne”, 231 rozrachunki z tytulu wynagrodzer”, 240 . Pozostale
rozrachunki”, 800 —,, Fundusz Jednostki” oraz 860 — ,, Wynik Jfinansowy”

Ponadto, w przypadku kont ksiggi gtéwnej jednostki: 800 -, Fundusz Jednostki” oraz 860 —
» Wynik finansowy” blednie wprowadzono bilans otwarcia ww. kont dwoma saldami,
zaréwno po stronie WN i MA. Zgodnie z zasadami Junkcjonowania ww. kont zawartymi
w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budsetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych, parstwowych Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn.zm), konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, kiére oznacza stan funduszu
Jednostki, zas saldo WN konta 860 oznacza Stratg netto, a saldo MA zysk netto. Tozsame
zasady funkcjonowania ww. kont obowigzywaly réwniez zalgezniku nr 1 do zarzqdzenia
Nr 19/2012 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu Slgskim
z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu jlqskim.
Od stycznia 2018 r. zasady Junkcjonowania ww. kont zostaly okreslone w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budsety panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzqdowych  zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911). Zgodnie
Z powyzszym rozporzqdzeniem, w opisie konta 800 wprowadzono zapis, iz saldo konta
800 oznacza stan funduszu. Od dnia 15 stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont
okreslono w zalgczniku nr 1 do zarzqdzenia Nr OR.021.00003.2018 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji kontroli
i obiegu dokumentow ksiegowych oraz instrukcji kasowej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim, konto 800 » Fundusz jednostki”, zapisano: saldo Ma
oznacza stan funduszu jednostki. Nastepnie saldo WN konta 860 oznacza Sstratg netto,
a saldo MA zysk netto.

Do powstania nieprawidlowosci przyczynito si¢ bledne ustawienie konfiguracji kont 800
i1 860 w systemie FK Rekord w oddzialach,

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaty do pracownikéw Miejskiego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Glowny Ksiggowy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Wodzistawiu Slgskim w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej kont
jednostki: 229, 231, 240, 800, 860 w sposob zapewniajgcy zgodno$é bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r., poz. 351 z pézn. zm.).



Wydatki z tytulu swiadczen wychowawczych:

— W okresie od sierpnia 2016 r. do czerwca 2017 r. potrgcono z przyznanego Swiadczenia

wychowawczego na poczet nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z odsetkami
kwote 5.500 zI, pomimo, ze naleznosci te przedawnily sig. Powyzszym naruszono art. 30
ust. 6 w zwiqzku z art. 30 ust. 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2015 r., poz. 114 z pozn. zm.). Zgodnie
z przyloczonymi przepisami, kwoty nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych ustalone
ostateczng  decyzjq podlegajq potrqceniu z wyplacanych $wiadczen rodzinnych,
wyplacanych zasitkéw dla opiekundw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, oraz wyplacanego Swiadczenia
wychowawczego. Naleznosci z tytulu nienaleznie pobranych Swiadczer: rodzinnych ulegajqg
przedawnieniu z uplywem 3 lat, liczqc od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranych Swiadczen stata sie ostateczna.
Bieg przedawnienia przerywa: odroczenie terminu platnosci naleznosci, rozlozenie splaty
naleznosci na raty, zastosowanie Srodka egzekucyjnego, o ktorym dtuznik zostat
powiadomiony - przy czym po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na
nowo odpowiednio od dnia nastgpujgcego po dniu odroczenia terminu platnosci
naleznosci, rozlozenia splaty naleznosci na raty lub zastosowania Srodka egzekucyjnego,
0 ktérym dtuznik zostal powiadomiony.

Powyzsze dotyczylo beneficjenta o numerze karty kontowej 2953, ktéremu decyzjg z dnia
18 maja 2016 r. przyznano prawo do $swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
w okresie od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 30 wrzesnia 2017 r. w kwocie 500,00 zI
miesigcznie.

W okresie od maja 2016 r. do lipca 2016 r. wyplacono beneficjentowi Swiadczenie
wychowawcze w 1qcznej kwocie 2.000,00 zi. Nastepnie pismem z dnia 27 lipca 2016 r.
Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim poinformowat
beneficjenta, ze kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych wraz z naliczonymi
odsetkami ustawowymi zostang potrgcone na najblizszej liscie wyplat Swiadczen
wychowawczych.

W okresie od sierpnia 2016 r. do czerwca 2017 r. z ww. $wiadczenia wychowawczego
potrgcono Iqcznie 5.500,00 zI na poczet nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych wraz
z odsetkami z okresu 2004 — 2005, okreslonymi w decyzji z dnia 31 stycznia 2006 r.

Z karty wyplat Swiadczers wynika, iz w okresie od kwietnia 2006 r. do sierpnia 2006 r.
potrgcono Iqgcznie kwote 430,00 zi. W listopadzie 2006 r. wystawiono upomnienie,
a nastegpnie tytul wykonawczy dotyczqcy nienaleznego pobranego dodatku z tytutu
samotnego wychowywania dziecka w okresie od 1 maja 2004 do kwietnia 2005 r. w kwocie
2.490,00 zt wraz z odsetkami.

W dniu 1 lutego 2007 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego przestal do Powiatowego Urzedu
Pracy w Wodzistawiu Slgskim zawiadomienie o zajeciu prawa majgtkowego stanowigcego
wierzytelno$¢ pieniezng, a we wrzesniu 2010 r. wydal postanowienie 0 umorzeniu
posigpowanie egzekucyjnego w zwiqzku z brakiem mozliwosci skutecznego dochodzenia
naleznosci.

W sierpniu 2012 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu Slgskim ponownie
wystawil cztery tytuly wykonawcze dotyczqce ww. nienaleznego pobranego swiadczenia
rodzinnego.



Z wyjasnier p. Danuty Rassek — Zastepcy Dyrektora wynikalo, ze po uprawomocnieniy
ww. decyzji z dnia 31 stycznia 2006 r. nie doszlo do odroczenia terminu platnosci
naleznosci, rozlozenia splaty naleznosci na raty, a zastosowanie Srodka egzekucyjnego,
o ktorym dluznik zostal powiadomiony to zawiadomienie Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Wodzistawiu  Slgskim z dnia ] lutego 2007 r o zajeciu prawa majqtkowego
Stanowigcego wierzytelnosé Dienigzng. Nastepnie w okresie 20]2 - 2019 nastgpowato
sporzqdzanie protokotu badania stany majgtkowego oraz relacje o niemoznosci dokonania
czynnosci egzekucyjnych.

Zgodnie z art. la pkt 2 oraz Pkt 12a ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnych w administracji (Dz. U z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.), ilekroé¢
W ustawie jest mowa o:czynnosci egzekucyjnej - rozumie si¢ przez to wszelkie
podejmowane przez organ egzekucyjny dzialania zmierzajgce do zastosowania Ilub
zrealizowania $rodka egzekucyjnego; natomiast o Srodku egzekucyjnym - rozumie sig przez
lo: w  postepowaniu egzekucyjnym dotyczgcym  naleznosci Dpienigznych, egzekucje:
z pienigdzy, z wynagrodzenia za prace, ze Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz
ubezpieczenia spolecznego, a takze z renty socjalnej, z rachunkéw bankowych, z innych
wierzytelnosci pienigznych, z praw z instrumentéw Jinansowych w rozumieniu przepisow
o0 obrocie instrumentami Jinansowymi, zapisanych na rachunky papieréw wartosciowych
lub innym rachunku, oraz z wierzytelnosci z rachunku Dpienigznego stuzgcego do obstugi
takich rachunkéw, z papieréw wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw
wartosciowych, z weksla, z autorskich praw majqtkowych i praw pokrewnych oraz z praw
wlasnoSci  przemystowej, z udzialu w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscig,
z pozostafych praw majqtkowych, z ruchomosci, z nieruchomosci.

Zgodnie z art. 67 § 1 ww. ustawy , z zastrzezeniem art. 68 § I, podstawe zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, o ktérych mowa w art. la pkt 12 lit. a, stanowi m.in.
zawiadomienie o zajeciu prawa majgtkowego zobowigzanego u  dluznika zajetej
wierzytelnosci.

Z powyiszego wynika, ze bieg terminu przedawnienia zostal przerwany jedynie w dniu
I lutego 2007 r. na podstawie zawiadomienia o zajeciu prawa  majgtkowego
zobowiqzanego u dluznika zajetej wierzytelnosci, a zatem mozliwosé dochodzenia ww.
naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczer rodzinnych utracono w lutym 2010 r.
z chwilg przedawnienia roszczer z tego tytulu.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji do dochodzenia naleznosci nalezaly do
pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim. Nadzér
w tym zakresie nalezal do p. Elwiry Palarczyk — Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Wodzistawiu Slgskim.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ zasadnosé potracenia naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranego  rodzinnego  $wiadczenia rodzinnego ze  $wiadczenia
wychowawczego, a nastepnie rozliczy¢ nienaleznie potracone srodki, majgc na
uwadze art. 30 ust. 3 ust. 4 ust. 6 oraz ust. 7 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2018 r., poz. 2220 z pozn. zm.)
W zwigzku z art. 1a pkt 2 oraz pkt 12a, art. 67 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnych w administracji (Dz. U z 2019 r.,
poz. 1438 z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniej szym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosié¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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