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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 8 sierpnia 2Arc r. do 27 wrzesnia 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Miasta Jaworznaza okres od 1 stycznia2}Iz r. do 27 wrze{nia20l6 r.

Ustalenia kontroli zost4ly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

13 paildziernika 2016 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono wjednostce kontrolowanej.
Poniaej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za nLeprawidlowe wykonywanie czymroSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma

7 paldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U . z 2016 t. poz. 56 1).

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W zakresie przygotowania w 20I 5 r. zamfwienia publicznego w trybie przetargu

nieograniczonego na realizacjg zadania p.tr, ,, Przebudowa ul, Jaworznickiei w Jaworznie "

stwierdzono opisanie sposobu dokonania oceny spelniania warunku udzialu

w postgpoweniu, w zakresie wiedzy i dctiwiadczenia, z naruszeniem art. 22 ust. 4

w iwiqzku z art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych

(Dt U. z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm.). IV specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia,

opisujqc warunek udzialu w postgpowaniu w zalcresie wiedzy i doiwiadczenia,

zamawiajqcy iqdal, aby wykonawca posiadal niezbgdnq wiedzg i doiwiadczenie

w wykonanych w sposdb nalezyty oraz zgodnie z zasadami sztuki budowlanei i prawidlowo

ukoriczonych w ciqgu ostatnich 5 tat przed uplywem terminu skladania ofert, a iezeli okres

prowadzenia dzialalnoici jest krdtszy - w tym okresie, co najntniei dwoch zadan, z kt1ryclt

ka1de polegalo na zaprojektowaniu oraz budowie albo przebudowie minimum 600m drogi

publicznej (w rozumieniu ustawy z dnia 2l marca I9B5 r. o drogach publicznych ti. Dz U.

z 2013 r., poz, 260) co naimniei klas:y L.
Powyzszy opis warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doiwiadczenia

unie:moztiwit skuteczne ubieganie sig o to zam6wienie wykonawcom, ktorzy wykonali

szereg dokumentacji projektowych orqz robot budowalnych jako odrgbnych przedmiotow

zamdwienia. Dlatego tez tak opisany warunek udzialu w postgpowaniu uniemozliwial
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ubieganie sig o to zom6wie,ie wykonawcom bgdqcym konsorcium, w s*sd ktorych

v,chodzityby podmioty zajmuiqce sig . 
o.sobn,' p'riinktowaniem i realizaciq robot

budowarnych i kaZde z nich p"iiraofuby doiwiadczenie w swoich branhach'

w przeprowadzonym w 2014 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego

o udzierenie zam6wienia pubricznego p.n. ,, Budowa trtadki pieszo-rowerowej nad

obwodnicq pornocnq Jaworzna w mieiscu wiqduLktu w. ciqgu s6802 oroz budowa drogi dla

rower6w w ciqgu obwodnicy potnicnel 
^igdry 

ur. s4 l4/oiciecha, o ktadkq pieszo'

rowerowq,, stwiercJzono, ,i w ,pnry?t o,rir 
' 
istotnych warunk6w zam'wienia nie

zamieszczono informacji na tentat widium r ,ibuzpieczenia nale|ytego wykonania umowy'

powyiszy* rorrrzono'art. 36 ust. r pkt B i pkt r5 ustawy z dnia 29 secznia 2001 r' Prawo

zam|wien pubr icznych (Dr . (J .  z '2013 r . ,  poz.g07 z  p6zn,  zm' ) ,zgodnie  z  k torym

specyfikacja istotnych war,nkow zam6wienia zawiera co naimniei wymagania dotyczqce

wadiunt i zabezpie-czenia nalezytego wykonania umorryy'

w zarcresie przygotowania w 20r j r. postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego

\u zakresie ,, Likwidacji dzikich wysypisk odpadow zlokalizowanych no terenach

stanowiqcych wrasnoii Gminy Jaworzno " srwierdzono, 2e w specyfikacii istotnych

w a r u n k ' w z a m i w i e n i a , w c e l u p o t w i e r d z e n i a s p e t n i e n i a w a r u n k 6 w u d z i a l u
w postgpowaniu, zamawioi'qcy-;i*i^zarqczenia 

do o{nrry wykazu glownych uslug'

w sposob niezgodny z s t ,ri. t pkt s ,oiporrqdzenia. prezesa Rady Ministr,w z dnia

Ig rtttego 20r3 r. w spraryrr r'"aroio* doki,*unr6*, iakich moze Zqdat zamawiaiqcy od

wykonawcy, oraz form, yt jakich i, aom*u,ty moiq byt skladane (Dt' u' z 2013 r'

poz. 231) w zwirlilr, , olt T t'tst' I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r' Prawo zamdwieri

publicznych (Dz. (J' z 2010 r' I'j.r 113' poz' 759 zpoin' zm')'

zgodnie z $ r ust. I pkt 3 ww. ,orpoirqdzenia, w ceru oceny sperniania przez wykonawca

warunk6w, o kt1rych mo*q * oit. 22 ust. I ustawy z dnia'29 stycznia 2004 r' Prawo

zam6wien pubricznych, zamawiaiqcy moze iqdat wykazyt wykonanych' a w przypadln't

iwiadczen okre,sowych tub- c:iqgiyin - (o 
'kt6rych 

nale^y niniejsza usluga' rowniez

wykonywanych, grownych,u,stugi w o.rcresie ostatnich trzech lat przed upty*em termtnu

skradania ofert, a jeieri oroi, f,ronodrenia dzialalnosci iest lcrotszy - w tym olvesie' wraz

z podaniem ich wartoici, przedmroru, dat wykonania i podmiot6w, na rzecz ktorych

crostawy rub usrugi zostaty wykonane,. oraz ,oiqrruniem dowod6w, czy zostaly wykonane

rub sq wykonlnuane narezyc'ie. zgodnie z art. T ust. I prawa zamowien publicznych

zamawiajqcy przygotowuJe i przeprowqdza postgpowanie o udzierenie zam6wienia

w sposob zapewniaj qcy zachiwanie ucrciwii kinkurencii oroz r6wne traktowanie

wykonawc6w.

zamowiajqcy 2qdar w specyfikacii iedynie wykazu wykonanych, o wigc zqkoriczonych

grownych usrug, nie aoprrTrr:iinr"mizriwosir pomierdzenia spelnienia ww' warunku

uslugami wykonywanymi' a wigc" bgdqcymi w toku realizacji'

zadania w zarcresie przygotowania . 
i przeprowadzenia postgpowari o udzielenie

zam6wienia pubricznego, iarezato do irroit o* Komisii' Przetargowei' powolanei

zarzqdzenier'Jrr, 243D005 irrrydenta Miasta Jaworzna z dnia 29 czerwca 2005 r'

specyfikacje istotnych warunkiw zamiwienia zatwierdzone zostaly przez p' Tadeusza

Kaczmarka - Zastgpcg Prezydenta Miasta Jaworzna'



Wniosek nr 1
Wzmocnii nadzor nad pracownikami, ktorym powierzono przygotowanie

i przeprowadzenie postgpowania o udzielenre zam6wienia publicznego w zal<reste

sporzqdzania specyfikacji istotnych warunk6w zamowienia, w zalcresie badania

i oceny ofert, stosownie do art,22 ust. 1 a, art.7 ust. I, art.36 ust. 1 pkt 8 i pkt 15

oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnta 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych

( D z .  U .  2 2 0 1 5  r . , p o z . 2 1 6 4 z p o Z n .  z m )  w  z w t q z k u z  $  2  u s t . 4  p k t  2

rczporz1dzema Ministra Rozwoju z dma 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow

dokument6w, jakich moae 2qdac zamawiaj4cy od wykonawcy w postqpowaniu

o udzielenie zamowienia (Dz. IJ. 22016 r. poz. 1126), mai4c na uwadze art. 68
j art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2016 r, Poz. 1870).

W zakresie wyna grodzefi:.

W latach 2014 - 2016 (do dnia kontroli) pracownikom Urzgdu Mieiskiego w Jaworznie

przyznano i wyplacono tzw. dodarek przedemerytalny oraz premig moQnvacyinq dla

pracownikdw S tr aiY Miei s ki ej'-Dodatek 
przedemirytatiy wyplacono na podstawie S 7 pkt 2 lit. d w nuiqzku z S 23

Regulaminu Wynagradzania pracownikow zatrudnionych w (Jrzgdzie Miejskim

w Jaworznie, *pri*odzonym zarzqdzeniem I''/r OR. I 20. I 29,20I 5 Prezydenta Miasta

Jaworzna z dnii 23 grudnia 2015 r. wraz ze zmionami wprowadzonymi odrgbnymi

zarzqdzeniami Prezydeito Mtosta Jaworzna; l'{r OR.120.22.2016 z dnia l5 marca 2016 r'

oraz l,,rr oR.] 20.68,2016 z dnia 28 lipca 2016 r., natomiast premig motywacyjnq na

podstawie f 7 pkt 2 tit. fw zwiqzku f 19b tego regulaminu.
przepisy ustawy z dnia 2I listopicla 2008 r, o pracownikach san'torzqdowych (D,' U'

z 2008 r. Ir{r 223, poz. I45B zpoin. zm., nastgpnie Dz, U. z 2014 r, poz. 1202), anitez inne

przepisy powszechnie obowiqzujqce nie przewiduiq mozliwoSci przyznawanict
'proio*nikom 

samorzqdowym ,,dodatku przedemerytalnego" bqdi ,,premii motywacyinei"'

W art. 3 6 ww, ustawy wskazano, ii pracownikowi samorzqdowemu przystuguie

wynagrodzenie stosowne cJo zajmowarrgo stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji

,i*o-do*yrh oraz olveilono, iz prtytluguje; wynagroclzenie zasadnicze, dodatek zQ

wieloletniq pracg, nagrocla iubiteuizowa, jednorazowa odprawa w n'aiqzku z przejiciem na

emeryturg lub ,ertg | ryruiu niezclolnoici do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na

zasadach oprestonych w odrgbnych przepisach. Jednoczeinie przepis ten stanowi, iz moie

zostat przyznany dodatek TrnLryiiy, doclatek specialny oraz nagroda za szczeg6lne

osiqgnigcia w pracy zawoclowei, przy czym dodatek specialny moze zostat przyznany

z etulu olcresowego mvigkszeniL obowrqzk|w sluzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan.
Decyzje o przyznaniu ww. dodatkow zapadaly na podstawie pisemnych wnioskdw

zloionych przez pracownikhw. I{a wnioskach byta wyro2ona zgoda z upowainienia

prezydenta Miasta przez p. Ewg Sidetko-Paleczny - Se/rretarza Miasta orqz p' Dariusza

starzyckiego I bytego Zastipcy prezydenta Miasta. Do dnia 22 wrzelnia 2016 r'

dwadzieicia cztery osoby zlozyly wnioski o przyznanie dodatku przedemerytalnego'

Wnioski te zostalY zaakcePtowane,
wyptaty w latach 20lJ - 2016 /na dzien 22 wrzeinia 2016 r, dokonano dwudziestu dwdm

osobomw rqcznej lcwocie 4q.BgI,78 zr, w tym; 2015 r. w h,vocie 17.769,69 zl - doryczylo to

l3 osob, nalomiastw 2016 r. w kwocie 27.122,09 zt - doryczylo I7 os6b'



pisma przyznajqce dodatek przedemerytalny dwuclziestu -czterem 
pracownikom Urzgdu

Miejskiego w Jaworznie zosta:ry podpisa,r* upowainienia_Prezydenta Miasta przez p' Ew?

sidetko-pareczny - sercretorro irtiorro Jawor)no oraz p. Dariusza starzyckiego - I bylego

Zastgpcy Pr ezydenta Mias t a J aw orzno'
premia motywacyjna pracownikom rvydziaru strazy Mieiskiei byra przyznawana na

podstawie *yiorL rporrqdronego przez Komendanto 
"strazy 

Mieiskiei w n'uiqzku

z zapisami ww, reguraminu. prentia mo|nuoryiro straiy Mieiskiei w olvesie od 2015 r' do

3l sierpnia 20lir. zostala przyznana; ,w 
i"015 ,. dwudziestu ieden osobom w lcwocie

rqcznej 46.589,72 zr, natontiast w 2016 r. dwudziestu trzem osobom w bwocie lqcznei

44.522,2T zr. w ratach 20r 5 - 20r6 z eturu prentii motywacyjnej przyznano i wyplacono

lqcznie kwotg 91.I I 1,99 zl '

ponadto, w wlu. Regnrantinie trfyragradzania pracownik|w zatrudnionych w urzgdzie

Miejskint w Jav,orriin w s 2r ustarono, ie ,,iorocznie, z dniem I lo,uietnia nastgpuie

waroryzacja pracy zasad,iczei wszystkich pracowniktw, zatruclnionych przed I bwietnia

roku poprzedniego, ktorzy ; rym olvesie nie mieri przerwy w zatrudnieniu' Placa

waroryzowana jest o wskainik inJracii powigkszony o 4 pinkty procentowe. w sytuacii,gdy

wskainik inJtacjil<sztartuje sig io poriomie 0% lub poni^ei tei wartoici, placa zasadnicza

wszystkich pracownikiw podtegi waroryzacii o i p""it7 procentowe. I'{iezaleinie od

zapisu ust. r, corocznie w teriinie do konia Iv lauartalu, 
-przed 

zahuierdzeniem planu

finansowego 
(Jrzgdu Miejskiego na rok 'o'igpny, prowadzoie bgdq negocjacje pomigdzy

pracocrawcq, i organiraciaml nuiqzkowymi w- sprawie wzrostu funduszu wynagrodzen

pracownik6w zakoriczone podpisaniem porozumienia "'

poprzednio obowiqzujqce Rigutantiny wynagradzania_pracownik6w Urzgdu Mieiskiego

w Jaworznie wprowadr;rn zarzqdzeiiamt prezydenta Miasta Jaworzna"

r t r  oR.120.47,2015 z  dn ia  2r  n ta ja  20r5 r . ,  Nr  oR. l20. rB.20r5 z  dn ia  l6  marca 2015 r ' ,

I,{r oR.r20.r0g.20r4 z dnia 30 giudnia 20r4 r. r,wniez przewi$nvaly ww' zapis'

zgodnie z art.3g ww. ustawy, pracodawca w regulaminie wynagrao:t"::,,,,1!"

pracownikow samorzqcrowych ,itruinronych na podstawie umowy o praca zowrcra

wymagania kwatifikacyine, procownikdw 'o*i"qclowych; szczegolowe warunki

wynagradzania, w tym-inokryinarny poziom wynagro-dzenia zasadniczego' Pracodawca

w reguraminie luynagradronio, ioiu orcreihz: iarunki przyznawania oroz warunki

i spos*b wypracania premil i ,,ogrod innych niz nagroda iubtleuszowa; warunki i sposob

przyznawania dodatiotu (ro v,iiloretnia pracg, frrkryinego, specjalnego) oraz innych

dodatkdw 
t ?, , ^-1A^ ,,,nr,.,t.r), tzenia zasadniczego o wskainik

l{adto zapis przewiduiqcy corocznq waloryzacjg wynagroa

inflacji powoduje koniecznoit zabe'zpiecze:nia w' bu'dzeiie Miasta Jaworzna na koleine lata

wyiszych srodkow na wynagrodzenia pracownik,w o ww. wskainik waloryzacii'

za przygotowanie projektu Reguraminu Lvynagradzania w latach 2012 - 2016

odpowiedziarni byti pracownicy ivydziatu organriacyinego i Kadr, nad kt'rymi nadz6r

,p) o* o, al I'i, aczelnik t e go WYdzialu'

Reguramin wynagradzania pracownikow (Jrzgdu Mieiskiego w Jayorzlie wprowadzony

zarzqdzeniem xrbn.r20.lig.zots prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 23 grudnia 2015 r'

zatwierdzony zostar przez p. Monrkg Bryr - zastgpcg prezydenta Miasta Jaworzna wraz

ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzentait prezydenta Miasta Jaworzna:

I{r  oR.120.22.2016 z dnia I i  marca 2016 r .  oraz Nr oR.120.68'2016 z dnia 28 l ipca

2016 r. oraz poprzednim regulaminem yynagradzani_a wprowadzgrytm zarzqdzeniami

prezydenta Mia-sta Jaworria; r,{r oR.'r 20.47.2015 z dnia 2I maia 2015 r''



Nr OR.\20.IS.20I5 z dnia 16 marca 2015 r.,  I ' {r  OR.120.109.2014 z dnia 30 grudnia

2014 r. zatwierdzonymi przez p. Pawla Silberta - Prezydenta Miasta Jaworzna.

Wniosek nr 2
Dostosowai regulamin wynagra dzania pracownikow Urzqdu Miej skiego

w Jawo rznie w zal<resie warunkow i sposob u przyznawania dodatkow, premii

motywacyjnej oraz waloryzacji wynagrodzeri, rnaj 4c na uwadze afi. 39 i art' 36

ustavrry i- aniu 2I listopada 2008 r. o pracownikach samorz4dowych (Dt- U'

z 2016r., poz. g02) oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r,

w sprawii wnagradzama-pracownikow samoruEdowych (Dz. U. z 2014 r',

p o z . 1 7 8 6 ) .

W 20I 6 r. przyznawano i wyplacano nagrody uznaniowe dla pracownik,w (Jrzgdu

Miejskiego w Jeworznie bez inclywiduatnego uzasadnienia podstaw przyznania nagrody

dla kazdego z prqcownikdw, zatrudnionych na poctstawie umowy o prac?. Zgodnie z art' 36

ust. 6 ustawy z dnia 2t listopada 2008 r. o pracownikach somorzqdowych (Dz. U' z 2014 r'

poz. 1202 z p6zn.zffi., obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 902), pracownikowi somorzqdowemu'

zatrudnione'mu na poclstawie powolania i umowy o pracg, moina przyznat nagrodg za

szczeg,lne osiqgnigcia w prary zawodowei. I{agrody przyznano i wyplacono na podstawie

f 22 i f l gb Regulaminu wynagradzan-ia pracownikow wprowodzonego zarzqdzeniem

I,{r OR.I20.I2L.2015 prezydenti Miasta Jaworzna z dnia 23 grudnia 2015 r. wraz

z poiniej szymi zmianami,
Zgoclnie z przyjgtymi postanowieniami Regulaminut, pr4)znano z okazii Dnia Pracownika

Samorzqctowe-go wszystkim pracownikom zatrudnionynx na czas nieokreilony, jednakowcy

nagrotlg w wyiokoici nie mnieiszei niz 50% minimalnego w))nagrodzenia za pracg'

I,{a poclstawie powyzszego zupisu zostaly sporzqdzone przez pracownika wydzialu

organizacyjnego i Kadr cztery tise plac; nr 136/16 za miesiqc maj 2016 r. w lqcznej

kwocie 33.300:00 zl; nr 137/16 za ntiesiqc ntaj 2016 r, w lqcznei kwocie 21.275,00 zl;

nr l3B/16 za miesiqc maj 2016 r. w lqcznej h,uocie 297,850,00 zl; nr 139/16 za miesiqc

maj 2016 r. w rqcznej h,uocie 925,00 zt, w 2016 r. z okazii Dnia Pracownika

Samorzqdowego nsliczono i wyplacono procownikom Llrzgdu nagrody w lqcznei kwocie

353.350,00 zl ,

W przypadku pracownikdw Strazy Miejskiej przyznano i wyplacono nagrody na podstawie

zlozonych wniosk6w (dokument elektroniczny) przez Komendanta strazy Miejskiei

kierowanych do p. Ewy Sidetko-paleczny - Sekreterza Miasta Jaworzna. Jednoczeinie nie

sporzqdzono dokumentow, z horych wynikaloby indywidualne uzasadnienie spelnienia

pr r r sl' ane k p r zyznani a na gr o dy us t al o ny c h w Re gul am i ni e wy na gr adz ani a'

w latach 20..5 - 2016 przyznano pracownikom Stra2y Miejskiej nagrody w lqcznei ,kwocie
5.000,00 zl, w rym ; 2'015 r. w httocie 3.000,00 zl, natomiast w 2016 r' (do dnia

3l sierpnia) w hnocie 2.000,00 zl'

prowadzenie spraw osobowych pracownikdw urzgdu Mieiskiego w Jaworznie naleialo do

pracownikow wydziatu organizacyjnego i Kadr, nad ktorytni nadzdr sprawowal I'{aczelnik

tego Wydzialu

Wniosek nr 3
Zapewmc Prawidlowe
Miejskiego w Jaworznre

uzasadnianie przyznawanych pracownikom Urzqdu

naer6d uznaniowych, zgodnie z art' 36 ust' 6 ustawy



z dnia zI listopada 200g r. o pracownikach samorz4dov,rych (Dz' IJ' z 2016 r'

p o z , g 0 2 ) , m a j q c n a u w a d z e a r t . 6 S o t a z a r t ' 6 9 u s t ' l p k t 3 u s t a w y z d n t ' a
2Ts ierpn ia200gr .o f inansachpubl icznych(Dz. IJ .z2016r .poz.1870) .

W zakresie reali zaciiplanu lvydatk6w budZetowych:

14/ olvesie od 2g maja 2014 r. do 2g grrdnia 2015 r. dokonano wydatk,w bud2etowych'

ktore nie miary porvycia w pranie pnorro*y* iednostki. I'{aruszono tym art' 44 ust' I pkt 3

i art. 254 pkt 3 ustawy z dn'ia 27 iierpniazooi r. ofinansachpublicznych (Dz' U' z 2013 r'

poz. BB5 z poin. znt.). zgodrie z przytoczonymi przepisami, wydatki pubriczne mogq byt

ponoszotle na cere i w wysokorciach ustatinyri * planie finansowym iednostki sektora

finansow pubricznych a dokonywanie wydatkow nastgpuie w granicach kwot olvellonych

w pranie finansowym, z utuzgrgdnienie*,pro*idtowo iokorirych przeniesien i zgodnie

z planowanym przeznclczenient, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania naiiepszych efektow z danych nakladow'

Przelcroczenia planu wydatkow o lqcznq kwotg l2 ?10'93 
zt sfwierdzono w zakresie

pigtnastu wydatk\w, poniesionych * norigpuiqiych dziarach, rozdziarach i paragrofa'h

kt asyfikaci i budzetow ej 
"

2014 rok:
y Dziat 754 -,,Bezpieczerisfwo pubrtczne i ochronaprzeciwpoiarowa", rozdzial 75412 *

,, Ochotnicze straze poiarl,e " ' g ilSO - " Roine oplaQ i skladki" 
"

na dzien 29 maja 2014 r. prrniioczono planwydatkow o h't'otq 1'364'91 zl'

y Dziar B0r - ,, oiwiata i tuychowenie", iozdziat B0l 95 - ,, Pozostala dzialalnoic" '

S 40lg - ,,Wyna/'od'n'ia osobowe pracownik6w" 
"

na dzien 5 grudnia 2014 r. przekroczono planwyclatkow o h'uotg 2'824'37 zl'

Y D z i a | B 0 1 , , o S w i a t a i t u y c h o l 4 , a n i e . , , , r i z d z i a t B 0 ] g 5
f 4247 - ,,Zakup pomocy no'ki*ych' dy(aktycznych i ksiqzek" 

"
na dzien I7 tipca 2014 ,. p,:'rrlo"or,,no'planwyditkow o lauotg 57'262'24 zl'

2015 rok:

,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow " 
"

dzien 6 marca 2015 ,. prrikroczono planwydatkow o lan'otg L35I'20 zl'

,, S&adki na ubezpieczenie spoleczne " 
"

na dzieit 6 ntarca 2015 r. pirelrroczono plan wydatkow o lowotg 324'78 zl'

,,Skladki na Fundusz PracY" 
"

na dzien 6 marca 20,. 5 r. przel*oczono plan wydatk6Y -o 
lauotg 88' 39 zt'

,,Zakup uslug dostgpu do sieci Internet" 
"

na dzieit I9 stycznia 2015 r. przelcroczono planw@Ttfow o lcwotg 117'86 zl'

na dzien t I lutego 2015 r. przekroczono pionwydatkow o h'ryotg 134'BB zl'

y Dziat 754 _,,Bezpieczefistwo publiczne i ochronaprzeciwpozarowa", rozdzial 75405 -

,,Konlendy powiatowe Poililcji"i $ 4050 ,,[Jposa^enia zolnierzy zawodowych oraz

funkcj onarittszY " :
na dzien 27 listopada 20 .5 r. przelcroczono plan wydatkow o lewotg 914'00 zl"

y Dziat 754 - ,,Bezpieczenstovo pubriczne i^ochrona przeciwpozarowa", rozdziat 75495 -

,,pozostata dziatatnost", s 4300'- ,,zakup uslug pozostalych":

na dzien 28 grudnia 2015 r. przelvoczono plan wydatk6w o l*votg 1'649'62 zt'



y Dziat 801 ,,Oiwiata i wychowanie", rozdzial 80104 ,,Przedszkola", { 2310 -

,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezqce realizowane na podstawie

porozumien (umdw) migdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego", na dzien l0 lutego
-2015 

r, przelcroczono plan wydatkow o l*votg 1.871,I6 zl.
y Dziat g0l ,, Oiwiata 

'i 
wychowanie " , rozdzial 801 95 ,, Pozostala dzialalnoit " ,

9 401g - ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikdw " 
"

na dzien 4 marci 2015 r. przelvoczono planwydatkow o huotg 4.291,55 zl,

na dziefi 26 marcq 2015 r. przekroczono planwydatkow o kwotg 43,70 zl'
y Dzial B0I ,, Oiwiata i wychowanie " , rozdzial B0 I 95 ,, Pozostala dzialalnoic " ,

S 4I I9 - ,, Skladki na ubezpieczenie spoleczne " 
"

na dzien 4 marca 2015 r. przelcroczono planwydatkow o kwotg 664,76 zl,

na dzien 26 ntarca 2015 r'. przelvoczono plan wydatkow o kwotg 7,5I zl'

Ir{aczelnicy l4/ydzialow oraz Kierownicy Referat|w (Irzgdu Mieiskiego w Jaworznie zostali

upowaznieni, na mocy zarzqdzenia Nr SIt4/0152/14/1 I Prezydenta Miasta Jaworzno z dnia

i lutrgo 20II r., zmienionego zarzqdzeniem Nr 85A,A120.6.2014 Prezydenta Miasta

Jaworzna z dnio 3 I secznia 201 4 r., clo dysponowania w imieniu Prezydenta Miasta

Jaworzna irodkami pubticznymi przewidzianymi na wydatki budzetowe do wysokoici

olveitonej w budiecie Miasta Jaworzna i planie finctnsowym (Irzgdu Miejskiego

w Jaworznie, (Jpowaznienie to oznaczalo prawo clysponenta do podejmowania

merytorycznych decyzji o tuyclatkowanin srocliovv publicznych na okreilony cel i do

wysokoici okreilonej w 
"planie 

finansowym Llrzgdu Mieiskiego w Jaworznie

; odpowiednim dziale, ,oidtioln i paragrafie klasy/ikaci i budzetowei oraz prawo

zatwierdzania do wyptaty dowod6w 
-ksiggowych 

stwierdzaiqcych dokonanie operacii

gospodarczych.
zgocrnie z procedurami obowiqzuiqcymi w procesie obiegu i kontroli dokumentow

ksiggowych w (Jrzgdzie Miejskim'w ,Ieworznie, wprowadzonymi zalqcznikiem do

zarzqdzenia J,,rr Slrttoit52/69/09"prezydenta Miasta Jaworzno z dnia 31 sierpnia 2009 r' (ze

zmianami), wydziary (Jrzgdu Miejskiego v,Jaworznie opisuiq dokumenty m.in. poprzez

stwierdzenie, i2 wydatek mieici sig w planie finansowym. Zgodnie z zarzqdzenient

I,{r BSM,l20.6.20li prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 27 stycznia 2012 r, w sprawie

ustalenia procedur kontroli finansowej w zakresie zaciqgania zobowiqzan i dokonywania

wydatkow w Llrzgdzie Miejskim w Jaworznie, podpisuiqc dowod ksiggowy do zaplary

dysponent potwierdza -fokt posiadania irodkow w planie finansowym w podzialkach

wlaiciwych do merytoryrrrni dzialalnoici wydzialu. Dysponenci wprowadzajq olveilone

limity wydatkow jako plan finansowy wtisny LVyctzialu do programu ,, Dysponent "

i dokonujq wydatkow do przyigtych limitow'

stosownie do ww. zarzqdzinia lrlr BSM. ] 20.6.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna, iak

i zalqcznika do zarzqdzenia I{r 85M,. 20.30.2012 prezydenta Miasta Jaworzna z dnia

30 kwietnia 20..2 r. w sprawie zasad rachunkowoici clla Llrzgdu Miejskiego w Jaworznie'

akceptacji wykonania cryspozycji zaplae dowodow ksiggowych oznaczaiqcei, ii wydatek

jest zgodny z pranemfinansoiyin i mieici sig w zapranowanych limitach, dokonuie Glowny

Ksig gowy Urzg du Miei s kie go.

Glowny Ksiggowy (Jrzgdu Miej skiego w Jaworznie oraz Gtowny specialista R.eferatu

Ksiggowoici t4tydatkow w wydzrate-Budzetowo-Finansowym wyjainili w trakcie kontroli

m,in., ie anarizujqc dane z systemu Dysponent, nie wszystkie wydziaty stosowaly zasadg

wprowadzania danych ,to prigranru w- ditu zatwierdzenia cto wyplaty, co nie pon'valalo na

uzyskanie rzeternej informaii i o poziomie zaangazowania i w rtkcie skutkowalo

przelcroczenianti planu, Ksiggowo,i otrzyntuiqc clikurne,tt ksiggowy w postaci faktury'



rachunku, polecenia, wykonuje dyspozycie platnicze zgodnie z zatwierdzeniem dysponenta

irodkow.

potwierdzenia, iz ww. wydatki mieszczq sig w pranie finanso'wym iednostki dokonali

pracownicy wydziarow; Edukacii, Kurtury i iport); zarzqdzania Kryzysowego i ochrony

X#?::;,'rff'T:ry!iu",y wydatkow dokonati' t{aczetnik wvdziatu Elukacii, Kutrltrv

i sportu; r,{aczernik wydziati zarzqdzania Kryzysowego i ochrony Ludnoici; l'{aczelnik

wydzialu Informatyki, o takle Kierown"ik- Referatu zarzqdzania Kryzysowego

i Bezpieczenstwa pubricznego w wydziare zarzqdzonio Kryzysowego i ochrony Ludnoici' 
,

I(ykonania dyspozycji srodkami piunigzryir dokonitil Gtoiny Ksiggowy (Irzgdu

Miejskiego w iaworznie oraz Gt6wny-iieciatista Referatu Ksiggowoici wydatk6w

w LI/vdzial e Budz et ow o - Finans owym'

Wniosek nr 4
Zapewnic dokonYwanie wYdatkow

Mle;skiego w Jaworznre, stosownie

ustaviry z dma 2J sierpnia 2009 r '

po;.1870),  maj4c na uwad ze art '  68 i

zgodnie z Planem finansowym UrzEdu

do ar1. 44 ust. 1 pkt 3 oraz att' 254 pkt 3

o finansach publicznych (Dt' IJ' z 2016 r'

afi. 69 ust. I Pkt 3 tej ustawY'

W zakresie dochod6w bud2etorvYch:

za,iechano, do dnia zakoriczenia kontrori, przeprowadzenia postgpowania

administracyjnego w ceru ustarenia czy zachodzq pr'nrfonm ao naliczenia kary pieniginei

wobec wykonawcy zacrania p.n. ,, swiadczenie usrttgi odbierania i zagospodarowania

odpadow komunarnych siatych z Gntiny Jaworzno ", na podstawie umowy

nr MZI,{K.D2\.25L76.20:3 z crnia 14 czerwca 2013 r. z terminem rearizacji do dnia

I3 czerwca 2015 r. za pierwszy stwierdzory prrypadek przekazania zmieszanych odpadow

komunalnych do s1adowani-a do innei' nti| 
" 
iugiorilra instalacja do przetwarzania

odpad6w komunalnych. Itlaruszono tym art. 9x uit, I ph 3 w zwiqzku z art' 9zb ust' I

ustawy z dnia l 3 wrzeinia 1996 r. o utrzy*anru czystiici i porzqdku w gminach (Dz' u'

z 20I3 r., poz. I 3gg z poin. ,l* ) w iwietie przyuolanei podstawy prawnei, przedsigbiorca

odbierajqcy odpady kontural'ne od wlaicicieli nieruchomoici, kt6ry nie przekazuie

odebranych od'wlisririeli nierrchomoici zntieszanych odpadow ko-munalnych' odpadow

zieronych oraz pozostaroici z sortowania odpoio* komunalnych przeznaczonych do

skladowania do regionalnej instatacii do przetwarzania odpad6w komunalnych - podlega

karze pieniginej w wysokoici od 50d zt do- 2.000 zt za pierwszy uiawniony przypadek'

ze sprawordai z rearizacji zadari z zskresu gospodirowania odpadami komunalnymi za

20r3 r. oraz 20r4 r. wynikaro, ze odpady niesegregowane (zmieszane) o kodzie 200301

zostary zagospodarowane w Mpo sp. , o."o. , siedzibq w Jaworznie' Instalacia ta' zgodnie

z uchwatq tv, xw3gil/l2 sejmiki woiewddztwa Aiatopolskiego z dnia 2lipca 2012 r'

w sprawie wykonania ,,pranu Gospodirki odpadami woiewddznua Malopolskiego" dla

nn[ronu zachodniego, zostala wskazana jako zastgpcza.

sprawozdania zostary przekazane do Urr/au M/srytkowskiego IToiewodztwa slqskiego'

przez Miejski zarzqd ltrieruchomoici Ki*unatnych w Jaworznie oraz do wiadomolci

Urzgdu Miejskiego w Jaworznie'

Majqc na uwadze powyzsze, w skutek zaniechania nariczenia kary pieniginei za pierwszy

sfwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, Miasto

Jaworzno nie mogro formarnie podjqt dziaran zmierzaiqcych do zlozenia wniosku



o wykTeilenie wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorc6w, stosownie do art. ej ust. 2

pkt 4 ww. ustawY.-Zgodnie 
z powyiszym przepisem, wykreilenie z reiestru nastgpuje takie w przypodku gdy:

stwierdzono, i, prr"itigbiorca pi ,o, drugi przekazuie zmieszane odpady komunalne,

odpady zielone nU potistaloici z sortowania odpadow komunalnych przeznoczonych do

s1adowania do initatacji innych nii regionalne instalacje do przetwarzania odpadow

komunalnych.

Zadania w zalrresie prowadzenia sprow dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porzqdku w gminach zostity powierzone Miejskiemu Zarzqdowi I{ieruchomoici

Komunalnych w Jaworznie zgodnie ze statutem naclanym uchwalq ltrr III/22/2006 Rady

Miejskiej w Jaworznie z dn"ia 28 grudnia 2006 r. w sprawie utworzenia Miejskiego

Zaizqdi JttieruchomoSci Komunalnych w Jaworznie oraz nctdania mu Statutu, wr(tz

z poiniej s zymi zmianami.
Osobq zobowiqzanq 4o naliczenia kary pienigznej byt p, Pawel Silbert - Prezydent Miasta

Jaworzna, w mysl art. 9zb ust. I ww. ustawy o utrzymaniu czystoici i porzqdku.

Wniosek nr 5
p.ozwa1y(, mozliwo5i wszczQcla postgpow anra administracyjnego w celu

zweryfikowania czy zachodzEprzeslinki uzasadniaj4ce nalozenie kar pienigznych

na wykonawc6w zadania w zal<resie oclbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych z terenu Miasta Jaworzno, SwiadczEcych r-rslugi na podstawie

umowy ; M2NK.D2\.251,.76.2013 z dnia 14 czerwca 2013 r., w zwr}zku

z przekazaniem zmieszanych odpadow komunalnych do innej , niL regionalna

instalacja do przetwarzani'a odpadow komunalnych, stosownie do art. 9x ust' 1

pkt 3 w zwiEzku z art. gzb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 t. o uttzymaniu

czystosci i porz4dku w gminach (Dz.u. z 2016 r., poz.250 z po2n' zm),

a w uzasadnionym przypadku podjai dzialania zmierzajqce do wykreSlenia

przedsigbiorcy z rej.rt.u, o kt6rtm mowa w art. 9c ust. I pov'ry1szej ustarvy,

stosownie do art.9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy' maj4c na uwadze art' 1 pkt I' art' 61

$ I oraz art. 104 $ i ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postqpowanra

administracyjne go (Dz.IJ.  22016 r ' ,  poz'  23) '

zaniechano podjgcia dzialan zmierzajqcych do wyegzehuowania kar umownych z Qtultt

niedopelnienia obowiqzkow przez *ykor,orcg uslugi opieki nad zwierzgtami odlowionynti

na terenie Miasta Jaworzna. obowiqzki wynikaly z umow; ltIr ST-R}'272'l'2015 z dnia

l2 secznia 2015 r. oraz Nr ST-R2.272.1.2015 z dnia l0listopada 2015 r, Naruszono tynt

art,42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz' U' z 2013 r''

poz.  BB5 zpo in .  zmt . ) ,wzwiqzkuz$ 6ust .  I  i3 i  $ /  us t .  I  pk tdww'um6w'

Jednym z obowiqzk6w *ykorol*ry byto przedkladanie zamawiajqcemu informacii

zbiorczej o dalszych losach zwierzqt przekazanych przez straz Mieiskq w Jaworznie,

zawierajqcq informacje o dacie przyigcia nuierzgcia do schroniska, danych

umozliwiajqcych jego identyfikacjg (w tym rqs,, umqszczenie, orientacyiny wiek oraz

waga), wykonanych zabiegach weterynaryinych, w ym erttanazii, adopcji n'vierzqt'

zgonach rwierzqt oraz o nttierzgtach natdal pozostaiqcych w schronisku'

w toku kontroli sprawozdari za olcres od secznia do grudnia 20I 5 r, ustalono, i2 brak bylo

w nich kompletnych informacji wymagonyih postanowieniami um6w, co doQczylo.

, braku inJormacji o wadze 
" 
przijgtych do schroniska nuierzqt dot. wszystkich

sprawozdan za olcres od sQcznia do grudnia 20I 5 r.;



. braku i{ormacji o wykonanych zabiegach weterynaryinych, adopcii rwierzqt, zgonach

zwierzqt orez o nuierzgtach nadal pozostaiqcych w'ichronisku (tudziez przekazanych

wlaicicielom) - dot. wszystkirh rpriwozdan za olcres od lipca do gru_dnia 2015 r','

. braku informacji o wieku nuierzqt w poz. r0 sprawoziania za olves od sQcznia do

nlarca 2015 r.; w poz. 2_3, B, Ii, rB sprawozdania za okres od kwietnia do czerwca

2015 r,; w poz. 6-8, I0 sprawozdania za lipiec 2015 r'; w poz' l' 3' 5 sprawozdania za

sierpien 2015 r . ;w poz. 2-8,  I0-12'pro*orclania ro*rrui ien 2015 r . ;w poz. l -6,  B-16

,p,o*o,dgnia za olcres ocl paiclziernika do grudnia 20-] 5 r',,

. braku i{ormacji o untaszczeniu nuierzqt", pot, 5-7 sprawozdania za lipiec 2015 r',

w poz. 5 sprawozdania za sierpien 2015 '',: * po'' t'O-ll sprawozdania za olrres od

piidrturnika do grudnia 20I5 r;
. brakuinformacji orasie zwierzqtwpoz. g sprawozdaniazalipiec 2015 r' orazwpoz' 9

sprawozdania za wrzesien 20I 5 r'

zgodnie z $ 6 ust. I obu unt6w, v,ykonawca zobowiqzar sig do zapraty zamawiaiqcemu

kary umownej w wysokorci 2.000,00 zr z powodu niedopernienia obowiqzk'w

wynikajqcych z um6w, w szczeg,lnosci za ka,dy przypadek nie przyjgcia zwierzgcia

w ramach ntiesigcznego rimitu. Kary umowne, zgodnti z postanowienictmi s 6 ust' 3 um6w'

mialy byt potrqcane z rachunkow (faktur)'

zgodnie z art. 42 ust. J ustawi o finansach pubricznych, iednostki sektora finans,w

pubricznych sq oio*rqrane do uitarania przypaiaiqcych im naleznoici pienig,nych, w tym

ntajqcych charakter cyu,irnoprawny, oraz terminotuego pocreimowania w stosunku do

z o b ow iqz any c h czy nno i c i z nti e r z aj qcy c h do wykonani a z o b ow i qz ani a'

Ir{adzor nad realizacjq obu unt6w, w imieniu Zamawiaiqcego, wykonywal Kierownik

Referatu prewencji strazy Mieiskiei w Jaworznie, ktory podregal Komendantowi strazy

Miejskiej, a w czasie jego ninobecrosrr t zastgpcy prezy-ctinta Miasta Jaworzna' w olcresie

od sQcznia do paidziernika 2015 ' f'"kcig i Zastgpcy Prezydenta Miasta Jaworzna

sprawowal p. Diriusz Storryrki, od listopaai ZOtS r' p' Tadeusz Kaczmarek'

Wniosek nr 6
Rozwaiycpodjqciedztalahmaj4cychnaceluwyegzekwowaniendrelnychkar
umownych od wykonawcy ustugi z tytyru niedopernienia obowi4zkow

wynikaj 4cych z um6rv: Nr sr-Ro.t72.1.2015 z dnia 12 stycznta 2015 r. oraz

Nr ST-R o.272,L2015 zdnia 10 listop ada2015- .., majqc na uwadze art' 42 ust' 5

ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o fi,'un,ach pub|icznych (Dz. tJ. z 2016 r,,

poi-,1870) orazpostanowienia $ 6 ust. 1i3 w zwi4zku z $ 1 ust. 1 pkt d ww.

um6w.

Iv 20r5 r, w ksiggach rachrnkowych nieprawidlowo uigto rozliczenia z Qtulu oplat za

korzystanie z zerwituri na sprzecrai napoiow arkohoto*yii, co polegalo na dokonaniu (pod

datq 3l grudnia 20 .5 r.) przypisu rileznoici z ww. Qtulu na karcie kontowei o numerze

081941 na lqcznq louotg' t,sa7,20 zl, ktora doQczyla 2016 1
zgodnie z art.6 ust. I ustawy z dnia 2! wrieinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz'u'

z 2013 r. poz. 330 z poin. ,*), w ksiggach rachunkowychiednostki nalezy uiqt wszystkie

osiqgnigte, przypadaiqce na jei rzecz przychody i obciq^aiqce iq koszty n'uiqzane z tymi

przychodami dotyczqce danegi roku obrotowego, niezatgznle od terminu ich zaptaty'

powyisze dotyczylo trzech zerwolen Nr so"-DG.7340.1.78.2015 na sprzedaz napoiow

alkoholowych obowiqzujqcych od dnia 2 stycznia 2016 r. wydanych w dniu 29 grudnia

2015 r. ww. kontrahentowi. Irlaleznoit przedsigbiorca oplacil w dniu 29 grudnia 2015 r'

10



w bwocie 1.047,14 zl oraz w dniu 30 grudnio 2015 r. w kwocie 840,06 zl. Wplaty zostaly

zaewidencjonowane no koncie 221 ,,\'{aleznoici z Qtulu dochodow budzetowych"'

W rwiqzku z powyzszym, na dzien 3 I grudnia 20I 5 r. w ewidencii ksiggowei oraz

w sprawozdaniach sporzqdzonych na ich podstawie wykazano ww. kwotg iako dochody

,yionone, pomimo ie nie stanowila ona ani dochodow ani naleznoici roku 2015'

powyzszego przypisu naleznoici dokonano w ksiggach rachunkowych 2015 r' (pod datq

3l grudnio iols r.) zgodnie z pisemnym zleceniem z dnia 4 stycznia 2016 r. podpisan))m

przez Kierownika Referatu Dzialalnoici Gospodarczei w l4rydziale Spraw Obywatelskich'

Zadania w zalcresie prowadzenia luiggowoici iednostki Llrzgdu Miasta nalezaly do

pracownikow ttr/ydzialu Budzetowo-Finansowego. I{adzor w Qm zakresie sprawowal

Itt ac z e lnik t e go I(y dz i alu.

Wniosek nr 7
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

przygotowania dokumentow dotyczqcych oplat za korzystanie z zezwolen na

sprzeday napojow alkoholov\yclr- w celu prawidlowego ich ujqcia w ksiqgach

rachunko*yrtr, stosownie do afi. 6 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r'

o rachunkowoSci (Dz. IJ. 22016 r. paz. 1047), majqc na uwadze art. 68 i art' 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' ll '

z  2016 r .  Poz. 1 870).

w latach 20I 3 - 20I6 zaniechano dokonania narotu lovot wniesionych przez

przedsigbiorcriw, kt6rynt wygasly zezwolenia na sprzeclaz napojotv alkoholowych

w nuiqzku z wniesieniem oplaty za zemvolenie po terrninie wynikaiqcym z zapis'w ustawy

z dnia 26 paldziernika I gB2 r. o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (D, U, z 2012 r. poz. tiso z poin. ztn., a nastgpnie Dz, u. z 2015 r.

poz. 1286 z poin. zm.). - ,rt_- _-:^-t^r-....
zenuorenie, zgodnie z art. IB ust. t2 pkt 5 ww. ustawy, wygasa w przypadku niedokonanicr

oplaty w terminach wynikajqcych z zapisow ww. ustawy. w momencie dokonania wplat

prri prredsigbiorc6w zent,olenia wygasly, a wplata byla bezpodstawna'

Powyzszedotyczylo:  .  7 , t  t - . . - . . -
- kontrahenta o nr 090508, ktory wplacil trzecit\ ratg oplaty z tytulu korzystania

z zezworen na sprzedaz napojow oikohotowych w wysokoici 226,60 zl w dniu

5 paidziernika 20. 5 r., tj 5 
-dir 

po turminie, wynikaiqcym z zapisow ustawy. w dniu

3 listopada 20..5 r. prezydent Miasta Jaworzna wydal decyzjg Nr SO-DG'7340'3'49'2015

stwierdzajqcq wygainigcie z dniem I paidziernika 2015 r, zezvvoleri na sprzedai napojow

alkoholowych. optarg za korzystanie z zezwolen ponownie przeszacowono' w wyniku

nowego naliczenia trzecia ratawynios'la 55,25 zt. Maiqc na ttvvadze, iz kontrahent dokonal

wplaty trzeciej raly w wysokoici 226,60 zt w dniu 5 paidziernika 2015 r. rdznica pomigclzy

wplaconq huotq, a naleinqwyniosla 171,35 zl'
- kontrahenta o nr 09107;, kt6ry wplacil pierwszq ratg oplaQ z tytulu korzystania

z zenuolenia na sprzedaz napojdw attcoholowych w tuysokoici 175,00 zl w dniu I lutego

2013 r., tj I dzien po terminii wynikajqcym z ww. przepisow' W dryitt 19 lutego 2013 r'

prezydent Miasta Jaworzna wydal decyzig I'{r S)-DG.7340.1.19.2013 stwierdzaiqcq

wygainigcie z dniem I lutego 2 0 I 3 r. ir*oluria na sprzedaz napoi 6w alkoholowych'

Opfae ze korzystanie z zenuolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ponownie

przeliczono" l4r wyniku nowego nqliczenia pierwsza raty wyniosla 44,59 zl i obejmowalct

olves orJ I do 3l stycznia 20. 3 r. Mojq, na uwacJze, iz kontrahent dokonal wplaty
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pierwszej raty w wysokoici 175,00 zr, roinica pomigdzy wpraconq kwotq, a naleLnq

:'#:l:rjii;n,1,'Jnr725, krory wptacl pierwszq rat,e .olla| ,,'v'ut:.!:'?::::':::lT,o",n
na sprzedai nopojow atkohoiowych w wysokoici I'.til,8s zl w dniu 5 lutego 2015 r" ti'

5 dni po terminie wynikajqcym i ,apiso* *, ustawy. t4/ dniu 24 lutego 2015 r' Prezydent

Miasta Jaworzna wydal trzy decyzje I,{r so-DG.7340.3.15.2015 stwierdzaiqce wygainigcie

z dniem I lutego 20l s r. ww. zeioteit na sprzedai napojow alkoholowych' Do ww' decyzji

sporzqdzono informacje o wys,okoicr optat za korzystanie z zenilolenia na sprzedai

napojow alkoholowych. IV wyniku nowego naliczenia rsta za styczen 2015 r' wyniosla

294,25 zr. Majqc na uwadzn, i, kontrahent dokonar wptae pierwszei raty w wysokoici

l.I54,84 zt w dnitt 5 lutego 2015 r., r6zniro po*igdzy wplaioiq kwotq a nale,nq wyniosla

860,59 zl.

w 2015 r. kontrahentowi o nr karQ kontowei 097146, kt6remu zostaly wydane decyzie

r,{r so-DG.7340.3.14.20r5 z dnia r6 marca 2015 r. o wygainigciu zent'olenia na sprzedai

napojow slkoholowych, nie ,ustalono 
nale}noici, ktore pow'inien wplacit na rachunek

gminy za orves, za'ktory oprata nie zostara wniesiona, czyri styczen 2015 r., a w ktdrym

irzedsigbiorcakorzStstal z zezwolenia' 
r-^:^ )K nn4,Joior"nikn /()g2 r. o wychowan,'

zgodnie z art. r rf ust. B ww. ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r' o wychowaniu

w trzehuoici i przeciwdziaraniu arkohorizmowi (Dr.u. z 2012 r., poz. 1356 z p6in' zm''

Dz. u. z 2015 r. poz.t2g6 z poin. znt.),_w r'oku nabycia zenryorenia rub utraty iego

wainoici, opraty, o ktorych rroiaw ust. I-5, dokonuie sig w wysokoici proporcionalnei do

orcresu wainoici zezworenia. zgodnie z art. 4. ust. I pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednosteE ro*orrqdu terytorialiego. (D' U' z 2014 r'' poz' II15

z poin. zm., Dz. (-1. z 2015 r., poz. 513 z poin'- '* ' , Dz' u' z 2016 r' poz' I9B)' zrodlami

dochodow wra.snych gntiny sq inne dochody nare,ne gminie na podstawie odrgbnych

przepis.w, czyri" takze ctoch,ody z tyturu iptaty za zezworenie na sprzedaz napoi6w

alkoholowYch.
rr{ieuiszczono dobrowornie oprata jqko._niepodatkowa nareznoic budzetowa podlega

egzekucji w trybie i na ,oridorh 
"olcreilonych 

w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r'

o postgpowaniu egzekucyjnylll w administricji (Dz. U. z 2014 r. poz. I6l9 z p6in' zm''

Dz. U. z 2016 r. poz. 599 zpoin. znt.), awszcz?cie postgpowaniaumo,liwiaart' 2 S I ph 3

cytowanej ustawY,

zadania w zakresie obliczania oplat za kgrzltstanie z zenvolen oraz dokonywania przypisu

nareinosci z powyzszego tyturu narezafu do irrpuktora Referatu Dzialalnoici Gospodarczei

w wydziale spraw spolecznych i obyuateiskich. IVadzor w tym zal<resie sprawowal

Kierownik ww ' Referatu'

wniosek nr 8 
L nnrotrr .7 ttrt r z zezwolen fla sprzedaz napojow

Przeanaltzowa| oplaty z tytulu korzystanti

arkohololvych wniesion 
" 

prr"t prr"dsigbiorc6w w latach 2013 - 2016' kt6rym

wydano decyle administ ru"yin" o wygaszeniu zezwolen z powy1ej

wymienionych przyazyn i wys iapi6 ao pr^arigbiorcow o dokonanre zaleglych

wpiat, ,bqd; dolonac zwrotu berpodstawnie wniesionych opNat' stosownie do

art. 11 , ust. B orazlB ust. 12 ustawy z dnia26 paLdziernika 1982 r. o wychowaniu

w trze2wosci i przeciw dzialaniu uttonotirmowi (Dz.u' z 2016 r'' poz' 487)'

a w przypadkach braku wplaty wdrolycprocedu rq egzekwowani a tych nalezno$ci

w trybie i na zasadach oieslonycir w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r'
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o postgpowaniu egzekucyjnych w administracji (Dt. U. z 2016 r. poz. 599

zpoLn. zm,).

W zakresie podatku od nieruchomo5ci:

Nieprawidlowo przeprowadzono czynnoici sprawdzajqce w zakresie wykazanych przez

podatnika danych w deklaracjach w sprawie podatku od nieruchomoici oraz nie wea,ryano
-podatnika 

do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyiainien lub
-uzupelnienio 

deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwoit rzetelnoici danych

w niej zawarech. Zgodnie z art.274a S 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia

podaikowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749 z pdin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r,, poz. 613
-z 

p6in. zm.), w razie wqtpliwoici co do poprownoici zlohonei deklaracji organ podatkowy

moze wezwat do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyiainieri lub

uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwoi1 rzetelnoici danych

w niej zawartych. W myit art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszei instancii

dokonujq czynnoici sprawclzajqcych, majqcych na celu m. in. us'talenie stanu faktycznego
w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedslctwionymi dokumentami'
powyzsze dotyczylo podatnika o nLtmerze karty konlctwej 0/l54 bgdqcego osobq prawnc!,

kt6ry w deklaracji na poclatek od nieruchomoici za rok 2013 zlozonei w dniu l6 srycznia

2013 r. wykazal powierzchnig gruntfw zwiqzanq z prowadzeniem dziolalnoici

gospodarczej - 28.802 ffi2, po*iurrchnig budynkow lub ich czgici nviqzanych

, pio*odzeniem dzialalnoici gispodarczej - 3.197 m2 i wartoit budowli - 23,273,00 zl.

W 2014 r. podatnik zadeklaroiai zmiang w opodatkowanych powierzchniach zwiqzanych

z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczej. W deklaracii oroz korektach deklaracii na

ZOlq rok (zlozonych w cJniach 27 secznia 2014 r., 7 marca 2014 r. i 3l marca 2014 r.)

oraz na 2015 r., na 2016 r,, podatnik wykazal powierzchnig gruntow nviqzancl

z prowadzeniem clzialalnoici gosporlctrczej - 19.022 tn2, powierzchnig budynkdw

1.403,33 m2.
Jednocze,nie, od 2014 r. podatnik w deklaracjach wykazyval powierzchnig uzytkowq

budynkow lub ich czgici jaEo pozostale, w Qm zajgte na prowadzenie odplatnej statutowei

dzialalnoici pozytku pubticznego przez organizacjg pozytku publicznego, i tak:

- w korekcie deklaiacji na Z-Ol't ,., kt6,ra wplyngta w clniu 7 marca 2014 r., wykazal

powierzchnig 242,8 I m2,'- 
w kolejnej korekcie cleklcrracji na 2014 r. za miesiqce od kwietnia do grudnia 2014 r

(deklaracji na 2015 r., na 2016 r.) wykazalpovtierzchnig 1.793,67 m'.

Od 2014 r. w cleklaracjach oraz kor'ektach deklaracii na podatek od nieruchomoici na rok

20I 4, 20I 5 orAz 201 6 podatnik nie wykazyval wartoici budowli lub ich czgici

po*iqzanych z prowadzeiiem dzialalnoici gospodarczei. W dniu 25 stycznia 2016 r'

Gmina Ja*orrio przejgla ww. nieruchomoici od podatnika. Podatnik nie wyialnil

szczeghlowo pr4)czyn ww. zmiAn, a organ podatkowy nie podiql dzialan w celu

wyjasnienia jakq dokladnie powierzchnig gruntow i budynkfw zajmuje ww. podatnik'

LV trakcie kontroli wyjasniono m.in., rn podotnik clo stycznia 2016 r. zajmowal czgici

dzialek bgdqcych wiisnoictq Gminy Jiworzno. Gmina nie posiadala wiedzy iakq

dokladnie powierzchnig gruntow i budynkow zaimuie ww. podatnik w bezurnownynx
f ,

KorzysIanlu.
Postanowieniem PrezYdenta
19 wrzeinia 20I6 r. wezwano
nieruchomoSci za 20I4 r.

Miasta Jaworzna l{r 8F.3120.2.I95.2016.ASG z dnict

podatnika do zlozenia wyiainien w sprawie podatku od
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w myir art. 2 ust, I w zwiqzku z art. Ia ust. r pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia I99l r'

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. u. z 20lo i. llr 95, poz. 613 z poin. zm', oraz Dz' LI'

z 2014 r. poz. 849 z poln. ,,r., Dr. (1, z 2016 r' poz' 716): opodatkowaniu podatkiem od

nieruchontoici podlegajq nas;tgpujqce nieruchomoici tub obiekty budowlane" grunty;

budynki tub ici czgici,. bucrowie 
"rub 

ich czgici nuiqzane z prowadzeniem dzialalnoici

gospodarczej. Gru"nry, budynki i budowre nuiqzane z prowadzeniem dzialalnoici

gospodarczej to grunty, budynki i budowre bgdqce wltost-a/aniu przedsigbiorcy lub innego

podntiotu pro*frrqrugo arrottotnoit gospodarczq' igodnie z art' 3 ust' I pkt 4 lit' b ww'

ustawy, podatnikami podatku od nreiucho*osrt'sq isoby prawne, bgdqce" posiadaczami

nieruchontoici lub ich czglci albo obiehow budowlaryrh lub ich czglci' stanowiqcych

wlasnoit jednostki samorzqdu terytorialnego, iezeli posiadanie; iest bez tytulu prawnego'

stosownie do art. 6 ust, 9 pkt 2 ww. urto*i o pidatkach i oplatach lokalnych' osoby

prawne, sq obowiqzane ocrpowiednio skorygowat dekraracie w razie zaistnienia zdarzenia'

w terminie I4 dni od cJnia zaistnienia tego zdarzenia'

zadania w zarcresie wykory,+vanta wstgpnei kontroli zlozonych deklaracii podatkowych

wykonywari pracownicy wydziaru Budietowo-Finansowego. I'{aclzor w tym zakresie

, p, o*'o* al iac, e tni k Wry d z i al u B u dZ e t ow o - F inan s ow e go'

Wniosek nr 9
wzmocnii nadz6r nad pracownikami wydziaru Budzetowo-Finansowego

w zakresie prawidlowego dokonyw anra czynnosci sprawdz aiEcych zloaonych

deklaracji podatko*vrrr,"stosownil oo 272 pkt 3 i art. 274a $ 2 ustaw z dnia

29 sierpnia 1997'. dr&acja podatkowa Q;.1J. z 2015 r', poz' 613 z poLn' zm')

w zwrEzku z ar1. ,a ust. t pkt 3, art.2 ust. 7, art.3 ust. 1 pkt 4Iit' b i art' 6 ust' 9

pkt2ustawy z dnia 12 sty'cznia 1 99r r. o podatkach i opiatach lokalnych (Dz' iJ'

22016 r. poz.716 zpo2n. zm.),maj4c na uwadze art '  68 oraz art '  69 ust' 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.'i finunsach pubricznych (Dz. IJ. z 2016 r'

Poz. 1 870).

Wniosek nr 10
Rozwa*yc wszczQcie postgpowania podatkowego wobec podatnika podatku od

nieruchomosci o nr ewidencyjnym 0r11! ; celu prawidlowego ustalenia

podstawy opodatkowania, w tryfie art. 165 ustaw z dnia 29 sierpnta 1997 r'

ordy'acja podatkowa (Dz. IJ. 22015 r. poz, 613 z p62n. zm), maj4c nauwadze

przepisy ustawy z dni'a 12 stycznia lg9.- r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz.'IJ ,' z 2016 r ' poz' 716 z pohn' zm')'

W zakresie ksiggorvoSci:

zaniechano bieiqcego ujgcia w ksiggach rachunkowych (Jrzgdu Miejskiego w Jaworznie

na koncie 0I I ,, {roJki tiwate " zakonczonych inwestycii p'n' :

. ,,Budowa ktadki pieszo-rowerowej nad obwodnicq P,lnocnq Jaworzna w miejscu

wiaduktu w ciqgu s6802 oraz budowa-drogi dra rowe:6w w ciqgu obwodnicy P6lnocnei

;:;r;;;r." sw. [4/ojciecha, a Hadkq piuszo"-rowerowq". zgodnie z tresciq sporzqdzonego

Ig grudnia 20 ,4 r. protokolu odbiori korrowego rob6t -i 
przekazania do uzytkowonio, ww'

obiekt zostal zakoitczony, oclebrany i iednocze{nie przekizany do eksploatacii' iak rdwniei

do u2ytkowania. w wyniku realizacii inwestycii, wykonawca zodania na podstawie umowy

nr IM- 1MF.272.1.6g.2014 z dnia I4 sierpnia 20'14 r, wystawit w 2014 r' cztery faktury

L 4



VAT na lqcznq huotg 2.583.000,00 zl brutto. Z ewidencii ksiggowej konta 080 ,,Srodki

trwale w budowie (inwestycje) " wynikalo, ie zadanie inwesQcyjne do dnia kontroli nie

zostalo rozliczone, a powstaty w wyniku inwestycji irodek trwaly nie zostat uigty na koncie

0l I do dnia zakoriczenia kontroli'
o ,, przebudowa ul. Jaworznickiej w Jaworznie ". Zgodnie z protokolem odbioru

koricowego rob6t sporzqdzonym dnia I4 grudnia 2015 r. uznano ww' roboQ wykonane na

podstawie umowy nr IM- 1MF.272.1.109.2015 z dnia 3 wrzeinia 2015 r. iako zakoitczone,

odebrane i mozliwe do eksploatacji jak i przekazania do u2ytkowqnia. Dopiero w trakcie

kontroli, sporzqdzono protokoty prtikoronia-przeigcia irodka trwalego z dnia 3l sierpnia

2016 r .  o  numerach IM.26tL i . i .2016,  lM.2611.9 .2 .2016,  IM.26 l1 .9 .3 .2016,  LM.2611.9 '4 '

2016,  lM.2611.g .5 .20t6 ,  IM.26t  1 .g .6 .2016 0 lqczne j  war to ic i  L633.563,08 z l .

Powyzsze zadanie ujgto na koncie 0l I pod datq 3l sierpnia 2016 r'

Powyzszym naruszono ort. 4 ust. 2, art. 20 ust. I oraz art' 24 ust' 5 ph I ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. (1. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm. oraz Dz' U'

z 2016 r., poz. 1047). Zgodnie z przwolanynti przepisarni, zdarzenia, w tym operacie

gospodarcze, uimuie sig w ksiggach rachunkowych i wykazuj e w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich trerciq ekonomicznq. Do ksiqg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowaclzit, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, ktdre nastqpilo

w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaie sig za prowadzone biezqco,

jeieli pochodzqce z nich informacje u'iloztiwiaiq sporzqclzenie w terminie obowiqzuiqcych
"j 
e dnoitkg spr aw o z dan fi nans owych or az clokonanie r o zl i cz en finans owych'

"poryrs)e ^byto 
r6wnie2 niezgodne z zasadami funkcionowania konta 0l I okreilonynti

w postanowieniach zalqcznika nr 3 do rozporzqclzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad iachunkowoflci oraz plan,w kont dla budzetu

pansfwa, budietow jednctstek samorzqdu Ierytorialnego, jednostek budietowyclt'

samorzqdowych zaklaclow budzetowych, panstwowych funduszy celowych orQz

panstwowych jednostek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei

potskiej (Dz. (1. Nr l28, poz, B6i z poin. ,m., obucnie Dz. U. z 2013 r' poz' 2B9 z poin'

zm.) oraz planie kont clla (Jrzgclu Mieiskiego w Jaworznie wprowadzonym zarzqdzeniami

prezydenta Miasta Jaworzna I,,rr 8F.120.71.2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r' oroz

l,{r 8F. 1 20.7 1 .201 2 z dnia 4 wrzesnia 201 2 r, wraz ze zn'tianami'

Zgodnie z wymogami zarzqdzenia l{r BSM.I20.30.2012 Prezydenta Miasta Jqworznct

z dnia 30 lo,ryietnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowoici dta Urzgdu Miejsklego

w Jaworznie z p6in. zm., nterytoryczny wydziat (Jrzgdu Mieiskiego wystawia dowod oT

w miesiqcu przyjgcia do uzytkowinia zakupionych irorlkow trwalych. wydzial InwesQcii

wystawia dowod or po zakoriczeniu i rozliczeniu inwesQcii. zgodnie z zarzqdzenient

Nr B5M.120.61.20. 6 prezydenta Miasta JaworznT z dnia I5 lipca 2016 r. w sprawie

zmiany zarzqdzenia w sprawie zasad rachunkovtoici, dla Urzgdu Mieiskiego w Jaworznie,

uzyskane w wyniku inwestycji budowy, montazu ulepszenia, irodki trwale wprowadza sig

do ewidencji irodkow trwalych z dniem przekazania Srodka trwalego tub jego czgici do

eksploatacji. Koszty inwestycji rozlicza sig w terminie oddania do uzytkowania powstalych

w wyniku inwestycji sktadnikow majqtku trwalego.

Przyczynq powyzszego byto zattiechanie terntinowego sporzqdzenia dowodu oT przez

p, i, o* ri-k6w Wydzi atu Inw e s ty ci i Miej skich'

zadania w zskresie rozliczenii kosz:tow inwesQcji nalezaly do pracownikow l4rydzialu

Inwestycji Miejskich, I{adzor w tym zakresie sprawowal I{aczelnik tego I4rydzialu'
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Wniosek nr 11 rr-_ r  ̂ __.^ 1,r^A1,:  , . , iac-zn- .d
Rozltczyc koszty inwestycji p.n. ,,Budowa kradki pieszo-roweroweJ na

obwodnic4 p6lnocn4 Jaw orznaw miejscu wiaduktu w ci4gu s6802 oraz budowa

drogi dla rower6w w ci4gu obwodnicy Polnocnej migd-y ul' Sw' wojciecha'

a kladk4 pieszo-ro*.ro* q; orutujAc ww' inwestyljq w ksiggut-h rachunkowych

Urzgdu Miejskiego w Jawor Zn|e)stosownie do art, 4 ust. 2, art,20 ust. 1 t art,24

ust .5  pk t  1  us tawy zdma2gwrzesn ia  1994r .o  rachunkowosc i  (Dz. IJ '22076r ' ,

poz, 1047), maj4c na uwadze tiuay funkcjonowania konta 01 1 okre.lone

lv postanowienia ch zalqcznlkanr 3. do ro,po,'4d,"n,a Ministra Finans6w z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych 
^zasad 

rachunkowosci oraz plan6w kont

dra budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zakradow budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz purrr,*o*y;h jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza

granicam tRzeczylrorfoii,"3 eoirt iej (Dz, IJ. z?0-!; t' poz' 289 zpo^n' zm')' jak

r6wniez wzmocnii nad,zoi nad p*.o*nikami wydzialu Inwestycji Miejskich

w za*esie terminowego rozlrczenia kosztow inwestycj i otaz spotzEdzania

dowodu or zgodniez obowi qrujqiy^i zapisami,polityki rachunkowosci Urzgdu

Miejskiego w Jawo rznie, maj4c nu u*udze art.68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczn ych (Dz. L) . z 2016 r. poz' 1 870) '

rr 20r5 r. zaniechano bie2qcego ujgcia w ksiggach rachunkowych (Jrzgdu Mieiskiego

w Jaworznie zmian w stanie Siodkow trwalych'i -rriqzku 
ze sprzedazq dziatki gminnej

o numerze 106/rg. r{aruszono i* art. 20 ust. r, ort. 24 ust. 5 ph I ustawy z dnia

29 turzeinia 1994 r. o rachunkoworci (Dz. (J. z 20r3 r., poz. 330 z poin' zm')'zgodnie

z przytoczonymi przepisanti tuLs;tawy, do ksiqg rachunkowych olo'esu sprawozdawczego

nale2y wprowadzit, w postaci ,apiisu, ka2cle- zdarzenie, ktore nastqpilo w tym olrresie

sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sig z! bi.ezqce' jezeli pochodzqce z nich

informacje umozriwiajq sporzqdzenie tu teiminii obowiqzuiqcych iednostkg sprawozdaft

finansowych i innych sprav,o)ion, w Qnt deklaracii podat'kowych oraz dokonanie rozliczeri

finansowych. Byto to r6wnie:z ni'ezgi,O:' ' 'o'odomi funkcjonowania konta 0l I "Srodki

trware,, wynikaj qcymi z postanoitu, zarqcznika i,{l' 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6tu z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie sz'czegolnych zasad rachunkowoici oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow iednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek

budzetowych, samorzqdowycrt zakradow bucrierowych, pansfwowych funduszy celowych

oraz pafislwotuych jednostek budzetotuych majqrych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotitej Polskiej (Dz. (1. Nr 128, poz' B6l' a nastgpnie Dz' u' z 2013 r' poz' 289

z p6in. znt').
Dzialkg o numerze 106/l B Grtina sprzedala w dniu B sQcznia 2015 r. na podstawie umowy

sprzedaiy-sporzqdzonej y f?:*ie aktu notariarnego Repertorium A nr 35/2015, natomiast

z ewidencji rrsiggowej dziatkg wylrsiggowano z ponad rocznym opoinieniem siggaiqcym

'; 
#i;:!r71, onotirvcznei do poszcze-slty7ch^dzia,t',f' d?o:!! ̂'.'!u::,.:,:T,,,',:,y';l:''

2016 r. 'f4/yksiggowanio, korio 0l1-l-042-,,Grunty" dokonano w dniu 20 tcwietnia 2016 r'

na podstawie irr*o ws.l,{G.3223.40.2016 z dnia Ig bwietnia 2016 r. przekazanego przez

Referat I,,rieruchomoici Gminy w wydziale skarbu do wydzialu Budzetowo-Finansowego'

zgodnie z zapisami zarzqdze:nia I,{r 8F.120,71.2012 prezydenta Miasta Jaworzna z dnia

4 wrzeinia 20r2 r. w sprawie ustarenia za&adowego planu kont dla Urzgdu Mieiskiego

w Jaworznie dziatajqcego na zasadzie iednostki bidzetowei, z pdin. zm' oraz zapisami

kolejnego zarzqdzenia I,{r 8F.120.71.20. 5 prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 5 sierpnia
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2015 r. w sprowie ustalenia zaffiadowego planu kont dla Urzgdu Mieiskiego w Jaworznie

dziatajqcego na zasadzie jednostki budzetowej z pdin. zm., wszystkie grunty gminne obigte

sq ew-ide"ijq na koncie 0l I-L Wydziat Skarbu biezqco aktualizuje stan irodkow trwalych

gruntow gmtinnych. Wszelkie zmiany w stanie posiadania grunt6w (na postawie decyzii

Lomunalizacyjiych, akt6w notarialnych o nabyciu lub zbyciu grunt6w gminnych w drodze

kupna-sprrrioiy), [4/ydzial Skarbu przekazuie, przynajmniej raz w miesiqcu, do

kiggoroici budzetowej, w postaci poiecenia ksiggowania /PK) celem ujgcia w ksiggach

,aiirrkowych. pelna dokumentacja zmian w irodkach trwalych znajduje sig w aktach

wydz ialu merYto rY c zne go.

Z treici zarzqdzinia ltlr 85M.120.20.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 22 marca

2012 r. zmieniajqcego zarzqdzenie w sprawie procedur obowiqzujqcychw procesie obiegu

i konrroli dokumeit|w ksiggowych w (-lrzgdzie Miejskim w Jaworznie wynika, it

dorgczenia aktu notarialrugi 1po-uprtedniej reiestracii w Biurze Zamdwien Publicznych),

decyzji administracyjnej, postanowienia s,qtlowego, zawiadomienia lub dokuntentu PT

proro*nikowi proridr-qri*u ewidencjg ksiggowq irodkow trwalych oraz sporzqdzenia

polecenia wykiggowania z ewidencjt ksiggowei iroclkow trwalych t4/ydzialu Skarbu,

z zalqczeniem Tserokopii akru notarialnego, decyzii, postanowienia sqdovtego'

zawiadomienia dta Wyiziatu Budzetowo-Finansowego dokonuie pracownik Wydzialu

Skarbu.

ponadto, w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji grunt|w wg stanu na dzieri 3l grudniu

201 5 r. drogq pordwrania danych w ewidencji ksiggowei z danymi wynikaiqcymi

z posiadanej dokumentacii irodlowei nie stwierdzono rtjznic'

igodnie z art. 26 ust. I ph 3 ustawy z clnia 29 wrzeinia 199'/ r. o rachunkowolci (Dz. U'

z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.), jednostki przeprowadzajc! na ostatni dzien kazdego roku

obrotowego inwentaryzacjg irodkow trwalych drogq pordwnania danych ksiqg

rachunkowych z odpowiednimi clokuntentami i weryfikacji wartoici tych smadnikot'v'

Stosownie g 6 pkt i ,orporzqdzenia Ministra Finansdw z 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnyih zisad rachunkowoici oraz planow kont dta budzetu panstwa, budzetdw

jednistek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw

budzetowych, ponit*owy'ch funduizy ielowych oraz paitslwowych jednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Potskiei (Dz. U. z 2013 r. poz' 289

z b6;, zm.), inwentaryzacja nieruchomoici powinna zapewnic pordwnanie danych

wynikajqryrh, ewidencji ksiggowej z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego

zasobu nieruchomoici. powyzszy zapis zawarro rdv,niez $ 7 pkt 4 zarzqdzenict

Arr NW,120.1 10.2015 prezydenta Miasta Jaworzna z dnia l6 l istopada 2015 r. w sprawie

przeprowadzenia inwentaryzacji sklaclnikow maiqtku Llrzgdu Mieiskiego w .Iaworznie oraz
-koni 

budzetu gminy miasta Jaworzna na ostatni dzien roku obrotowego 2015.

IV myil $ Z ptct S ww, zarzqdzenia Jttr NW.l27.l10.2015 Prezydenta Miasta Jaworzna

weryfikacja grunt|w ma na celu sprawclzenie czy iednostka dysponuie dokuntentami

porwrnrArajqcymi ten prawny tytul do gruntu o olcreilonej lokalizacii i powierzchni, czy nic

sig nie zmienilo w tym zalrreire, a dilei czy w ksiggach prawidlowo wykazano wartoit

gruntu. Dane z ksiqg rachunko*yitt powinny byt por6wnane z odpowiednimi

dokumentami wydzialdi np evydzialu Budzetowo-Finansowego), WS (tvydzialu skarbu)

oraz GD \fydzialu Geodezii i Kartografii).
Informacje w zakresie zbycia ww. dziatki gminnei o numerze 106/18 sprzedanej w dniu

B stycziia 2015 r. - akt notarialny Repertorium A nr 35/2015, uigto w zasobie

nieruchomoici w 2015 r. oraz w i{ormacji o stanie mienia za 2015 r'

17



Kierownik Referatu I{ieruchontoici Gminy w wydziale skar.bu w trakcie konftoli wyiainil'

ii w ntiesiqcu seczniu 2015 r. w wyniku niedopatrzenia dokonano dekretacii dokumentu -

ut11oluy sprzedaiy dziarki nr loiils, wylqcznie na pr.acownika prowadzqcego zqsob

nieruchomosci gminnych. Dokument nie dotarl do osoby odpowiedzialnei za

wyksiggowanie przedntiotowei crziatki z.ew.idencii ksiggowei, ti. do inspektora Referatu

Ir{ieruchomosci Gminy w trvydziale skarbu. powyzsze niedopatrzenie mialo mieisce

podczas druiszej nieobecnoici'owczesnego Kierownika Referatu Nieruchomoici Gminy'

Inwentaryzacji gruntiw ntetodq weryfikacii dokonar. zespor spisowy powolany

zarzqdzeniem Ni ww. i 20. I i 0.20 r 5 prezydeita Miasta Jawoizna z dnia I6 listopada

20r 5 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryz:acii skladnikow maiqtku urzgdu Mieiskiego

w Jaworznie oraz kont budzetu gminy miasta Jaworzna na ostatni dzien roku obrotowego

201 5. Rozlicze,ie Inwentaryzacji i sprawozdanie z przeprowadzon-ej inwentaryzacii

sktadnikow majqtkowych (Jrzgclu" Mieisiiego w Jaworznie oraz kont bud^etu gminy miasta

Joworzna na ostatni dzien roku obiotowego 2015 r. podpisane zostalo przez

P r z ew o dni c z q c e g o Ko mi sj i I nw e nt ary z a cyj nei'

z wyjarnien priwodniczqcego Komisii Inwintaryzacyinei wynika, ie zesp,l weryfikacyiny

przeprowadzir czynnoici weryfikacyine gruntow, ktore por-egary na por6wnaniu danych

z dokumentow irodrowyci uiostgpnianych przez pracownika merytorycznego

prowadzqcego ewidencjg yt l4/ydziari skarbu, z zestaiieniem obror'w i sald kont

anaritycznych. A poniewa2 w dokumentach irodtowych dotyczqcych zbycia irodkdw

trwalych - grunt6w, stanowiqcych wlasnoit Gminy w 2015 r'' nie bylo ww' umowy

sprzeclazy z dnia B stycznia 2'0'l 5 r. i nie byto te| odnuierciedlenia operacii sprzedazy

nieruchontoici ani w ewidencji anaritycznej, ani synteecznei, zespol nie sfwierdzil r62nic

inwentaryzacyjnych 
tie uwzglgdniono danych gromadzonych przez

Z powy|szego wynika, ze w inwentaryzacJt /

lLrydziat Geodezii i Kartografii'

Ewidencja anarityczna irodk6w trwarych byta prowadzona przez pracownik,w Referatu

J{ieruchontosci Gminy w l(yclziale ikarbu, natomiast synteQks w wydziale Budzetowo-

[,!,fii*i#; dowodu PK i prz,ekaza1tie lo ,o,!:'?i:,!:!:"::::T::::,'tr:fl"::#,('
pracownikow Referatu Itrieruchontoici Gminy w t4/ydziale -skarbu. 

Aladzdr w Qm zalcresie

sprawowat Kierownik Referatu Alieruchomoici Gminy w wydziale skarbu'

Wniosek nr 12
Zapewnl,cprawidlowedekretowanie,sporzqdzanieiprzekazywaniedokument6w
dotycz4cych zbycia nieruchomosci ; celu bie?4cego ujmowania operacji

w zakres ie zmranw stanie srodkow trwalych w ksiggach rachy*ot"ych urzEdu

Miejskiego w .Iaworznie oraz prawidlowego p',.p'o*adzanta inwentaryzacji

gruntow metod4 weryfikacji, stosownie do wymog6w art.20 ust. 1 , &rt.24 ust, 5

pkt r, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia rgg4 r. o rachunkowosci

(Dr. rJ. z 2016 ,., po). r04l), majqc na uwad ze $ 6 pkt 6 tozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnra 5 lipca 2010 r. w sprawie ,r"t"g5\nych zasad rachunkowosci

oraz planow kont dla budzetu panstwa , budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, Samo.TzEdowych za|<|ad6w budzetowych,

panstwolvychfunduszycelowych. 'otazpanstwowychjednos-|ekbudzetowych
maj4cych siedzi ag po/.u g.anicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dt. u' z 2013 r'

poz, 2gg z po2n. zm),jui .o*ntez zasady- funk"jonowania konta 011 okreslone

w zalacznik' Nr 3 do ww. rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca
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2010 r. oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publ icznych (Dt. IJ . z 2016 r. poz. 1 870).

Na koniec 2012 r. i 2014 r. zaniechano dokonania korekty naliczeripodstawowego odpisu

na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby

zatrudnionyih. powyzsze naruszalo $ I rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia g marca 2009 r. rr sprawie sposobu ustalania przecigtnei liczby

zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz iwiadczen socjalnych

(D, ry. I,{r 43, poz. 34g), Zgodnie z przytoczonytn przepisem, podstawg naliczania odpist'L

o ktorym mowa w art. 5 utsl. I ustawy z cJnia 4 ntarca 1994 r. o zakladowym funduszu

Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.592 z poin.nffi., obecnie Dz. U. z 2016 r'

poz. 800), stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba

zatrudnionych u praco-dawcy, skorygowana w koncu roktt do faktycznej przecigtnei liczby

zatrudnionych, ibeimuiqca pracownik|w zatrudnionych w pelnyrn i niepelnym wyntiarze

czasu pracy (po piteliczeniu na pelny wymiar czosu pracy). Zgodnie z art. 5 ust' I ww'

ustawy o zakladowym funduszu iwiadczen socjalnych, fundusz huorzy sig z corocznego

odpisu podstawowe-go, naliczanego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Wyrownania odpisi za 201 2 r. dokonano w dniu I 7 stycznia 201 3 r. w wysokolci

I1.512,00 zl , i  podstawie pisma Or.2410.1.2013 sporzqdzonego przez pracownika

Wydzialu Organizacyjnego i Kadr w dniu I7 stycznia 2013 r'

Korekty odpisu za 2014 r. na ZFSS dokonano w dniu 2 lutego 2015 r. w wysokoici

24.011,2g zl na podstawie pisma nr Or,2410.2.2015 sporzqdzonego przez pracownika

Wydzialu Organizacyinego i Kadr w dniu 30 stycznia 2015 r'

Zadania w zakresie wyliczen odpisow oraz korekt na Zcrkladowy Funclusz Swiadczen

Socjalnych clokonywali pracowniiy lYydzialu Organizacyjnego i Kadr, nad ktorymi nadz'r

spraw ow al lt/ acze lnik ww. Wydzialu,

Wniosek nr 13
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Jaworznle w zakresie

naliczama i przekazywania odpisu na zakladoury fundusz Swiadczen socjalnych,

stosownie d; $ r iozporzqdzlma Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

9 rnarca 2009 r. * ,piu*ie sposobu ustalania przeciEtnej liczby zatrudnionych

w celu nayczania odiisu na )akladov,ry fundusz Swiadczeri socjalnych (Dz'.rJ'

Nr 43 , poZ.34g), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta

27 sierpnia2009 r. o hrrunsach publicznych (Dz.IJ. z 2016 t. poz' i 870)'

w latach ocl 20I 2 r. do 2016 (do dnia zako{tczenia kontroli) zaniechano ujmowania

w lrsiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Jaworznie na koncie 240 ,, Pozostale

rozrachunki,, operacji nuiqzanych z nilirririunt i przekazanient odpisu na zakladowy

;;";;;,;;' i*ioirzen socjatnyci. operacje w tym zakresie ksiggowano od II p'lrocza

2012 r. na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami"'
powyisze byto niezgodne z zasadami funkcionowania ww. kont olveilonymi

w postanowieniach zalqcrnika nr 3 do rozpoizqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca

20j0 r. \u sprawie szczegdlnych zasarl iachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

pafistwa, budzetow jednostek samorzqdu terytoriarnego, iednostek budzetowych,

Samorzqdowych zaktadow bud1etowych, panstwowych funduszy celowych oraz

parishuowych jednostek budzetowych mrajqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei
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polskiej (Dz. u. I,{r 128, poz. 86l z poin, zm', obecnie Dz' U' z 2013 r' poz' 289 z poin'

zm.) Vraz w planie kont dla urzgdu Mieiski'ego w Jaworznie dziataiqcego na zasadzie

jednostki budzetowej, wprowadzonymi ,orrqdrrniami _prezydenta 
Miasta Jaworzna

Irrr  8F.120.71.2016 z dnia 5 sierpni i  zol6 r .  oraz l { r  8F.120.71.2012 z dnia 4 wrzesnia

2012 r. wraz ze zmiananti. zgod,ie z przytoczonymi przepisami, konto 201 ,,Rozrachunki

z odbiorcanti i dostawcanli" sluly clo ewiclencii rozrachunkow i roszczen lcraiowych

i zagranicznych z tytulu dostaw" ,ibo, i uslug, * 'y* r6wnie2 zaliczek na poczet dostaw'

robot i usrug oraz kaucji. gtryarancyjnych, a takie naleinoici z tytulu przychodow

finansowych. Na koncie 20r iie ui*rji sig nrareznoici iednostek zaliczanych do dochodow

budietowych, kt6re sq ujmowan-e n-a koncie 221, Konto 201 obciqza si| za powstale

naleinoici i roszczenia oraz za splatg i zmnieiszenie zobowiqzari, a uznaje sig za powstale

zobowiqzania oraz sptatg t ,*riilrrenie nate-znoici i roszczin. Ewidencia szczegolowa do

konta 201 moie byt prowadzoni wedtug podzialek ktasyfikacii bud^etowei oraz powinna

zapetvnit mo2liwist^ustalenia nalejnosci i zobowiqzan kraiowych i zagranicznych wedlug

poszczegornych kontrahent\w. Konto 20r moie nt-iec dwa salda. saldo wn oznacza stan

naleinolci i roszczeit, a salclo Ma - stan zobowiqzait'

Zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr.3 do ww, rozporzqdzenia or?z ww' planu kont,

konto 240 ,, pozostale 'orrorhunki" sluzy do ewictincji lcrajowych i zagranicznych

nareinoici i roszczeri oraz zobowiqzan nieo'bjgtych ey,ideyciq na kontach 201-234' Konto

240 ntoie byt uzwane r6wniei do ewidenrii"pizyczek-i r6rnigo rodzaiu rozliczeri' a takie

lvotko- i dtugoterminowych nare2noici fundusLy cerowych. Na stronie wn konta 240

ujmuje sig powstare nare2noici i roszczenia oraz spratg i zmnieiszenie zobowiqzari, a na

stronie Ma - powstare zobowiqzania oral spratg i zmyieiszenie naleinoici i roszczeri'

Ewidencja szczeglrowa prow'adzona do 
'konia 

240 
-powinna 

zap,ewnit ustalenie

rozrachu,kow, roszczeit i rozriczen z poszczegornych tyt.u.t6w, Konto 240 moze miet dwa

sarda. sardo wn oznacza stan nareznosci i rosiczen, a sardo Ma - stan zobowiqzait'

zadania w zalcresie prowadzenia ewidencii ksiggoy_:i urzgdu/iednostki nalezaly do

pracownikow Referai t<rif fonroici r,rydaikaw ; LVydziale Budzetowo-Finansowym'

I{adzor w tym za*resie ,prorriral Glowny Ksiggowy Urzgdu Mieiskiego w 'Iaworznie'

Wniosek nr 14
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu KsiggowoSci Wydatkow

w wydziare Budzeto*o-Finunsowym w zakresie prowadzenia ewidencji

ksiEgowej urzqdu na kontach 201,240, stosownie do zasad funkcjonowania ww'

kont okresronych *, zarqczniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dma

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zisad, iachunkowosci oraz planow kont

dla budzetu paristwa , budzetow"jednostek samorz}du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych riktudo* budzetowych, paristwolvych funduszy

celowych oraz paristwo\^ych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza

granicam i Xt","rypospolitej Polskiej (Dz' rJ ' z 2013 r' poz' 289 z poLn' zm')'

maj4c na uwad ze art.6g oraz A.69'urt. t ptt 3 ustawy z dnia27 sierpnra2}}9 r'

o finansach publicznych (Dz. u. z 2016 r. poz. 1870) oraz zapewnic

ewidencjonowanie operacji gospg darczych dotyczEcych nariczenra i przekazania

odpisu na zakradowy e""aurr's*iudr2en socjalnych, stosownie do wymogow

ww. roz porz4dzenia Mirrirt.u Finans6w z dnia s tip"u 2010 t', majqc na uwadze

art.40urt. Z pkt2ww. ustawy o finansach publicznych'
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W olvesie od 20I 3 r. do czerwce 20I 6 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencig

pozabilansowq Urzgdu Miejskiego w Jaworznie na koncie 998 ,,Zaangahowanie wydatkow

budzetowych roku biezqcegi" poprzgz nieujmowanie zaangahowania wydatkow

dotyczqcych Zagadortgo Funduszu Swiadczen Socjalnych na podstawie obliczen

dotyczqiych naliczenia odpiru na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socialnych na dany rok,

lecz ewidencjonowanie zaangazowania ratami, przed dokonaniem wydatku. Zgodnie

z zasadami funkcjonowctnia ww. konta olcreilonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia

Ministra Finans^w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici

oraz planow kont dla budzeti panstwo, budietfw iednostek samorzqdu terytorialnego,

jednistek budzetowych, samorzqdowych zakladfw budietowych, paristwowych funduszy

celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych majqcych siedzibg poza granicanti

Rzeczypospolitei Polskiei, @;.U. Itrr l28, poz. 86l z p6in' zm', obecnie Dz' U' z 2013 r'

poz. 289 z p6in. zm.), kon'to 998 sluzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow

budzetowych ujgtych w planie finansowym jetlnostki buctzelovuei danego roku budzetowego

oraz w planie finansowym niewygasaiqcyih wydatkow budzetowych uigQch do realizacii

w danym roku budzetowYm.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na stronie Ma konta 998 uimuje sig zaangazowanie

w:ydatk6w,- czyti wartoit Ltmow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie

spowoduje ko'niecznoit dokonania wydalko* budzetowych w roku bieiqcym' Ewidencja

szczegolowo do konta 998 jest pro,warJzona wedlug podzialek klasyfikacyjnych p-lantt

Jinansowego, z wyodrgbnieniem proru niewygasaiqcych wyclatkow. I'.a koniec roku konto

9gs nie wykazuje salda. zgodnie z przyjgtymi zasadami, w planie kont dla Urzgdu

Miejskiego w Jiworznie dziitaiqcego na'zasaclzie iednostki budzetowej, wprowadzonym

zarzqdzeniem 1ttr 8F...20,71.20"16 Prezydenta Miasta Jaworzno z dnia 5 sierpnia 2016 r'

orez lr{r 81r...20.71.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 4 wrzeinia 2012 r. wraz ze

zmianami, konto ggg-l ,,Zaangaiowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego" sluzy do

ewidencji prawnego zaangoro"*oria wydatkow budzetowych uigtych w planie finansowynt

jednostki budzulo*ei ,lorugu roku budzetowego oraz w planie finansowyrn

niewygasajqcych wydatk|w brldrutowych ujgtych do realizacii w danym roku budzetowyrn'

I,{a koncie ggB I nie obowiqzuje zasada podwoinego zapisu. Stostlje si? zapis

j ednostronnY.
Itra stronie Ma konta g98-l ujmuje sig zaangazowanie wydatkfw, czyli wartoit-Ltmdw'

decyzji i innych postanowiei, ilfirych wyionanie spowoduie koniecznoit dokonania

wydatk6w budzetowych w roku bieiqcym. Ewidencia szczeg'lowa do konta 998- I

prowadzona jest wedrug podziarek ktasyfikacyinych piaru.t finansowego' I{a koniec roku

konto 998-l nie wYkazuje salda'
podstawq zaksiggowania zaangazowania wydatkow budzetowych roku bieiqcego na

koncie ggl-l sq ,,polecenia l<siggowania zaangazowania" sporzqdzane przez wydzialy

merytoryczne, 
" 
zatwierdzone pr|r, crysponentow irodk6w. wydziaty merytoryczne

zobowiqzane sq do przygotowania ,, poleceri ksiggowania zaangazowonia" w forn'tie

zestawien lub tabeli i przekazania do wyctziaii Budzetowo-Finansowego Referatu

Ksiggowosci wyclatkow w terminie do s-si dnia nastgprtego miesiqca. Dokumentami

stanowiqcymi podstaw? sporzqdzenia polecenia ksiggowania zaanga,owania sq" umowy

oraz aneksy do um6w, umowy" o prori, akty notariailne, zlecenia, decyzie, postanowienia'

porozumienia, inne dokumenty po*oduiqce koniecznoit dokonania wydatkow

budietowych, przekazane dotacje pid*ioto*n lub przedmiotowe oraz inwesrycyine dla

inwestycji kultury i zokladow'buizetowych, przekizane dotacie dla szkol publicznych

i niepublicznych, niesplacone zobowiqzania, w tym z lat ubiegtych wymagajqcych

dokonania wyaatkow w roku biezqcym w przypadku-umdw wieloletnich, w zqqngct2owanirt

wydatkow budzetowych roku biezqcego ri*4l sig erko huoty obciqiaiqce budiet danego
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roku (trwotg obciqiajqcq rata nastgpne uimuie sig w zaangaiowaniu na lata przyszle)'

z dniem 5 sierpnia 20I 6 r. ww, )arrqdrarir^ clodano zapis ; zaanga2owanie rowniei

ewidencjonowane jest w systentie cJziedzinowym codzie-nnie przez wydzialy merytoryczne'

ktore ponoszq odpowiedzialnoit za ewentu"alne skutki wynikai qce z nieprawidlowoici

w rynt zakresie. boru doeczqce zaang-azowania aktualizowane sq codztennie poprzez

importowanie z systentu dziedzinowego do systemu FK'

w mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy" z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dr, U, z 2013 r., poz. BB5 , pi;" zm), plany koit dta j.ednostek budzetowych powinny

uwzglgdniat wszystkie etapy rozlicze' pop"ndzai qce ptatnoit dochodow i wydatkow'

a w zalcresie wydatkow i kosztow - takze zaanga2owanie irodkow'

przyczynq nieprawidrowoici byto nieprawidlowe sporzqdzenie przez wydzial

organizacyjny i Kadr poreceri ksiggowania zaangazovvania wydatkow doQczqcych odpisu

na zakradowy Fundusz swiadczenSociarnych w kwotach czgiciowych,,zamtast w louotach

rqcznych, ktorych wykonanie spowoiuil koniecznoit dokonania wydatkow budzetowych

w roku biezqcym, kt6re nastgpnie priekary*ano do r4/ydzialu Budzetowo-Finansowego'

skutkiem powyiszego byro wykazanie zaangaiowsnia wy-datkow w wysokosciach wydatkow

wykonanych w dzrite 750, rozdziare 75023, paragrafie'444 ,, odpisy na zawadowy fundusz

ituiadczen socjarnych,,w sprawozdaniach nu-z[,s z wyionania planu wydatkow

budzetowych jidnostki samorrlqau turytoriarnego za okres -ocl 
poczqtku roku do 31 marca

20r3 r . ,  20r4 r . ,  20r5 r , ,  20r6'r .  or i  ro oloni  od poczqtku rbku do 30 czerwca" 2013 r ' ,

20]4  r . ,  2015 r . ,  2016 r '  . ^ - r - - t  L^ , ) )n tn , , , , ,nh  , ^ ,  znkrpr i

zgodnie z $ B ust. 2 pkt 2 Instrukcii sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzet1w jednostek sontorzqdu terytoria-lnego, stanowiqcei zalqcznik J{r 39 do

rozporzqclzenia Ministra Finansow z dnia j tuiego 2010 r: tu sprawie sprawozdawczoici

bud.etowej (Dz.U, Ir{r 20, poz. 03), sprawozdonlo sporzqdza sig nostgpuiqco: w kolumnie

,, Zaangazowanie " wykazuje si\ ior^u doQczqce zaangaZ-owania planu wydatkow' czyli

wartoit unlow, decyzji i innych postanowien, kt,rych 
"*ykonanie 

spowoduje koniecznoit

dokonania wydatkow budzeto-wyrt, * roku utuzqri* w myil $ 9 ust' 2 pkt 2 Instrukcii

sporzqdzania sprawozdait budzetowych w zarcresie bu-dzetow iednostek samorzqdu

terytoriarnego itanowiqcej zarqcznik r{r J9 
do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia

l6 sQcznia 2014 r. w sprawie sprawozdswczolci budz:etowei (Dz.U. z 2014 r', poz' 119

z p6in.znt., obecnie Dz. U. z 20i6 r., poz, 1015 z p6in.zm.),sprawozdania sporzqdza si,

nastgpujqco: w korumnie ,, zaangaziwanie " wykaruie si'g rauoty wynikaiqce z umdw,

decyzji i innych postarowien, Etorych wykonanie powoduie koniecznoit dokonania

wydatk \w buc tze : to*ych  w, roku  b iezqcym, : t  
. /1 t : - , , , ^ , ,  ennn inr i  c tn  Rpfer ,

Ewidencjg ksiggowq do konta-ggg' pro*odril Growny speciatista Referatu Ksiggowoici

wydatkow w l4/ydziare Buclzetowo-Finansowym tgiartu z dyspozyciq i na podstawie

danych otrzymanych od pracownikow z wydzialu organizacyinego i Kadr' I'{adzor w tym

zakresie sprawowal Naczelnik ww' l4/ydzialu'

Wniosek nr 15 .  1 ,1 .^^-^L:r
Zapewntc ujmowanie prawnego zaanga1owania wydatk6w w pozabtlansoweJ

ewidencji konta ggl,stosownie"do turudfunkcjonowania ww. konta okreslonych

w zar4czniku nr 3 do rozpo rrqdt"na Ministtu Fittutts6w z dnia 5 lipca 2010 t'

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plan6w kont dla budzetu

paristwa , budz,eto; jeinostek samorzqdu terytoriarnego, jednostek budzetowych,

samorz[dowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowy ch oraz

panstwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz,U. z 2013 '' po'' 289 z poan' zm)' maj4c na
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uwadze art. 40 ust. 2 pkt Z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dr. u. z 2016 r. poz. 1870) oraz $ 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji

sporz4diania sprawozdari budzitowych w zakresie budzet6w jednostek

,u^oirqdu terforialnego stanowi4cej zalqcznrkNr 39 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnta 16 slycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej

(Dz.TJ. z 2016 r., poz. 101 5 z po2n. zm.),jak rownie| art. 68 otaz art. 69 ust' 1

pkt 3 ww. ustawy i dn u27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych.

W zakresie gosPodarki Pienig2nej:

W olvesie od grudnia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli prowadzono gospodarkg

kasowq Urzgdu z naruszeniem art. 24 ust. I, ust. 2, ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnict

lgg4 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 20. 3 r. poz. 330 z p6in- zm., obecnie Dz. LI' z 2016 r'

poz. I047) oraz postanowien Instruicji Kasowej wprowadzonej; zarzqdzenient

Ir{r 85M. .20.5g.2015 prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 24 czerwca 2015 r' oraz

zarzqdzeniem Ir{r SAr/0I 5 2/;s/06 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 7 wrzeinia 2006 r'

Powyzsze polegalo na" 1 , t, ... ..-^
,/ zaniechiniu wykazania rzeczywistego przebiegu operacii gospodarczych w raporcie

kasowym nr 4 za olcres oct 25 do 3I ttyitito 2016 r. oraz w raporcie kasowym nr 6 za

okres od B do l4 lutego 2016 r. w wyniku nieprawidlowego uigcia odpowiednio w dniu

29 stycznia 2016 r. orazw clniu l0lutego 2016 r. rozchodu gotowki'

Zgorlnie z art. 21 ust. l, ust. 2, ust. 5 pkt 3 wtu, us'tawy o rachunkowoici, ksiggi

rachunkowe powinny byt prowadzone rzetelnie, bezblgclnie, sprawdzalnie i biezqco' Ksiggi

rachunkowe uznaje sig za rzetelne, ieieti clokonane w nich zapisy odmvierciedlaiq stan

rzeczywise. Ksiggi rachunkowe uznaie sig za prowadzone biezqco, iezeli uigcie wplat

i wyptat gotowkq, nastgpuje w Qm samym d'i', w -kt6rym 
zostaly dokonane' Zgodnie

z przyjgtymi zasadami ww. Instrukcii kasowej, gotowka podigta z rachunku bankowego -

zasilenie z konwojem - na polvycie"okreitonych *ydatk6w na poclstawie faktur, rachunkow

i innych dokument,w stanowrqcych podstawg wyptaty gotowki powinna byt przeznaczona

na cele okreilone przy podjgciu'. lr{iiwykorzystanq cz:glt tej golowki, powstalq wskutek nie

podjgcia naleinosci oraz iroty rozliczonyllt ,olirrek, ieclnostka nie moze przeznaczyt na

inne cele nii olcreslone przy podjgciu gotowki. Kasier odprowadza niewydatkowqne lrodki

na rachunek bankowy. Gotowkg wypraca sig osobie wymienionei w rozchodowym

dowodzie kasowym. odbiorca gottiwki kwituje j;j odbior na dovvodzie kasowym w sposob

trwaly atramentem lub dlugopisem, podaiqc h,uotg i datg iei otrzymania oraz

zamieszczaj qc sw oi Po dPis'
w raporcie kasowym nr 4 w poz. 28 wykazono rozchody w lc]cznei kwocie l.I40,93 zl oraz

w raporcie kasowym nr 6 i por. 16 wykazano rozchocly w lqcznei bwocie 858,16 zl na

podstawie zbiorczych tist dotyczqcych wyptaQ dodatky energetycznego, pomimo ze nie

zostara podjgra gotowka w h,uocie r 5,4"0 zr w dniu 29 secznia 2016 r. orqz w dniu

l0 tutego 20 6 r, w h,aocie 15,40 zl przezwskazanq do odbioru osobg. Gotdwkgw lqcznei

kwocie 30,80 zl oclprowadzono do banku dopiero w dniu 2 marca 2016 r.po uprzednim

dokonaniu w tynt satnym dniu zwrotu ww. dodqtku energeQcznego'

powyzsze udokuntentowano w raporcie kasowym nr 9-za okres od I do 6 marca 2016 r'

w dniu 2 marca 2016 r, w lqcznej kwocie 30'80 zl'

./ dokonaniu wyptaty eh,uiwalentu pienigznego dla czlonkdw ochotniczei strazy

pozarnel za udziat'itrazakow w dziataniach rotowniczych lub szkoleniqch pozarniczych

z kasy (Jrzgdu Miejskiego w ,Iaworznie, pomimo braku stosownych upowaznieit
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wystawionych przez osobg wyntienionq w rozchodowym dowodzie kasowym. I''la

upowainieniach do pobierania it *i*otentu pienig,nugg bl.:u podpisy osob wskazanych do

odbioru pienigdzy. J,latontiast brak byto podpisow oiob, ktore upowainiti takq osobg do

odbioru gotowki' 1 : ^:,^t^,nin nn,^t.iw,tvt/) h. to

zgodnie z s B pkt r t ww. Instrukcii kasowei, upowainienie powinno byt dotqczone a

rozchodowego dowodu kasowego oraz ,orruroi potwierdzenie wlasnorgcznoici podpisu

osoby wystawiaj qcej ,po*oriienie. potwierdzenie to wtnno byt dokonane przez

notariusza, wlaiciwy urzqd administracii parisfwowei lub samorzqdowei, zawad procy

zatrudniajqcy osobg, kt6ra wystatuila upowainienie ltb zaklad leczniczy slu2by zdrowia

w razie przebywania tej osoiy na reczeniu. w poprzedniei instrukcii kasowej zapisy byly

toisame.
powyisze doeczyro raportukasowego; nr 65 zaokres od 28 do 3l grudnia 2015 r' poz' 50

_ rqczna rauota"BB2,00 zt; poz. 49 - rqczna bwota L050,80 zr, poz. 48 - lqczna lovota

438,00 zl; poz. 47 -lqczna huota 1,076,00 zl; nr 6l za okres za olcres od I do 6 grudnia

2015 r. poz. 27 - lqczna kwota 822,00 zl; poz' 26 - lqczna kwota 2'352'00 zl; poz' I6 -

rqczna h,uota 120,b0 zr,.poz. I5 - rqczna kwota +io,Oo zt; poz, 14 - lqczna lonota

850,00 zl; poz, 11 lqczna bwota- 526,00 zl; poz' g lqczna h'uota 240'00 zl,

poz. 7 - rqczna httota 96,00 zr; nr 72 /kasier KLr/ )a olcres od 29 do 3l grudnia 2014 r'

poz. 42 - lqczna h,uota 584,00'zl; poz' !1 
: lqczna lo'tto-ta 720'00 zl; nr 4 za olves od 25 do

31 stycznia 20r6 r., poz, 27 - tqirro fu?to'398,00 zr; poz. 25 - rqczna httota 108,00 zl,'

poz. 24 - rqczna hrtota 186,00'zr; poz. 23 - rqczna lcwota L496,00 zl; poz' 22 - lqczna

lauota 362,00 zr; poz, 2l - rqczna bwota 324,b0 zr; poz, 20 - rqczna h,vota l'746'00 zl,

poz. l9 - lqczna lo,ttota L236,00 zl'

./ dokoraniu wyplaty gotowki z kasy pracownikowi urzgdu Miejskiego w Jaworznie

z Qtulu wyptaty nagrody, odprawy eme-rytalnei, elo'v.iwalentu za urlop' w oparciu

o ir1drowe dowody kasowe, pomimo ii rqczna iartoit transakcii przekroczyla l*uotg

12.000,00 zt. Powyjsze dotyczylo raportu kasowego" nr I /kasier K7I/ za olves I do

I0 stycznia 20r6 r. poz. 5, 4, 3. trqiznrn wyptoroio i(.nei osobie 60'630,90 zl' Zgodnie

z $ B pkt I 2 ww. instrukcii kasowei, kasiu, moie dokonywat wyptaty gotowki z kasy

w oparciu o irodrowe dowocry kasowe ieiti wartoit tran,sakcii nie przelrracza kwoty

I2.000,00 zl ,

./ braku oznaczenia na ir6cllowych dowodach kasowych daty i numeru pozycji oraz

numeru raportu w zakresie raportiw kasowych dochodowych oraz braku oznaczenia na

dowodach irodrowych daty raportu kasowego w zalrresie raport6w kasowych

wydatkowych. zgodnie z $ g pkt r ww. Instrukcii1asowei Urzgdu Mieiskiego w Jaworznie,

zrealizowatxe przychodowe i rozchoclowe dowody kasowe powinny byt oznaczone przez

podanie na nich daty i numeru pozycii oraz numerll ,opori, kasowego, w kt'rym zostaly

ujgte. poprzednio 
'obowiqzulr;.o 'instrukcia, 

*pro*idroro zarzqdzeniem Prezydenta

Miasta Jaworzna Nr sutotiit\B/06 z dnia 7 wrzeinia 2006 r. w sprawie organizacji

i prowadzenia gospodarki kasowei w (Jrzgdzie Mieiskim w Jaworznie, zawierala zapis"

zrealizowane dowody przychodowi i rozchodoru noirry oznaczyt poprzez podanie na nich

numeru i pozycji raportu kasowego, w ktorym zostaly ujgte'

./ braku pokwitowania przez osobg odbieraiqcq gotowkg poprzez p-odanie huoty lub

daty otrzymania czy podpisu. zgodni, s q ph 9"i*. Instrukcii kasowei urzgdu Mieiskiego

w Jaworznie z dnia 24 ,rrriro 20r 5 r., gotowkg wypraca sig osobie wymienionej

w rozchodowym dowodzie kasowym. odbioria gotowki l*rtuiu iei odbi'r na dowodzie

kasowym w sposlb trwary atramentem tub irugopisem, podaiqc kwotg i datg iei
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otrzymania oroz zamieszczajqc swoj podpis. Zgodnie z poprzednio obowiqzuiqca ww.

instrukcjq, got6wkg wyptaca sig osobie wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym.

Odbiorca gotdwki kwituje jej odbior na rozchodowym dowodzie, Poh,uitowanie obeimuie:

podpis naniesiony w sposdb trwaly, slownie huotg otrzymanej gotowki i datg otrzymania.

W trakcie kontroti wyjainiono, ze w chwili obecnej prowadzone sq prace wdroieniowe

umoiliwiajqce w przyszloSci powiqzanie programu Kasa-dochody z programami

dziedzinowymi, w ktdrych ewidencjonuje sig wpbnuy z poszczegolnych rodzaiow

dochodow. Nowa wersja programu nanosit bgdzie w sposrib automatyczny numer pozycji

oraz nLtmer raportu na dowodach wplat, ktore drukowane bgclq bezpoirednio z systemu.

Zadania w zakresie prawidlowego sporzqdzania raportdw kasowych naleialy do

prctcownikow Referatu 
-Ksiggowoici 

Wydatkow w I4/ydziale Budietowo-Finansovvym, nad
^ktorymi 

nadzdr 
-sprawowal 

Gkjwny Ksiggowy (Jrzgdt,t Mieiskiego vv Javvorznie oraz do

proro*rikdw Referatu Ksiggowoici Dochodow w Wydziale Budzetowo-Finansowym, nad

ktorymi nadz1r sprawowal Kierownik ww' Referalu.

Wniosek nr 16
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

prawidlowego sporzqdzania raport6i,v kasowych, ujrnowania w raportach

kasowych rzeezywistego przebiegu operacj i gospo darczych, stosownie do

wymogow do art .24 ust.  1,  ust .  2,  ust .  5 pht 3 ustawy z dma29 wtzeSnia 1994 r .

o rachunkowogci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz rozwaLyc dostosowanie

zapisow w Instrukcji Kasowej wprowadzonej zarzqdzeniem Nr BSM.120.59.2015

Prezydenta Miasta Jaworzna z dma24 czerwca2015 r. do wyrnog6w wr,v. ustawy,

maj4c na uwadze att.68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dntaZ7 sierpnia2}}9 r.

o f inansach publ icznych (Dz.U, 22016 r .  poz. 1870).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacjr

wniosk6w pokontrolnych nale|y przedloLyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, rv terminie 30 dni od daty otrzymania niniej szego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenia zastrze1eh w zakresie wyrnienionym rv art. 9 ust. 4 ustawy z dma 7 paLdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze\enia Inozna wnosii do Kolegium

tutej szej lzby, rv terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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