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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzlh

w dniach: od 11 lipca do 12 sierpnia 2016 r., kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Pawlowrce zaokres od 1 stycznia2}lz r. do 12 sierpnia20l6 r.
Ustalenia kontroli zosta|y zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

25 sierpnia 2016 r., kt6rego jederi egzemplaru pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnofici oraz osoby odpowie dzialne

za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu|dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (DI.IJ. 22016 r. poz.561).

W zakresie zam6wieri publicznYch:

W przeprowadzonym w 201 2 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego

o zamdwienie pn.; ,, Dostawa i montaz nowych wiat przystonkowych na terenie gminy

Pawlowice wroz z przeniesieniem istniejqcych, wint" dokonano istotnych zmian

postanowieri zawartej w dniu 4 wrzeinio 2012 r. umowy nr OL272.50.2012 w zalcresie

przedmiotu zamfwienia, w stosunku do treici oferty, pomimo iz w specyfikacii istotnych

warunk1w zam6wienia oraz ogloszeniu o przetargu nie przewidziano moiliwoici ich

dokonania. I{aruszono tym !,rt. I44 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdwieri publicznych (Dz.'' t-I z 2010 r. I,{r I I3, poz. 759 z pdtn. zm.). Zgodnie

z przywolanym przepiseffi, w brzmieniu obowiqzujqcym w 2012 r., zakazuie sig istotnych

zmian postanowieri zawartej: umowy w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktorei

dokonano wyboru wykonawcy, chyba 2e zamawiajqcy przewidzial mozliwoit dokonania

takiej zmiany w ogloszeniu o zamfwieniu lub w specyfikacii istotnych warunk6w

zamdwienia oraz olcreilit warunki takiej zmiany.
Zgodnie z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkfw zam6wienia przedmiot

zamdwienia obeimowal m. in. dostawg i montaz wiat przystankowych, kt1rych icianki
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miaty byt wypelnione przeiroczysQm materialem odpornym na stluczeniq

o wiaiciwoiciach-nie gorszych od poliwgglanu litego o grubosci 6 mm.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca byt zobowiqzany w terminie 5 dni od

poap*onia umowy przedstawit zamawiajqcemu trzy koncepcje wiaty przystankowej
'trzymodulowej 

zgodne z opisem specyfikacii technicznei.
pismami z dnia 4 wrzeinia oraz 6 wrzeinia 2012 r. wykonawca przedstawil koncepcje wiat

z wypelnieniem poliwgglanem titym oraz wariant z wypelnieniem szlctem hartowanym.

Z wyiasnreft ztizonyri* toku kontroli przez Zastgpcg Kierownika Referotu Infrastruktury

Koiunalnej wyniia, ze kierownik zamawiajqcego wyrazil ustnie zgodg na zmiang

materialu do wypelnienia ician wiat przystankowych.
pismem z a"ii U wrzefinia 2012 r. zaakceptowano zmiany polegaiqce na zamianie

wypelnienia icianek wiat przystankowych wykonanych z materialu odpornego na

stluczenia o wlaiciwo1ciach ite gorszych od poliwgglanu litego o gr. 6 mm na wypetnienie

lcianek ze szga hartowanego gr. 8 mm oraz zmianie wymiar6w konstrukcii wiaQ

wykonanej z profili stalowyci Piwyzsze pismo podpisal Inspektor Referatu Infrastruktury

io*rrolnei-oihrony Srodowtska i Rolnictwa (obecnie Zastgpca Kierownika Referatu

Infrastruktury Komunatnej). Ww. pracownik nie posiadal upowainienia do skladania

oiwiadczen woli w imieniu Gminy Fawlowice, gdyz zgodnie z S 4 umowy o zam6wienie byl

osobq odpowiedzialnq ze strony zamawiajqcego za realizacig Ltmowy, lecz bez prawa do

dokonywania zmian treici um'owy. W zwiqzku z powyzszym zmiany umowy w zalcresie

przedmiotu zam1wienia dokonal bez zachowania for*y pisemnej Pan Damian Galusek -
-owczesny 

W6jt Gminy Pawlowice. Wojt Gminy pismem z dnia 8 kwietnia 2013 r.,

kierowanym do jednego z wykonqwcdw biorqcych udzial w ninieiszym postgpowaniu,

potwierizif, iz 
"ryroat 

jako zamawiajqcy zgodg na dokonanie zmiany w zakresie

przedmiotu zam6wienia. Powyzszym naruszono art. I39 ust. 2 Prawa zam'wieri

publicznych, zgodnie z ktfirym umowo wymaga, pod rygorem niewahno{ci, zachowania

for*y pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wymagaiqformy szczeg6lnei.

lI/ przeprowadzonym w 20I 3 r. postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego

o zam6wienie pn.; ,,Odbieranie t zigospodarowanie odpadfw komunalnych powstajqcych

w nieruchomoiciach zamieszkalych potozonych na terenie gminy Pawlowice" stwierdzono,

ze zaniechano dopelnienia obowiqzku niezwlocznego przekazania Urzgdowi Publikacji

Unii Europejskiej-ogloszenia o udzieleniu zamfwienia publicznego czym naruszono art. 95

ust. 2 ustawy z dnii 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien publicznych (Dz. U' z 2013 r.,

poz. 907 z p6in. zm.). Zgodnie z przywolonym przepisem iezeli wartoSt zam6wienia albo

umowy ramowej iest ,o*no lub przi;elcracza hwoty okreSlone w przepisach wydanych na

podstawie art. i I ust. 8, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zam'wienia

publicznego albo umowy romowej, zamawiajqcy przekazuie ogloszenie o udzieleniu

zam6w ienia Ur zg dow i Ofi cj atny ch P ublikacj i Wsp olnot Eur opej ski ch.

(Imowy o powyzsze zam|wienie : nr 2P.27.2013, 2P.28.2013 i 2P.29.2013 zostaly zawarte

w dniu 28 czerwca 20..3 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu ww. zamfwienia zostalo

przekazane (Jrzgdowi Oficjalnych Pubtikacji Wspdlnot Europeiskich w dniu 17 lipca

2013 r., tj.po uplywie tg dii od dniapodpisaniaprzedmiotowychum6w o zam6wienie.

Zamieszczenie 
^ 
o-gloszen o udzieleniu zam6wienia nalezaly do obowiqzkdw Inspektora

w Referacie Organizacyinym i Informatyki'
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Wniosek nr I
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Pawlowice w zal<tesie

prawidlowego dokonywanLa zmian um6w o zam6wienie publiczne, stosownie do

art. 139 ust. 2, art. 144 ust. 1 ustawy z dnia29 stycznia2}}4 r. Prawo zam6wieh

publicznych (Dz. IJ.22015 r.,poz.2164 zpoLn. zm.), mE1c na uwadze att. 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. IJ .22013 r . ,pou.885 z  pohn-  zm.) .

W zakresie dochod6w bud2etowYch:

Zaniechano, do dnia zakoriczenia kontroli, podjgcia dzialan zmierzaiqcych do naliczenia

kary pienigznej wobec wykonawcy Swiadczqcego na terenie Gminy Pawlowice uslugi, na

podsiawie um6w ZP.2T.20|3, 2P.28.2013 i 2P.29.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.

w zahresie realizacji uslug odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych

powstajqcych w nieruchomoiciach zamieszkalych polozonych na terenie gminy Pawlowice

z terminem realizacji od I lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., za pierwszy stwierdzony

przypadek przekazania zmieszanych odpaddw komunalnych do slctadowania do innej ni/
-rrgtbnolni 

instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych, maiqc na uwadze art- 9x

,i. I pkt 3 w nuiqzku z art. gzb ust. I ustawy z dnia l 3 wrzeinia 1996 r. o utrzymaniu

czystoici i porzqdku w gminach (D, (1. z 2013 r., poz. 1399 z p6in. zm.).W Swietle

piryrotonrj podstawy 
-prawnej, 

przedsigbiorca odbieraiqcy odpady komunalne od
-wlascicieli 

niiruchomoici, kt6ry nie przekazuje odebranych od wlaicicieli nieruchomoici

zmieszanych odpadow komunalnych, odpadfw zielonych oraz pozostaloici z sortowania

odpad6w kominalnych przezna,czonych do sHadowania do regionalnei instalacii do

przetwarzania odpaddw Eomunalnych - podlega korze pienigznei w wysokoici od 500 zl do

2.000 zl za pierwszy uiawniony przypodek.

Ir{a podstaiie analiiy kart p,rzekazania odpadow za olcres od lipca 2013 r. do grudnia

20I 3 r. stwierdzono przypadki przekazywania przez Wykonawcg niesegregowanych

(zmieszanych) odpadow komunalnych (kod odpadu 20 03 01), do skladowania rfwniez do

innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpaddw komunalnych.

Zgodnie z uchwatq Nr IV/32/g/2013 Sejmiku Wojewodztwa Slqskiego z dnia 25 marca

2013 r. w sprawie zmiany uchwafy I{r IV/25/2/2012 Seimiku Woiewddzrwa Slqskiego

z.dnia 24 iierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla

wojew1dztwa itqskiego 2014, dla regionu III zostala wskazana iedna instalacia

mechaniczno-bioiogicine do przetwarzania odpaddw komunalnych o statusie regionalnei

tj. ppHU KOMART Sp. z o.o. w Knurowie. Instalacie; PST Transg6r S.A. i Cofinco Poland

sp. z o.o. posiadaty status instalacji zastgpczei do sortowania odpaddw komunalnych

zmie szanych i s elektywnie zebr anych.

Od 27 maja 2014 r. na podstawie uchwaly Nr IV/50/6/2014 Seimiku Woiew6dztwa

Stqskiego ) drio 5 maja 2bl4 r., instalacja Cofinco-Poland sp.z o.o. posiadala status

r e gionilnej ins t al acj i do prz etw arz ania o dp ad6w komunalny ch.

Majqc na uwadze powyzsze, w skutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy

srwiirdzony przypadik przekazania zmieszanych odpaddw komunalnych, Gmina

pawlowice niu iogta formalnie podjqt dzialan zmierzaiqcych do zlozenia wniosku

o wykreslenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorc6w, stosownie do art- 9i ust' 2



$i''

pkt 4 ww. ustawy Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreilenie z rejestru nastgpuie takze

w przypqdku gdy: stwierdzono, ze przedsigbiorca po roz drugi przekazuie zmieszane

odpady komunalne, odpady zielone lub pozostalo{ci z sortowania odpad6w komunalnych

przeznaczonych do sldadowania do instalacji innych niz regionalne instalacie do

pr zetw arzania o dpad6w komunalnych.

Zadania w zalcresie prowadzenia spraw dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu

czystoici i porzqdku w gminach nalezaly do Inspektora w Referacie Organizacyinym
i Informatyki. Nadzhr nad ww. pracownikiem sprawowala p. Joanna Smieia - Selcretarz
Gminy Pawlowice.
Osobq zobowiqzanq do naliczenia kary pienigznej byt p. Damian Galusek - byty Wdit

Gminy Pawlowice w my1l art. 9zb ust. I ww. ustawy o utrzymaniu czystoici i porzqdku.

Wniosek nr 2
RozwaZyc mozliwoSi wszczEcia postEpowanra administracyjnego w celu
zweryfikowania czy zachodz4przeslanki uzasadnraJ4ce nalozenie kar pienigznych

na wykonawcy zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpad6w
komunalnych z terenu Gminy Pawlowice, Swiadcz4cego uslugi na podstawie

um6w ZP .27 .2013 , ZP .28.2013 i ZP .29 .2013 z dnia 28 czerwca 201 3 r. w zakresie

realizacji uslug odbierania i zagospodarowania odpad6w komunalnych
powstaj4cych w nieruchomoSciach zamieszkalych po\ohonych na terenie gminy

Pawlowice, w zwiqzku z przekazaniem zmieszanych odpad6w komunalnych do

innej , niL regionalna instalacja do przetwarzania odpad6w komunalnych,

stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwrEzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia

13 wrzefinia 1996 r. o ulrzymaniu czysto5ci i porzqdku w gminach (Dt. U.

z 2016 r., poz. 250 z poLn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podj4i dzialania

zmierzal4ce do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru, o kt6rym mowa w art. 9c

ust. I povrryZszej ustawy, stosownie do art. 9i ust. 2 pkt 4 tej ustawy, malqc na

uwadzeart .  l  pkt  1,arL.61 $ |  orazart .  104 $ l  ustawy zdnia14czerwca7960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dt.U . z 2016 r., poz. 23 z po2n. zm).

W zakresie dotacji udzielonych dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

W 2016 r. nieterminowo opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy

Pawlowice sprawozdanie z realizacji programu wspdlprqcy z organizaciami spoza sektora

finans6w publicznych za rok poprzedni, czyli za 2015 r. Powyzszym naruszono art. 5a

ust. 3 ustawy z dnia 24 lo,uietnia 2003 r. o dzialalnof ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz U. z 2016 r., poz. 239), zgodnie z kt6rym organ wykonawczy
jednostki samorzqdu terytorialnego, nie pdtniej niz do dnia 3l maia kazdego roku, iest
obowiqzany opublikowat w BiuleQnie Informacii Publicznej sprawozdanie z realizacji

progrqmu wsp6lpracy za rok poprzedni.
Sprawozdanie z realizacji programu wsp6lpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz

innymi podmiotami uprawnionymi za rok 2015 opublikownno w BIP Urzgdu Gminy

Pawlowice w dniu 2 czerwca 2016 r.

Zgodnie z zafuesem czynnoici zadania w zalcresie prowadzenia Biuletynu Informacji
Publicznej Urzgdu Gminy Pawlowice nalezaty do pracownikdw Referatu Organizacyjnego

i Informatyki. I,{adz6r nad przekazywanymi informacjami do Biuletynu Informacii



Publicznej, zgodnie z zolcresem czynnoSci, sprowowala p. Joanna Smieia - Selcretarz

Gminy Pawlowice.

Wniosek nr 3
Terminowo zamieszczal sprawozdania z realizacji program6w wsp6lpracy
z organizacjami spoza sektora finans6w publicznych za rok poprzedni oraz

wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Pawlowice w zal<resie

stosowanra art.5a ust. 3 ustawy z dnia24kwietnia2003 r. o dziaLalnoSci pozytku

publicznego i o wolontaiacte (Dz. U. z 2016 r., poz. 239), maJ4c na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U . 22013 r., poz.885 z pofin. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puhdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dt.U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych naleZy przedlolyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymarria niniejszego wyst4pienia.
Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgLoszeniazastrzeaeiw zakresie wymienionym w art. 9 ust.4 ustawy zdniaT pa1dziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. ZastrzeAenia mohna wnosii do Kolegium

tutej szej lzby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystqpienia pokontrolnego.




