W e atowicach

ul. Grabowa 3 e-mail: katowice@rio.gov.pl tel. 32 60 44 900
40-172 KATOWICE NIP 954 10 26 139 fax 32 60 44 901
Znak: WA-023/49/16 Katowice, dnia 21 czerwca 2016 r.
Pani

Maria Chodkiewicz
Dyrektor Stowarzyszenia
Przyjaciol Szkot Katolickich
w Czestochowie

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2016 roku informuje, ze zasady udzielania
wyjasnien w kwestii stosowania przepiséw o finansach publicznych zostaly okreslone
w ,Komunikacie w sprawie udzielania wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw
o finansach publicznych” zamieszczonym na stronie www.katowice.rio.gov.pl. Zatem,
wniosek o udzielenie wyjasnien winien by¢ kazdorazowo ztozony na stosownym formularzu.

Niemniej, odnoszac si¢ do Panstwa pytania, informuje, ze stosownie do tresci art. 13
pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2016 1. poz. 561), Izba udziela wyjasnien w sprawach dotyczgcych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Zatem, stanowisko w sprawie poprawnosci obliczenia
stawki dotacji na ucznia przedszkola, oddziatu przedszkolnego i punktu przedszkolnego nie
miesci si¢ we wskazanym powyzej zakresie, dlatego Izba nie jest wlasciwa do udzielenia
wyjasnien w tej kwestii.

Odnoszac si¢ do kolejnej kwestii poruszonej w zapytaniu informuje, ze zgodnie z art.
90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156
z pdzn. zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i
rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-lc i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Do momentu uchwalenia budzetu, podstawg dokonywania wydatkéw, a wiec réwniez
przekazywania dotacji z budzetu, jest projekt uchwaty budzetowej. Zgodzi¢ nalezy sie
z postawiong w zapytaniu teza, iz w systemie o§wiaty nie przewidziano szczegdtowego trybu,
w sytuacji, gdy stawki po przeliczeniu sg nizsze od stawek dotychczasowych, wedtug ktérych
byta wyptacana dotacja od poczatku roku budzetowego do momentu dokonania przeliczenia,
a dotyczy to sytuacji przewidzianej w art. 90 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, gdy podstawg
do ustalenia wysokosci dotacji s wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine lub
powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

W ocenie Izby, w przedstawionym stanie faktycznym sprawy, dozwolone jest
pomniejszenie dotacji naleznej w kolejnych miesigcach o kwote dotacji wyplaconej
w zawyzone] wysokosci za okres poprzedni. Wskazuje na to art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
os$wiaty stanowigcy o wyplacaniu dotacji w dwunastu czeéciach.




Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 26 marca 2015 roku V CSK 376/14, $wiadczenie
gminy w postaci dotacji oswiatowej jest $wiadczeniem jednorazowym, ktorego wysokosé jest
okreslana bez odwotywania si¢ do elementu czasu, a jego wyplacanie w dwunastu czgsciach
jest tylko sposobem spetnienia tego $wiadczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego miesieczne
czgSci dotacji nie majg charakteru samodzielnego $wiadczenia, lecz s czescig jednego
wigkszego $wiadczenia. Przepis art. 90 ustawy o systemie o$wiaty kreuje stosunek
odpowiadajgcy cechom zobowigzania w rozumieniu art. 353 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380).

W ramach tego stosunku strony mogg nawet uméwi¢ sie, co do terminéw realizacji
wyplaty dotacji.

Podnie$¢ jednak nalezy, ze przeliczenie w oparciu o nows stawke winno nastapié
niezwlocznie po uzyskaniu informacji dotyczacych wydatkéw biezgcych ponoszonych przez
najblizsza gming lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub rodzaju.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Szczecinie z 5 lutego 2015 roku I SA/Sz 1398/14,
przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewidujg wprawdzie terminu do poinformowania
podmiotu prowadzacego szkole o wysokosci dotacji na dany rok kalendarzowy, to jednak
stawke dotacji w prawidtowej wysokosci nalezy ustali¢ bez zbednej zwloki.

Konsekwencjg ustalenia takiej stawki ze znacznym opdznieniem moze by¢ uchylenie
decyzji wydanej w oparciu o art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), nakazujgcej zwrot dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci. Dochodzenie zwrotu dotacji winno odbywaé siec w oparciu
o art. 252 ustawy o finansach publicznych w formie decyzji.

Nalezy jednakze uwzgledni¢ przywotany wyrok SN z dnia 26 marca 2015 roku,
iz miesieczne czgscei dotacji nie majg charakteru samodzielnego $wiadczenia.

Informuje jednoczesnie, ze powyzsze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach nie ma charakteru wigzgcego.




