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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 listopada do 8 grudnia 2015 r. kontrolg¢ dorazng gospodarki finansowej Miejskiego
Zarzadu Drég 1 Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu za okres od 1 stycznia 2012 r. do
8 grudnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
20 stycznia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujgc wniosek zmierzajgcy
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pézn. zm.).

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 roku postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn. , Zimowe utrzymanie drég i placow na terenie Miasta
Zabrze” w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, ze:

* zamawiajgcy szacujgc przedmiot zamowienia pomingl fragment ustug, ktére powinny
zosta¢ przewidziane do zrealizowania, dopuszczajgc si¢ tym nienalezytej starannosci
w obliczeniu wartoSci zamowienia, a tym samym naruszenia art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn.
zm.). W mysl ww. przepisow podstawq ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytq starannoscig.

Szacowana wartos¢ zamowienia ustalona zostala pierwotnie w dniu 8 lipca 2013 r. na
kwote netto 2.500.000,00 zI, w tym wartos¢ zamowien uzupelniajgeych 833.333,33 21, co
stanowito rownowartos¢ 621.952,43 euro. Po wszczeciu postepowania o Zjnfienie,
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w wyniku weryfikacji poprawnosci wartosci zamowienia, dokonanej w dniu 23 lipca
2013 r. warto$¢ ta zostata skorygowana do kwoty netto 3.019.502,30 zI, w tym wartos¢
zamowien uzupelniajgcych 1.006.500,77 zi, co stanowito réwnowartos¢ 751.194,72 euro.
Powyzsze bylo wynikiem zaniechania uwzglednienia przy pierwotnej wycenie wartosci
zamowienia, kosztow poniesionych w zwiqzku z utrzymaniem Drogowej Trasy Srednicowe,
ktéra to miata zostaé objeta odrebnym postepowaniem prowadzonym przez Gornoslgski
Zwigzek Metropolitarny.

Powyzszym naruszono réwniez art. 35 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w mysl ktérego dopuszczalna jest mozliwos¢ ponownego oszacowania wartosci
zamdwienia, wylgcznie po spetnieniu dwdch przestanek: jezeli po ustaleniu wartosci
zaméwienia nastgpita istotna zmiana okolicznoSci majgcych wplyw na  dokonane
ustalenie, a takze zmiana ta musi nastgpié¢ przed wszczeciem postegpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego. Jest to regula, od ktorej nie przewidziane zostaly  zadne
wyjgtki. W tak ustalonym stanie prawnym niemozliwa jest zatem zmiana wartosci
zaméwienia, ktéora ma miejsce po wszczeciu postepowania, nawel jezeli zmiana ma
charakter istotny.

W niniejszym zas postegpowaniu ogloszenie o zamdwieniu zostalo przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 9 lipca 2013 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr ogloszenia 2013/S 133-230360 w dniu

11 lipca 2013 r.

o W zakresie warunku udziatu w postgpowaniu, dotyczgcego sytuacji ekonomicznej
i finansowej zamawiajqcy wymagal, by wykonawcy przystgpujgcy do  niniejszego
postepowania potwierdzili wysokos¢ posiadanych Srodkéw finansowych lub zdolnos¢
kredytowg do wysokosci co najmniej 1.000.000,00 z1, zas dokument potwierdzajgcy
spelnienie owego warunku stanowi¢ miala odpowiednio informacja banku lub
spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, w ktérym wykonawca posiada rachunek.
Ograniczenie kregu podmiotéw, ktére mogq wystawi¢ przedmiotowe zaswiadczenie
wylgcznie do tych, w ktérych wykonawca posiada rachunek bankowy, naruszato § 1 pkt 10
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju
dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w Jjakich te
dokumenty mogg by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r, poz. 231). Zgodnie z przywolang
podstawg prawng zamawiajgcy mégl zqdac: informacji banku lub spotdzielczej kasy
oszczedno$ciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych
Ilub zdolno$é kredytowg wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uplywem termonu skladania ofert albo skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.

Ustalenia wartoSci zamdwienia oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia
warunkéw udzialu w  niniejszym  postegpowaniu  dokonali, zgodnie z  protokolem
postepowania o zmowienie  publiczne  pracownicy Miejskiego  Zarzgdu Drog
i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu: p. Adam Kolatek — Zastgpca Dyrektora ds.
drogowych, Podinspektor ds. drogowych oraz Gléwny Specjalista ds. zamowien
publicznych.

W 2014 r. przygotowano i przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,, Zimowe utrzymanie drég i placéw na terenie Miasta Zabrze™ w trybie
przetargu nieograniczonego, w ktorym stwierdzono, ze w. zakresie warunku udziatu
w postepowaniu, dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej zamawiajgcy wymagat,
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by wykonawcy przystepujqcy do postgpowania potwierdzili wysoko$¢ posiadanych srodkow
finansowych lub zdolno$¢ kredytowq do wysokosci co najmniej 1.000.000,00 zi, zas
dokument potwierdzajqcy spelnienie owego warunku stanowi¢ miata odpowiednio
informacja banku lub spdldzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej, w  ktérym
wykonawca posiada rachunek. Ograniczenie kregu podmiotow, kidre mogg wystawic
przedmiotowe zaswiadczenie naruszato § 1 pkt 10 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzaju dokumentéw, jakich moze zgdac¢ zamawiajgcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 231). Zgodnie z przywolang podstawq prawng zamawiajqcy mégt zgdac. informacji
banku lub spdldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej potwierdzajqcej wysokosc
posiadanych Srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowg wykonawcy, wystawionej nie
wezesniej niz 3 miesigce przed uptywem termonu skladania ofert albo skladania wnioskow
o0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia. Tym samym brak
w powolanym przepisie wymogu, aby ww. informacje sporzqdzil wylgcznie podmiot,
w ktérym wykonawca posiada rachunek.

Opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow wudzialu w  postgpowaniu
dokonali, zgodnie z protokolem postgpowania o zmdwienie publiczne pracownicy
Miejskiego Zarzqdu Drdg i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu: p. Adam Kolatek —
Zastepca Dyrektora ds. drogowych, Podinspektor ds. drogowych oraz Podinspektor ds.

rozZwoju.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury

Informatycznej w Zabrzu w zakresie przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, stosownie do art. 32 ust. 1
i art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2015 1. poz. 2164) oraz postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw jakich moze
zadan zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane (Dz. U z 2013 r., poz. 231), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wniosku pokontrolnego nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego
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