PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 18 maja 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/3/4/15

Pan

Janusz Kroél
Starosta Powiatu
Cieszynskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 stycznia do 6 marca 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Cieszynskiego za okres od 1 stycznia 2011 r. do 6 marca 2015 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 marca 20135 r. ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziafalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo opracowano dokumentacje opisujgcg zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzong zarzqdzeniem Starosty Cieszyriskiego Nr 28/2010
z dnia 19 paZdziernika 2010 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke  finansowg w  Starostwie Powiatowym w Cieszynie wraz ze zmiang
wprowadzong zarzgdzeniem Nr 29/2010 z dnia 29 pazdziernika 2010 r. poprzez:

- brak wykazania w planie kont dla Starostwa Powiatowego (jednostki) w wykazie kont
oraz nieokreslenie opisu funkcjonowania konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich”. Dotacje udzielone w latach 2013 i 2014 byty
ujmowane w ewidencji ksiggowej organu.

- brak uwzglednienia oraz opisania w planie kont dla Starostwa Powiatowego zasad
stosowanych w jednostce kont: 245 , Wplhywy do wyjasnienia”, 980 , Plan finansowy
wydatkéw budzetowych”, 981 , Plan finansowy niewygasajgcych wydatkéw”, 210
., Rozrachunki do korekt”, 701 , Sprzedaz - refaktury”, 073 , Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych”, 012 ,, Srodki trwale obce”,

- brak opisania w planie kont dla Starostwa Powiatowego zasad funkcjonowania kont
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021 , Pozostale wartosci niematerialne i prawne”, 993-05 , Rozrachunki - wplaty na
wykonanie sztandaru Powiatu Cieszynskiego”,

- brak uwzglednienia w planie kont dla Powiatu (organu) oraz opisania zasad
funkcjonowania kont: 210 ,, Rozrachunki do korekty” i 245 ,, Pozostale rozrachunki’.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm., a nasigpnie Dz. U
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont 224, 245, 980, 981, 073
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
parstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu terytorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy — celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), Jjak rowniez
$ 15 ust. 1 pkt 1i2ww. rozporzqgdzenia.

Zgodnie z przytoczonym przepisem ww. ustawy, jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisuigcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co najmniej
zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiggi glownej.

Zadania w zakresie przygotowywania projektu przepiséw wewngtrznych, zgodnie ze
zlozonymi wyjasnieniami, nalezaly do obowiqzkéw Naczelnika Wydzialu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu C ieszynskiego.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej oraz
aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaly do p. Janusza Krola — Starosty Powiatu
Cieszyhskiego oraz p. Jerzego Nogowczyka — bylego Starosty Powiatu Cieszynskiego.

Whiosek nr 1

Uzupetié obowigzujaca w Starostwie Powiatowym w Cieszynie dokumentacj¢
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci o konta stosowane w jednostce oraz
dostosowa¢ opisane w planie kont zasady funkcjonowania kont do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289 ), stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 1

i pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Na dziefi otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r. i 2014 r. Starostwa Powiatowego
w Cieszynie w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej na koncie 201 ,, Rozliczenia
2 dostawcami” i koncie 221 , Nalezne dochody budzetowe” wykazano stany aktywow
i pasywéw w kwotach innych od wysigpujgcych na dzien ich zamknigcia w roku
poprzednim, tj. w 2012 r. i 2013 r.



Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywdw i pasywéw nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Stosownie do wyjasnien p. Aleksego Swobody — Skarbnika Powiatu Cieszyhskiego oraz
pracownikéw Wydziatu Finansowego przyczyng powyzszej nieprawidlowosci  byly
ustawienia techniczne programu komputerowego, przyjetego do stosowania, w wyniku
ktérych bilans zamknigcia wykazywat ,, persaldo”.

Ponadto, w latach 2012 - 2014 nieprawidiowo dokonano zamknigcia ksigg rachunkowych
poprzez wykazanie dwéch sald na kontach: 800 ,, Fundusz jednostki”, 960 ., Skumulowane
wyniki budzetu” i 961 ,, Wynik wykonania budzetu”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w obowiqzujgcym planie kont oraz w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, konto 800 stuzy do ewidencji
réwnowartosci majgtku trwalego i obrotowego jednostki i ich zmian, na koniec roku
wykazuje saldo Ma, ktére oznacza stan funduszu jednostki. Konto 960 stuzy do ewidencji
stanu skumulowanych wynikéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Konto 960
moze wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 960 oznacza stan
skumulowanego deficytu budzetu, a saldo Ma konta 960 - stan skumulowanej nadwyzki
budzetu. Natomiast konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu
lub nadwyzki. Na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo Wn lub Ma. Saldo Wn
oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego (jednostki)
i Powiatu (organu) nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 2
Doprowadzi¢ do prawidlowego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2015 r. oraz

wprowadzi¢ do ksigg rachunkowych Starostwa 2016 r. bilans otwarcia kont 201
oraz 221 zgodnie z danymi wynikajagcymi z bilansu zamknigcia tych kont wg
stanu na 31 grudnia 2015 r., stosownie do zasad funkcjonowania kont 201, 221,
800, 960, 961 okreslonych w zalgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), zakladowego planu kont oraz wymogéw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2013 r. do 2014 r. nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng do kont
zespotu 2, Rozrachunki i rozliczenia™, .. 200 . Rozliczenia z odbiorcami”, 201
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. Rozliczenia z dostawcami” i 221 , Nalezne dochody budietowe” poprzez prowadzenie
kont zwanych , Sporadyczni”. Ewidencja naleznosci i zobowigzan na tych kontach byta
prowadzona w sposéb lqczny dla kilku kontrahentéw, bez wyodr¢bnienia ewidencji
rozliczen z poszczegblnymi kontrahentami.

Bylo to niezgodne z zasadami okreslonymi dla kont zespotu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia™
okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128,
poz. 861 z péén. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz opisem funkcjonowania
ww. kont w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 29/2010 Starosty Cieszynskiego
z dnia 29 paZdziernika 2010 r. w sprawie zmiany procedur wewnelrznych regulujgcych
gospodarke finansowg w Starostwie Powiatowym w Cieszynie.

Stosownie do zasad okreslonych w planie kont, ewidencja szczegétowa prowadzona do
kont zespolu 2 powinna umozliwi¢ wyodrg¢bnienie poszczegdlnych grup rozrachunkow,
rozliczer i roszczew spornych, ustalenie ich przebiegu oraz stanu naleznosci, rozliczen,
roszczeh spornych i zobowiqzan z podzialem wedlug kontrahentow.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego (jednostki)
nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 3
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do  kont rozrachunkowych  wedtug

poszczegdlnych kontrahentow, stosownie do zapisow w obowiagzujagcym planie
kont wprowadzonych zarzadzeniem Nr 29/2010 Starosty Cieszyfiskiego z dnia
29 pazdziernika 2010 r., majac na uwadze zasady funkcjonowania kont zespohu 2
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W okresie od 1 do 30 czerwca 2014 r. nie prowadzono odr¢bnych raportow kasowych dla
Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych oraz nie podpisywano wszystkich stron
raportéw kasowych.

Powyzsze bylo niezgodne z uregulowaniami wewngtrznymi zawartymi w $14i¢15ust. 5
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 28/2010 Starosty Cieszynskiego z dnia 19 paZdziernika
2010 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisami nalezato prowadzié¢ raporty kasowe odrebnie
dla ZFSS, a wszystkie strony raportéw kasowych winny by¢ podpisane przez kasjera.
Zadania w zakresie prowadzenia raportéw kasowych nalezaly do obowigzkow
pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik

Wydzialu Finansowego.



Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie

przestrzegania uregulowan wewnetrznych zawartych w Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie wprowadzone]
zarzadzeniem Nr 28/2010 Starosty Cieszynskiego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

W zakresie sprawozdawczoS$ci:

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. srodki otrzymane na poczet dochodow roku
nastepnego (subwencji na 2014 r.) na splate kredytu w rachunku biezgcym.
Naruszono tym art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7
ust. 3 oraz art. 34 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.).
Ustalono, ze stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynosit 4.121.527,37 =1, plus pozostale Srodki pienigzne w drodze w kwocie 8.444,99 zi,
powiekszony o naleznosci w lgcznej kwocie 862.143,79 zi, a nastgpnie pomniejszony
o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 66.819,16 zI oraz pomniejszony o otrzymang
subwencje w grudniu 2013 r. na styczer 2014 r. w kwocie 4.255.537,00 z1, i kwotg dotacji
przekazang takze w grudniu 2013 r. na styczen 2014 r. w wysokosci 503.273,00 zt oraz
pomniejszony o rezerwg na niewygasajgce wydatki w kwocie 1.012.316,00 zt stanowi
wartos¢ ujemng w wysokosci (-) 845.829,01 zi.
Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu, przyczyng zaangazowania w 2013 r. Srodkow
otrzymanych na poczet 2014 r. (ij. subwencji na 2014 r.) byla niska realizacji dochodéw
z tytulu sprzedazy nieruchomosci, a srodki z subwencji zostaly wykorzystane na splatg
kredytu w rachunku biezgcym.
Osobg odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci budzetu i wykonywanie dyspozycji
Srodkami pienieznymi byl p. Aleksy Swoboda — Skarbnik Powiatu Cieszynskiego. Osobg
odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Powiatu Cieszynskiego byl p. Jerzy
Nogowczyk — byly Starosta Powiatu Cieszyriskiego.

Whniosek nr 5
Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego, majac

na uwadze art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 513).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2011 r. wyplacano wynagrodzenie miesigczne dla Starosty Cieszynskiego w wysokosci
przekraczajqcej maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru. Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. 2013 r.
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poz. 885 z péin. zm,) w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm. i Dz U
z 2014 r. poz. 1202).

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka sektora finansow
publicznych dokonuje wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkéow, a w mysl art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzqdowych,
maksymalne wynagrodzenie 0séb, o ktérych mowa w art. 4 ust. I pkt 1 (pracownicy
samorzgdowi zatrudniania na podstawie wyboru), nie moze przekroczy¢é w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob
zajmujgcych kierownicze stanowiska parnstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeri w panhstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 z pdézn zm.). Maksymalne
wynagrodzenie miesigczne pracownikéw samorzqdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru wynosito w 2011 r. — 12.365,22 z1.

Wynagrodzenie Starosty Cieszyrskiego w wysokoSci 12.840), 00 zt ustalono w uchwale
Nr II/7/2010 Rady Powiatu Cieszyhskiego z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
wysokoSci  skladnikéw  wynagrodzenia. Na  podstawie  ww. uchwaly  naliczono
wynagrodzenie w listach plac za okres styczen 2011 - pazdziernik 2011 r. Zawyzona
wysokosé wynagrodzenia miata tez wplyw na naliczenie i wyplacenie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w wyzszej wysokosci.

Listy plac sporzqdzali oraz dokonywali ich kontroli pod wzglgdem formalno-rachunkowym
pracownicy Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 6

Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu Powiatu Cieszyfiskiego kwoty zawyzonych
wydatkéw w tytulu wynagrodzenia Starosty Cieszynskiego, a w przypadku braku
dobrowolnego zwrotu wyegzekwowaé zwrot od 0s6b odpowiedzialnych za
wyplacenie wynagrodzenia, w oparciu o zasady okreslone w przepisach dziatu
pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1502 z pdzn zm.).

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie

w zakresie naliczania miesiecznych wynagrodzen i kontroli merytorycznej list
plac, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202)
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia sporzgdzonej dla zadania Swiadczenie
ustugi  kompleksowego sprzqtania oraz ustugi w zakresie bezpieczenstwa obiekiow
Starostwa Powiatowego w Cieszynie” w 2014 r. nieprawidlowo okreslono sposob
ustalania ceny ushugi, czym naruszono art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
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0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie - nalezy przez to
rozumie¢ ceng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 385). Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o cenach - ceng jest
warto§¢ wyrazona w jednostkach pienigeznych, ktorq kupujgcy jest obowigzany zaptaci¢
przedsigbiorcy za towar lub ustuge.

Powyzsza nieprawidlowos¢ polegala na ustaleniu w pkt 12 ppkt 4 specyfikacji, ze ceng
oferty, bedgcq kryterium oceny oferty, jest réznica pomigdzy cenq zaoferowanq przez
wykonawce a zadeklarowang przez wykonawce obnizkq skladki na PFRON. Zobligowanie
wykonawcow do ustalania ceny ofertowej przy uwzglednieniu odpisu jaki zamawiajqcy ma
dokona¢ od skladki na PEFRON byla niezgodna z definicjg ceny zawartq w ww. przepisach.

Ponadto ustalono, ze w odniesieniu do ww. sposobu opisu ustalenia ceny swoje uwagi
0 niezgodnosci z przepisami Prawa zamowien publicznych oraz ustawy o cenach wniesli
pismem z dnia 12 grudnia 2013 r. czlonkowie komisji przetargowej w osobach: Naczelnik
Wydzialu Organizacyjnego, Zastepca Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego, Kierownik
Biura Zaméwier Publicznych, Inspektor.

Specyfikacje przygotowal Kierownik Biura Zamdéwienn Publicznych, nad ktérym
bezposredni nadzér sprawowal Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego. Specyfikacje
zatwierdzil p. Jerzy Nogowczyk — Starosta Powiatu Cieszynskiego.

W 2011 r. w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie
ustug kompleksowego sprzqtania budynkéw Starostwa Powiatowego w Cieszynie w 2012 r.
odrzucono ofertg wykonawcy, pomimo braku isinienia obiektywnych przestanek do uznania
oferty za zawierajgcq razqgco niskq ceng. Naruszono tym art. 90 ust. 3 oraz art. 89 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z kidrym zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy,
ktory nie zlozyl wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnienr wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razqco niskg ceng w stosunku do przedmiotu
zamowienia.

W powyzszym przypadku wyrazem razqco niskiej ceny miat byé fakt, iz wykonawca przy
kalkulacji ceny przyjgl jako koszty pracownicze kwote 709,68 zt na jednego pracownika
zatrudnionego na pot etatu. Natomiast zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 r. o wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012 r. (Dz. U.
Nr 192, poz. 1141), minimalne wynagrodzenie za prace w 2012 r. wynosito 1.500,00 z{
brutto, co po doliczeniu 18,43% skladek pracodawczych spowodowalo, ze koszty
zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace wynosity 1.776,45 z1, co na pot
etatu daje kwotg 888,45 zl. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie zawierala
zapisow  dotyczgcych obowiqzku  zatrudnienia przez wykonawcoéw  pracownikow
niepetnosprawnych. Ponadto, zamawiajqcy nie mial prawa ingerowac w stosunek fgczgcy
wykonawce z osobami, ktérymi mdgl on dysponowac na podstawie roznych [ytutow
prawnych. W postegpowaniu wyloniono oferte wykonawcy, ktorego koszt zatrudnienia
Jednego pracownika mial wynies¢ 882.98 zI, a wigc rowniez nie wyplacalby pracownikom
kwoty najnizszego wynagrodzenia przewidzianego ww. rozporzgdzeniem. Szczegotowe
regulacje w zakresie obowigzku analizowania ceny ofertowej pod kgtem razgco niskiej
ceny, obligujqce do uwzglednienia przy obliczaniu ceny minimalnego wynagrodzenia za
prace, zostaly wprowadzone do Prawa zamowien publicznych dopiero od 19 paZdziernika
2014 r.



Wykonawce wykluczyt p. Jerzy Nogowczyk — Starosta Powiatu Cieszynskiego na wniosek
komisji przetargowej w skladzie: Sekretarz Powiatu, Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,
Zastepca Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego, Kierownik Biura Zamowien Publicznych.

W zakresie realizacji inwestycji pn. ,, Termomodernizacja Powiatowego Domu Pomocy
Spotecznej ,, Feniks” stwierdzono, ze do uméw o zamdwienie publiczne na realizacje robot
dodatkowych wprowadzono zmiany w zakresie terminu zakonczenia robot z naruszeniem
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zakazuje sig istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
okreslil warunki takiej zmiany. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. podlega
uniewaznieniu.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do umow:

_nr WIL032.315.2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. na wykonanie robdt budowlanych
w budynku Kaplicy Powiatowego Domu Pomocy Spolecznej , Feniks” w Skoczowie. Do
umowy zawarto w dniu 30 wrzesnia 2013 r. aneks nr I, kiorym ustalono nowy termin
zakonczenia robét. Pierwotny termin zakoviczenia robot ustalony umowq to 30 wrzesnia
2013 r., termin ustalony nastepnie aneksem to 10 grudnia 2013 r.

- nr WIL032.334.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. na wykonanie robot budowlanych
w klatkach schodowych ewakuacyjnych budynku Gléwnego Powiatowego Domu Pomocy
Spolecznej ,, Feniks” w Skoczowie. Do umowy zawarto w dniu 9 sierpnia 2013 r. aneks
nr 1, ktérym ustalono nowy termin zakorczenia robot. Pierwotny termin zakonczenia robot
ustalony umowq to 9 sierpnia 2013 r., termin ustalony nastgpnie aneksem to 25 listopada
2013 r.

- WIL032.426.2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 r. na wykonanie konstrukcji stalowych pod
kolektory stoneczne na dachu budynku Gléwnego Powiatowego Domu Pomocy Spolecznej
., Feniks” w Skoczowie. Do umowy zawarto w dniu 30 wrzesnia 2013 r. aneks nr 1, ktérym
ustalono nowy termin zakonczenia robot. Pierwolny termin zakonczenia robot ustalony
umowgq to 30 wrzesnia 2013 r., termin ustalony nastepnie aneksem to 25 listopada 2013 r.
Aneksy zawarto w oparciu o § 14 tychze uméw, zgodnie z ktorym zamawiajqcy przewiduje
mozliwosé przediuzenia umowy w formie aneksu do umowy tylko o okres udokumentowany
protokolem opéznien, jezeli niedotrzymanie pierwolnego terminu stanowi konsekwencje
okolicznosci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢. Kontrolujgcym nie przedtozono do
kontroli ww. protokotéw opdznien. Konieczno$¢ udzielenia powyzszych zamowien byla dla
zamawiajgcego znana juz na dzien zawarcia pierwszej z tych umow, co potwierdzajq
notatki stuzbowe z dnia 3 kwietnia, 17 kwietnia, 18 czerwca 2013 r. stanowigce podstawg
do zawarcia tych umow.

Aneksy przediuzajgce termin zakonczenia robdt wprowadzone do powyzszych umow
podpisali w imieniu Powiatu Cieszyhskiego p. Jerzy Nogowczyk — Starosta Cieszynski
i p. Jerzy Pilch — Wicestarosta Cieszynski.

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie

w zakresie prowadzenia postgpowan oraz realizacji zamoOwien publicznych,
stosownie do art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 2 pkt 1, art. 89 ust. 1 pkt 4, art. 90
ust. 3, art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
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(Dz. U. z 2013 1., poz. 907 z pézn. zm.), art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.







