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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 stycznta do 6 marca 2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Powiatu
Cieszynskiego za okres od 1 styczma 20Il r. do 6 marca 2015 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 marca2015 r. kt6rego jeden egzemplaru
pozostawiono w j ednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoscL oraz osoby odpowiedzialne
za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma
7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. IJ . z 2012 r. poz. 1 1 13
z poLn. zm.).

W zakresie rachunkowoSci:

Do dnia zakoriczenia kontroli nieprawidlowo opracowano dokumentacjg opisujqcq zasady
(politykg) rachunkowoici, wprowadzonq zarzqdzeniem Starosty Cieszynskiego I{r 2B/2010
z dnia I9 paidziernika 2010 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujqcych
gospodarkg finansowq w Staroshuie Powiatowym w Cieszynie wraz ze zmianq
wprowadzonq zarzqdzeniem I,'lr 29/2010 z dnia 29 paidziernika 2010 r. poprzez:
- brak wykazania w planie kont dla Starostwa Powiatowego (jednostki) w wykazie kont
oraz nieolcreilenie opisufunkcjonowania konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych orez
platnoici z budzetu irodkdw europejskich". Dotacje udzielone w latach 2013 i 2014 byly
ujmowane w ewidencii ksiggowej organu.
- brak uwzglgdnienia orez opisania w planie kont dla Starostwa Powiatowego zasad
stosowanych w jednostce kont; 245 ,,Wplyry do wyjainienie", 980 ,,Plan finansowy
wydatkow bud2etowych", 98 I ,, PlAn finansowy niewygasajqcych wydatkfw ", 2I0
, ,Rozrechunki  do korekt" ,70l  , ,Sprzedaz -  refaktui 'y" ,073,,Umorzenie wartoic i
niemoterialnych i prawnych", 0I2 ,, Srodki trwale obce ",
- brqk opisania w planie kont rJla Storostwa Powiatowego zasad funkcjonowania kont
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02] ,,Pozostale wartoici niematerialne i prawne", 993-05 ,,Rozrnchunki - wplaty na

wykonanie sztandaru Powiatu Cieszyfiskiego ",
- brok uwzglgdnienia w planie kont dla Powiatu (organu) oraz opisania zasad

funkcjonowania kont; 210 ,,Rozrachunki do korekty" i 245 ,,Pozostale rozrachunki".

Powyzsze bylo niezgodne z art. I0 ust, I pkt 3 lit. a ustawy z dnio 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. lffi., a nastgpnie Dz. U.

z 2013 r. poz. 330 zpoin. zm.) oraz zasadamifunkcjonowaniakont 224, 245, 980, 981,073

olrreSlonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu

panstwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,

samorzqdowych zaklad6w budzetowych, panshuowych funduszy celowych oroz

parisfwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), .iak rov'niez

$ 15 ust. I pkt I i 2 ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z przytoczonym przepisem ww. ustawy, jednostka pou,inna posiadat dokumentacjg

opisujqcq w jgzyku polskim przyjgte przez niq zasady (politykg) rachunkowoici,

a w szczeg6lnoici doeczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tynt co naimniej

zaqadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiggi glownej, przyjgte zasady

klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania

z kontami ksiggi glownej.

Zadania w zalcresie przygotowywania proj ektu przepis|w wewngtrznych, zgodnie ze

zlozonymi wyjainieniami, nalezaly do obowiqzkow J,{aczelnika Wydzialu Finansowego.

Nadzor w tym zakresie sprowowal p. Ateksy Swoboda - Skarbnik Powiatu Cieszynskiego.

Stosownie do art. I0 ust. 2 ww. ustat4U o rachunkowoici, ustaleniewformie pisemnej oraz

aktualizacja polityki rachunkowoici nalezaly do p. Janusza Krola - StarosQ Powiatu

Cieszynskiego orez p. Jerzego l,,logowczyka - bylego StarosQ Powiatu Cieszynskiego.

Wniosek nr I
IJzupelnii obowiqzqEcq w Starostwie Powiatowym w Cieszynie dokumentacjq

w sprawie zasad (polityki) rachunkowoSci o konta stosowane w jednostce oraz

dostosowai opisane w planie kont zasady funkcjonowania kont do postanowiefr

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowo5ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz?dowych zakladow

bud2etowych, pafistwolvych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. IJ.22013 r. poz.289 ), stosownie do art. 70 ust. 1 pkt 3 l i t . a ustawy z dnia

29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. LJ. z 2013 r. poz. 330 z poLn. zm.),

majEc na uwad ze art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoSci oraz $ 15 ust. 1 pkt 1

i pkt 2 ww. rozqorzEdzenta.

Na dzien ofwarcia ksiqg rachunkoytych 20I 3 r. i 20 I 4 r. Starostwa Powiatowego

w Cieszynie w zeslswieniu obrotow i sald kont ksiggi glownej na koncie 201 ,,Rozliczenia

z dostawcemi " i koncie 2 2 I ,, lVale'ne dochody budzetowe " wykazano stany aktywow

i pasyvow w la,votach innych od wystgpujqcych na dzien ich zamknigcia w roku

poprzednim, ti.w 2012 r. i 2013 r.



Zgodnie z art. 5 ust, I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz

z 201 3 r., poz. 3 3 0 z poin. zm.), wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
zamknigcia stany aktywow i pasyw6w nalezy ujqt w tej samej wysokoici, w otwarQch
nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
Stosownie do wyjainien p. Aleksego Swobody - Skarbnika Powiatu Cieszynskiego oraz
prqcownikow t4rydzialu Finansowego przyczynq powyLszej nieprawidtowoici byty
ustawienia techniczne progromu komputerowego, przyjgtego do stosowania, w wyniku
ktorych bilans zamknigcia wykazyw al,, persqldo " .
Ponadto, w latach 2012 - 2014 nieprawidlowo dokonano zamknigcia ksiqg rachunkowych
poprzez wykazanie dwoch sald na kontach: 800 ,,Fundusz jednostki", 960 ,,Skumulowane
wyniki budzetu" i 961 ,,Wynikwykonania budzetu".
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont olcreilonymi
w obowiqzujqcym planie kont oraz w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plandw

kont dta budzetu paitsfwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. IVr I28, poz. 86l z pdin. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 259) Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, konto 800 sluzy do ewidencii
r|wnowartoici majqtku trwalego i obrotowego jednostki i ich zmian, na koniec roku

wykazuje saldo Ma, ktore oznacza stan funduszu jednostki, Konto 960 sluzy do ewidencii

stanu skumulowanych wynikow budzetu jednostki santorzqdu terytorialnego. Konto 960

moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 960 oznaczo stan

skumulowanego de.ficytu budzetu, a saldo Ma konta 960 - stan skumulowanej nadwyiki

budzetu. I,{atomiast konto 961 stu2y do ewidencji wyniku wykonania budzetu, czyli deficytu

lub nadwyzki. Na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo Wn lub Ma. Saldo Wn

oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Starostwa Powiatowego (iednostki)

i Powiatu (organu) nalezaly do pracownikdw Wydzialu Finansowego. Nadz6r w tym

zalcresie sprawowal l'{aczelnik Wydzialu Finansow ego.

Wniosek nr 2
Doprow adzic do prawidlowego zamknigcia ksi4g rachunkowych za 2015 r. oraz

wprowadzic do ksi4g rachunkowych Starostwa 2016 r. bilans otwarcia kont 201

oraz 221 zgodme z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia tych kont wg

stanu na 31 grudnia 2015 r,, stosownie do zasad funkcjonowania kont 207,221,

800, 960,961 okreSlonych w zal,qcznrkach nr 2 i 3 do rozporz4dzenta Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci

oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek budZetowych

maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dr. U. z 2013 r.

poz. 289), zakladowego planu kont oraz wymogow art. 5 ust. 1 ustawy z dma

29 wrzesnia 1994 r .  o rachunkowoSci (Dz,IJ.22013 r .  poz.330 zpoLn. zm.).

W olvesie od 2013 r. do 2011r. nieprawidlowo prowadzono ewidencjg analitycznq do kont
zespolu 2, ,Rozrachunki  i  rozl iczenia",  t i  200,,Rozl iczenia z odbiorcaff i i " ,20I
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,,Rozliczenia z dostawcami" i 221 ,,Naleine dochody budzetowe" poprzez prowodzenie

kont nvanych,,sporadyczni". Ewidencja nale2noici i zobowiqzan na tych kontach byla

prowadzona w sposob lqczny dta kilku kontrahentfw, bez wyodrgbnienia ewidencji

rozliczen z poszczeg6lnymi kontrahentami.
Bylo to nie::zgodne z zasadami olcreilonymi dla kont zespolu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia"

olcreilonymiw zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r,

w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu paristwa,

buizetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zalcladdw budietowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. l'{r 128,

poz. 861 z poin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz opisemfunkcjonowania^ww. 
kont w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem l'{r 29/2010 Starosty Cieszynskiego

z dnia 29 paidziernika 2010 r. w sprawie zmiany procedur wewngtrznych regulujqcych

gospodarkg finansowq w Slarostwie Powiatowym w Cieszynie.

Stoto*rie do zasad olcreilonych w planie kont, ewidencja szczegolowa prowadzona do

kont zespolu 2 powinna umozliwit wyodrgbnienie poszczegolnych grup rozrachunk1w,

rozliczeri i roszczefi spornych, ustalenie ich przebiegu oraz stanu naleznoici, rozliczeri,

roszczeit spornych i zobowiqzan z podzialem wedlug kontrahentdw.

Zadqnia w zalcresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Starosfwa Powiatowego (iednostki)

nalezaly do pracoinikow Wydzialu Finansowego. I'{adzor w Qm zakresie sprawowal

Naczelnik Wydzialu Finans ow e go.

Wniosek nr 3
Zaprowadzic ewidencjE anahtyczn1 do kont rozrachunkowych wedlug

poszczegolnych kontrahent6w, stosownie do zapisow w obowiEzujqcym planie

kont *pio*udzonych zarzqdzeniem Nr 2912010 Starosty Cieszynskiego z dnia

29 pa1dziernrka 2010 r., maj1c na uwadze zasady funkcjonowania kont zespolu 2

okreSlon e w zalqczniku nr 3 do rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dma 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla

budzetu punit*u, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza

granicam i Rzeczypospolitej Polski ej (Dz. U . z 2013 r . poz. 289).

W olrresie od I do 30 czerwca 2014 r. nie prowadzono odrgbnychraportow kasowych dla

Zagadowego Funduszu Swiadczen Socj alnych oraz nie podpisywano wszystkich stron

raportdw kasowych.
piwyzsze bylo niezgodne z uregulowaniami wewngtrznymi zawarQmi w S ll i $ 15 ust. 5

Instiukcji w sprawie gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie

*proridronej )arrqdzeniem l,{r 28/2010 StarosQ Cieszyriskiego z dnia l9 paidziernika

Z'OtO r..Zgodnie z przytoczonymi przepisami nalezalo prowadzit raporQ kasowe odrgbnie

dta ZFSS, a wszystkie strony raportdw kasowych winny byt podpisane przez kasjera.

Zadania w zalvesie prowadzenia raportdw kasowych nalezaly do obowiqzkow

pracownikow Wydzialu Finansowego. Jlladzor w Qm zakresie sprawowal lVaczelnik

Wydzialu Finonsowego.



Wniosek nr 4
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
przestrzegania uregulowaf, wewngtrznych zawartych w Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Cieszynie wprowadzonej
zarzEdzeniem Nr 2812010 Starosty Cieszynskiego z dma 19 pa1dziernika 2010 r.,
maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sierpma2009 r.

o finansach publrcznych (Dz. U . 2 2013 r., pol. 885 z poln zm.).

W zakresie spr aw ozdawczo5ci :

Nieprawidlowo zaangazowano w 2013 r. irodki otrzymane na poczet dochodow roku
nastgpnego (subwencji na 2014 r.) na splatg lvedytu w rachunku biezqcym.
Naruszono tym art. 2l I ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz tl. lr{r 157, poz. 1240 z poin. zm) w zwiqzku z art. 3 ust. I, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7

ust. 3 oraz art. 34 ust. I pkt I ustawy z dnia 13listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz (/. z 2010 r. l',/r 80, poz. 526 z poin. zm).
(Jstalono, 2e stan Srodkow pienigznych na rachunku budzetu na dzien 3l grudnia 2013 r.

wynosil 4.121.527,37 zl, plus pozostale irodki pienigzne w drodze w kwocie 8.444,99 zl,
powigkszony o naleznoici w lqcznej kwocie 862.113,79 zl, a nastgpnie pomnieiszony

o zobowiqzania wobec budzetu w h,ryocie 66.819,16 zl oraz pomnieiszony o otrzymanq

subwencjg w grudniu 2013 r. na styczeri 2014 r. w h,vocie 1.255.537,00 zl, i louotg dotacii
przekazanq takze w grudniu 2013 r. na sQczen 2014 r. w wysokolci 503.273,00 zt oraz

pomniej szony o rezerwg na niewygasaj qce wydatki w laryocie I .0 I 2.3 I 6,00 zl stqnowi

wartofc ujemnq w wysokoici (-) 845.829,01 zl.
Zgodnie z wyjainieniami Skarbnika Powiatu, przyczynq zaangazowania w 2013 r. irodkdw

otrzymanych na poczet 2014 r. (tj. subwencji na 2014 r) byla niska realizacji dochodow

z etutu sprzedazy nieruchomoici, a irodki z subwencji zostaly wykorzystane na splatg

lcredytu w rachunku biezqcym.
Osobq odpowiedzialnq za prowadzenie rachunkowoici budzetu i wykonywanie dyspozycji

irodkami pienigznymi byt p Aleksy Swoboda - Skarbnik Powiatu Cieszynskiego. Osobq

odpowiedzialnq za caloic gospodarki finansowej Powiatu Cieszynskiego byt p Jerzy

I,{ogowczyk - byly Starosta Powiatu Cieszynskiego.

Wniosek nr 5
Zaprzestac finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego, maj4c

na uwadze art. 2II ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.lJ. z 2013 r., poz.8B5 z poLn. zm.) w zwiEzku z art. 3 ust. 1,

art .7 ust.  1pkt4,  arI .7 ust.3 orazart .34 ust.  l  pkt  l  ustawy zdnta 13 l istopada

2003 r. o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. z 2015 t.,

p o z . 5 1 3 ) .

W zakresie wynagrodzeri :

W 20ll r. wyplacano wynagrodzenie miesigczne dla Starosty Cieszyriskiego w wysokoici

przelvaczajqcej maksymalnq wysokoit wynagrodzenia pracownikow samorzqdowych

zatrudnionych na podstawie wyboru. l'{aruszono tym art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. I,{r 157, poz. 1240 z poin. zm., nastgpnie Dz. U. 2013 r.



poz. 885 z poin. zm.) w zwiqzku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 2l listopada 2008 r.

o procownikach samorzqdowych (Dz. []. z 2008 r. lVr 223, poz. 1458 z poin. zm. i Dz U

z 2014 r. poz. 1202).
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka sektora finansdw
pibttcznych dokonuje wydatkow zgodnie z przepisami doQczqcymi poszczegolnych

rodzaj1w wydatkow, o w mySl art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzqdowych,

malcsymalne wynagrodzenie os6b, o ktorych mowo w art. 4 ust. I pkt I (pracownicy

samorzqdowi zatrudniania na podstawie wyboru), nie moie przekroczyt w okresie

miesiqca siedmiokrotnoici kwoty bazowej okreilonej v) ustawie budietowej dla osob

zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia

23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w paitstwowej sferze budzetowei oraz

o ,*iorie niektorych ustaw (Dz. U. z 201I r. Nr 79, poz. 131 z poin zm.). Maksymalne

wynogrodzenie miesigczne pracownikow samorzqdowych zatrudnionych na podstawie

wyboruwynosilo w 201I r. - 12.365,22 zl'
'tiyrogrodzenie Starose Cieszynskiego w wysokolci I2.840,00 zl ustalono w uchwale

I,{r II/7/2010 Rady Powiatu Cieszynskiego z dnia 7 grudnia 2010 r. wsprawie ustalenia

wysokoSci skladnikow wynogrodzenia. J,{a podstawie ww. uchwaly naliczono

wynogrodzenie w listach plac za ol<res styczeri 2011 - paidziernik 20ll r. Zawyzona

wysoioit wynagrodzenia miala te| wplyw na naliczenie i wyplacenie dodatkowego

wynagrodzenia rocznego w wyzszej wysokoici.
Lise pto, sporzqdzali oraz dokonywali ich kontroli pod wzglgdem formalno-rachunkowym
pracownicy Wydzialu Finons ow e go.

Wniosek nr 6
Doprow adzic do zwrotu do budzetu Powiatu Cieszynskiego kwoty zav'rylonych

wydatkow w tytulu wynagro dzema Starosty Cieszynskiego, a w przypadku braku

dobrowolnego zwrotu wyegzekwowai zwrot od os6b odpowiedzialnych za

wyplacenie wyn agrodzenia, w oparciu o zasady okreslone w przeprsach dzialu

pi4tego ustawy z dnia 26 ezerwea 1974 r. Kodeks praey (Dz. U. z 2014 r'

poz. 1502 z PoLn zm).

Wniosek nr 7
Wzmocnid nadzdr nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie

w zakresie nayczania miesiqcznych wynagrodzeh i kontroli merytorycznej list

plac, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.lJ.22013 r. poz.885 z pofun. zm) i art. 37 ust. 3 ustawy z dnta

21 listoptada2008 r. o pracownikach samorz1dowych (Dz.U.22014 r. poz. 1202)

majqc ni uwadze art.68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma27 sierpnta2}}9 t.

o f inansach publi cznych (Dz.IJ. 22013 t., poz,885 z po2n zm.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W specyJikacji istotnych warunkow zam6wienia sporzqdzonej dla zadania ,,swiadczenie

ustigi kompteksowego sprzqtania oraz uslugi w zakresie bezpieczeristwa obiektow

Starostwa Powiatowego w Cieszynie " w 20I 4 r. nieprawidlowo olcreilono spos1b

us to lan iacenyus lug i , czymnaruszonoar t .Tus t .  lwzw iqzkuza r t .2pk t l us tawyzdn ia

29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U, z 2013 r. poz. 907 z poin. zm')'

Zgodnie z tymi przepisami, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie



o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rdwne traktowanie wykonawcdw. Ilelvot w ustawie jest mowa o cenie - naleiy przez to
rozumiet ceng w rozumieniu art. 3 ust. l pkt l ustawy z dnia 5 lipca 200l r. o cenach
(Dt f.l. z 2013 r. poz 385) I,,latomiast zgodnie z art. 3 ust. I ustawy o cenach - cenq jest
wartoic wyrazona w jednostkach pienigznych, ktorq kupujqcy jest obowiqzany zaplacit
przedsigbiorcy za lowar lub uslugg.
Powyzsza nieprawidlowoit polegala na ustaleniu w pkt I2 ppkt 4 specyfikacji, ze cenq
oferty, bgdqcq lvyterium oceny oferty, jest roznica pomigdzy cenq zaoferowanq przez
wykonawcg a zsdeklarowanq przez wykonawcg obni|kq skladki na PFROIT{. Zobligowanie
wykonawcow do ustalania ceny ofertowej przy uwzglgdnieniu odpisu jaki zamawiajqcy ma
dokonac od skladki na PFROI{ byla niezgodna z definicjq ceny zawartqw ww. przepisach.

Ponadto uslalono, 2e w odniesieniu do ww. sposobu opisu ustalenia ceny swoje uwagi
o niezgodnolci z przepisami Prawa zantfwien publicznych oraz ustawy o cenach wnieSli
pismem z dnia l2 grudnia 2013 r. czlonkowie komisji przetargowej w osobach: Naczelnik
Wydzialu Organizacyjnego, Zastgpca Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego, Kierownik
Biura Zamowien Publicznych, Inspe ktor.
Specyfikacjg przygotowal Kierownik Biura Zamowien Publicznych, nad ktorym
bezpoiredni nadzdr sprawowal Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego Specyfikacjg
zatwierdzil p. Jerzy I'{ogowczyk - Starosta Powiatu Cieszynskiego.

W 201I r. w trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na lwiadczenie
uslug kompleksowego sprzqtania budynkow Starosfwa Powiatowego w Cieszynie w 2012 r.
odrzucono ofertg wykonawcy, pomimo braku istnienia obiektywnych przeslanek do uznania
oferty za zawierajqcq razqco niskq ceng. J{aruszono Qm art. 90 ust. 3 oroz art. 89 ust. I
pkt 4 ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
l,{r II3, poz. 759 z poin. zm.),zgodnie z ktorym zamawiajqcy odrzuca ofertg wykonawcy,
kt6ry nie zlozyt wyjainien lub jezeli dokonana ocena wyjafnien wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, 2e oferta zawiera raiqco niskq ceng w stosunku do przedmiotu
zamdwienia.
W powyzszym przypodku wyrazem razqco niskiej ceny mial byt fakt, iz wykonqwco przy
kalkulacji ceny przyjqt jako koszty pracownicze h,uotg 709,68 zl na jednego pracownika
zatrudnionego na pol elatu. IVatomiast zgodnie z rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia
l3 wrzeinia 201I r. o wysokoici minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2012 r. (Dz. U.
l,{r 192, poz. ll4l), minimalne wynagrodzenie za pracg w 2012 r. wynosilo 1.500,00 zl
brulto, co po doliczeniu I 8,4 3% skladek pracodawczych spowodowalo, ie koszty
zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o pracg wynosily 1.776,45 zl, co na pol
etatu daje huotg 8B8, 45 zt. Specyfikacja istotnych warunkdw zamdwienia nie zawierala
zapisow dolyczqcych obowiqzku zatrudnienia przez wykonawc6w procownikow
niepelnosprawnych. Ponadto, zamawiajqcy nie mial prawa ingerowat w stosunek lqczqcy
wykonawcA z osobami, ktorymi mogl on dysponowac na podstawie roznych tytulow
prawnych. W postgpowaniu wyloniono o.fertg wykonawcy, ktorego koszt zatrudnienia
jednego procownika mial wynieic BB2.9B zl, a wigc rdwniez nie wyplacalby pracownikom
kwoty najnizszego wynagrodzenia przewidzianego ww. rozporzqdzeniem. Szczegolowe
regulacje w zalrresie obowiqzku analizowania ceny ofertowej pod kqtem razqco niskiej
ceny, obligujqce do uwzglgdnienia przy obliczaniu ceny minimalnego wynogrodzenia za
pracg, zostaly wprowadzone do Prawa zamdwien publicznych dopiero od I9 paidziernika
2014 r.



WykonawcA wykluczyl p. Jerzy l,{ogowczyk - Starosta Powiatu Cieszynskiego na wniosek

komisji przetargowej w sHadzie; selcretarz Powiatu, J{aczelnik Wydzialu Organizacyinego,

Zastgpc:a Naczelnika l4tydzialu Organizacyjnego, Kierownik Biura Zamdwien Publicznych.

W zalvesie realizacji inwesecji pn. ,,Termomodernizacjo Powiatowego Domu Pomocy

Spolecznej ,,Feniks" sfwierdzono, ze do um6w o zam6wienie publiczne na realizacjg robot

dodatkowych wprowadzono zmiany w zalcresie terminu zakoitczenia robot z naruszeniem

art. 144 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. LL

z 2010 r. lr{r 113, poz.759 z poin. zm.),zgodnie z ktorym zakazuje sig istotnych zmian

postanowien zawartej umowy w stosunku do treici oferty, na podstawie ktorej dokonano-wyboru 
wykonawcy, chyba ie zamawiajqcy przewidzial mozliwoi1 dokonania takiej zmiany

w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia oraz

otveilit warunki takiej zmiany. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. I podlega

uniewainieniu.
Powy|sze stwierdzono w odniesieniu do um6w:
- nr WL032,3I5.2013 z dnio 20 czerwca 2013 r. no wykonanie robot budowlanych

w budynku Kaplicy Powiatowego Domu Pomocy Spolecznej ,, Feniks " w Skoczowie. Do

umowy zawarto w dniu 30 wrzeinia 2013 r. aneks nr I, ktorym ustalono nowy termin

zakoriczenia rob6t. Pierwotny termin zakonczenia robot ustalony umowq to 30 wrzeinia

2013 r., termin ustalony nastgpnie aneksem to l0 grudnia 2013 r.
- nr WL032.334.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. na wykonanie robot budowlanych

w klatkach schodowych ewakuacyjnych budynku Glownego Powiatowego Domu Pomocy

Spolecznej ,,Feniks" w Skoczowie. Do umowy zawarto w dniu 9 sierpnia 2013 r' qneks

ir l, ktorym ustalono nowy termin zakonczenia robot. Pierwotny lermin zakoitczenia robot

ustalony umowq to 9 sierpnia 2013 r., termin ustalony nastgpnie aneksem to 25 listopada

2013 r ,
- nr Wl.032.426.2013 z clnia l0 wrzeinia 2013 r. nqwykonanie konstrukcji stalowychpod

kolektory sloneczne na dachu budynku Glownego Powiatowego Domu Pomocy Spoleczne.i

,,Feniki" w Skoczowie. Do umowy zawctrto w dniu 30 wrzeinia 2013 r. aneks nr I, ktorym

ustalono nowy termin zakoitczenia robot. Pierwotny termin zakonczenia robot ustolony

umowq to 30 wrzeinia 2013 r., termin ustalony nastgpnie aneksem to 25 listopada 2013 r.

Aneksy zawarto w oparciu o $ I4 tychze um6w, zgodnie z kt1rym zamawiajqcy przewiduje

mozliwolt przedluienia umowy w formie aneksu do umowy tylko o okres udokumentowany

protokolem opoinieri, jezeli niedotrzymanie pierwotnego terminu stanowi konselo,vencig
-okolicznoSci, 

kt1rych nie moina byto przewidziet. Kontrolujqcym nie przedlozono do

kontroli ww. protokol|w opoinien. Koniecznoit udzielenia powyiszych zamdwien byla dla

zamawiajqcego znana juz na dzien zawarcio pierwszei z tych ttm6w, co pofwierdzajq

notatki sluzbowe z dnia 3 kwietnia, l7 kwietnia, l8 czerwca 2013 r. stanowiqce podstawg

do zawqrcia tych umdw.
Aneksy przedluzajqce termin
podpisali w imieniu Powiatu
i p. Jerzy Pilch - Wicestarosta

zakoriczenia robot wprowadzone do powyzszych umdw

Cieszynskiego p. Jerzy Nogowczyk - Starosta Cieszyriski

Cieszynski.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Cieszynie

w zakresie prowadzenia postEpowan oraz reahzacli zamowien publicznych,

stosownie do art. 7 ust. 1 w zwi 4zku z arr. 2 pkt 1, art. 89 ust. 1 pkt 4, arl". 90

ust. 3 , 1fi. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowren publicznych



(Dz. lJ. z 2013 r., poz. 907 z poLn. zm.), art. 42 ust. 5 ustawy z dma 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. , Poz.885 z poLn. zm.) maj4c na
uwadze art. 68 i art.69 ust. I pkt 3 cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113 z po2n. zm), sprawozdanie o sposobie

reayzacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedloZyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzeaenw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy zdniaT paldziernika

lgg7 r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzehema molna wnosii do Kolegium

tutej szej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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