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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 5 lutego 2015 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/8/4/14/15

Pan

Mieczystaw Kotarzewski
p.o. Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog

W Z!WCU

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 listopada do 21 listopada 2014 r. kontrole dorazna w zakresie realizacji zadania
pn. ,,Odbudowa zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka — Pruséw
w latach 2010 - 2011”7 w Powiatowym Zarzadzie Drog w Zywcu, za okres od 1 stycznia
2010 r. do dnia zakonczenia kontroli, w terminie od dnia 6 listopada do dnia 21 listopada
2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 grudnia 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow inwestycyjnych:

— W ramach usuwania skutkow kleski zywiolowej, Zamawiajgcy wspolny, tj.. Powiat
Zywiecki oraz Powiatowy Zarzgd Drég w Zywcu, udzielit zaméwienia publicznego
na roboty budowlane w dwdch nw. czesciach, z ktorych kazda stanowita przedmiot
odrebnego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie z wolnej reki,
o ktorym mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) - zwanej dalej: ,,uPzp”™ lub
., ustawq Pzp:

e odbudowa zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléowka — Prusow
o diugosci 250 mb w km 2+847 — 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi
o dlugosci okolo 260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony
drogi, odcinkowq regulacje potoku Miléwki oraz zabezpieczenie powstatego osuwiska —
etap I'w 2010 r. o wartosci szacunkowej - 4.090.163,93 =t netto,
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e uzupelnienie planowanego zakresu robdt budowlanych oraz prace zabezpieczajqce przy
odbudowie zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka - Prusow
w 2011 r. o wartosci szacunkowej - 2.527.188,46 zt netto.

Powyzszym naruszony zostal przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 7 ust. 1i3,uPzp”

gdyz w zadnym z ww. dwich przypadkéw udzielenia zaméwienia publicznego w czeSciach

nie zachodzily przestanki ustawowe do zastosowania tego niekonkurencyjnego trybu
udzielenia zaméwienia publicznego.

Zamawiajgcy wspolny powolujgc si¢ na przepis art. 67 ust. 1 pkt 3, uPzp” zawart w trybie

z wolnej reki z tym samym wykonawcq dwie nastgpujgce umowy w sprawie zamowienia

publicznego:

o nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r. w przedmiocie: , Odbudowy
zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka — Pruséw o dlugosci 250
mb w km 2+847 — 3+097, poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dlugosci okolo
260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony drogi, odcinkowq
regulacje potoku Milowki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska — etap I”
o wartosci wynagrodzenia wykonawcy - 4.990.000,00 z{ brutto oraz

o nr PZD/30/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. w przedmiocie: , Uzupelnienia
planowanego zakresu robot budowlanych oraz prac zabezpieczajgcych przy odbudowie
zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka- Prusow” o wartosci
wynagrodzenia wykonawcy - 2.980.000,00 zt brutto.

Do zaistnienia podstawy prawnej zastosowania trybu udzielenia zamowienia publicznego

.z wolnej reki”, o ktérej mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3, uPzp” konieczne jest

Igczne spetnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek, pomigdzy ktérymi

dodatkowo musi zachodzié zwigzek przyczynowo - skutkowy i zwigzek czasowy, 1j.:

- zachodzi ,, wyjgtkowa sytuacja”, niewynikajgca z przyczyn lezgcy po  stronie

Zamawiajqcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢

- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowac terminow

okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.

Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, iz tryb zamowienia z wolnej reki jest

dopuszczalny w sytuacji, w ktérej potrzebne jest jak najszybsze pojawienie si¢ przedmiotu

zaméwienia. Jest to sytuacja, w kidrej Zamawiajgcy musi natychmiast zareagowac

i przystgpi¢ do realizacji przedmiotu zamowienia NatychmiastowoS¢  wykonania

zamdwienia oznacza, szybkq reakcje i krétki okres trwania zamdwienia, majgcy na celu

Jjedynie usunigcie absolutnie  niezbgdnych skutkéw  zdarzenia niemozliwego do

przewidzenia.

Tym samym, Zamawiajgcy powolujgc si¢ na przestankg trybu udzielenia zaméwienia

z wolnej reki, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3, uPzp " musi wykazal, ze nie dysponuje

on dostateczng iloscig czasu - nie tylko do przeprowadzenia postepowania

rozpoczynajgeego si¢ ogloszeniem o zamdwieniu, ale nawet do przeprowadzenia
postepowania w trybie negocjacji z ogloszeniem, dla ktérego ustawa Prawo zamdwien
publicznych nie przewiduje zadnego terminu na czynnosci Zamawiajgcego.

Zgodnie z uchwalami Zarzqdu Powiatu Zywieckiego: nr 1177/10/11l z dnia 7 pazdziernika

2010 r. oraz mr 127/11/1IV z dnia 12 kwietnia 2011 r. Zamawiajgcy wspolny podat

nastepujgce uzasadnienie faklyczne zastosowania rybu z wolnej reki w obydwdch

przypadkach udzielenia zamdwienia publicznego na roboty budowlane w czesciach:

. Zarzgd Powiatu Zywieckiego postanawia wszczgc procedurg udzielenia zamdwieh

publicznych na realizacje zadan, kidrych przedmiotem jest remont Iub odbudowa obiektow

powiatowej infrastruktury technicznej zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi,
ktéra miata miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego w miesigcach sierpniu i wrzesniu
biezgcego roku w trybie zamowienia z wolnej reki, na mocy art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy



z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych albowiem z uwagi na wyjgtkowq
sytuacje niewynikajqcq z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajqgcego i kiorej nie mozna
bylo przewidzie¢ (wystgpienie klgski zywiolowej powodzi w miesigcach sierpniu i wrzesniu
2010 r) ze wzgledu na potrzebe ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
przywrdcenia  nalezytej  komunikacji wymagane jest natychmiastowe wykonanie
powyzszych zaméwien, a nie mozna zachowaé termindw okreslonych dla innych trybéw
udzielenia zamowienia”.

W opisywanej sytuacji, reakcja Zamawiajgcego wspdlnego, poprzez udzielenie niniejszego

zamowienia publicznego w dwéch czesciach w trybie z wolnej reki musi by¢ powigzana

z wysigpieniem powodzi na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w  dniu

3 wrzesnia 2010 r. doszto do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Miléwka

w miejscowosci Prusow.

W przypadku udzielenia zamdowienia publicznego na roboty budowlane w czesci dotyczqcej

umowy w sprawie zamowienia publicznego nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r.:

e za natychmiastowe wykonanie zamowienia nie mozna uznac sytuacji w ktorej udzielenie
zamowienia na roboty budowlane polegajgce na odbudowie drogi powiatowej nr 1438
S oraz dwoch mostéw nastepuje dopiero po uptywie 77 dni, liczgc od dnia w ktorym
powstala wyjgtkowa sytuacja, tj. osuwisko ziemne.

e nie zaistniala takze inna przestanka zastosowania trybu z wolnej reki, o ktérym mowa
art. 67 ust. 1 pkt 3 ,uPzp”, tj. niemozliwos¢ zachowania terminéw okreslonych dla
innych trybéw udzielenia zamowienia, gdyz Zamawiajqcy juz w dniu 12 paZdziernika
2010 r. posiadal w budzecie Powiatu Zywieckiego srodki finansowe na realizacje
opisywanych robot budowlanych w kwocie 3.600.000,00 zi. Srodki te pokrywaly
w catosci wartos¢ wykonanych i rozliczonych robot w ramach ww. umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Zamawiajgcy mial zatem  obiektywng mozliwos¢  zorganizowania  procedury

podstawowej, gdyz z uwagi na to, ze wartos¢ tego zamowienia publicznego, zleconego
w dwdch czesciach - nie przekraczata progow okreslonych w art. 11 ust. 8 uPzp.
Tym samym, ewentualne postgpowania o udzielenie tego zamowienia (np. w Irybie
przetargowym) byloby w znaczny sposob uproszczone i skrécone (termin sktadania ofert
na roboty od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na roboty budowlane wynosi
tylko 14 dni).

Z kolei roboty budowlane w czgsci zleconej na podstawie umowy w sprawie zamowienia

publicznego nr PZD/30/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. stanowity kontynuacje usuwania

skutkow kleski zywiotowej — powodzi, ktéra miata miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego
na przelomie m-cy sierpien - wrzesien 2010 r., i polegaly na: ,, Uzupelnieniu planowanego
zakresu robot budowlanych oraz pracach zabezpieczajgcych przy odbudowie zniszczonego

odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka - Pruséw .

W przypadku udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane w tej czesci.

o W dniu jego udzielenia, tj. 20 kwietnia 2011 r. w ogdle nie zachodzita wyjgtkowa
sytuacja na terenie Powiatu Zywieckiego. Jak juz bowiem wskazano powyzej, zjawisko
kleski zywiolowej — powodzi, miato miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego na
przetomie miesiecy sierpien- wrzesien 2010 r. W nastepstwie czego, w dniu 3 wrzesnia
2010 r. doszto do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka
w miejscowosci Prusow.

e nie zachodzila tutaj takze przestanka niemozliwosci do przewidzenia, gdyz roboty
budowlane objete tq czg¢sciqg zamdwienia zostaly juz uprzednio zlecone w ramach
poprzedniej umowy PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r., lecz wéwczas



nie zostaly one wykonane przez dotychczasowego wykonawce z uwagi na brak po jego
stronie mozliwosci technicznych.

Jak wynika z pisma z dnia 31 grudnia 2010 r. pt. , Wyjasnienia do rozliczenia
koricowego zadania: , Wykonawca nie podjgl realizacji zakresu robdt, okreslonych
w projekcie wykonawczym i przedmiarze robot z uwagi na pelne zaangazowanie przy
realizacji robot budowlanych, okreslonych w etapie I zadania, dotyczgcego odbudowy
zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka - Prusow o dl. 250 mb
w km: 2+847- 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dl. ok 260 mb wraz
z 2 obiektami mostowymi, umocnienia korony drogi, odcinkowej regulacji potoku
. Milowki” oraz zabezpieczenie powstatego osuwiska.

Zakohczenie realizacji 1 etapu przedmiotowego zadania warunkowato dopiero
przystgpienie do realizacji etapu Il Z uwagi na okreslony w umowie dotacji
nieprzekraczalny termin zakonczenia realizacji etapu [ i 1l przedmiotowego zadania,
tj. 10.12.2010 r. a takze wyjqtkowo niesprzyjajgce warunki pogodowe (duza pokrywa
Sniezna, silne mrozy) brak bylo mozliwosci technicznych i organizacyjnych do
przystgpienia do realizacji etapu Il zadania ™.

e nie zaistniala takze koniecznosé natychmiastowego wykonania zamowienia, gdyz
udzielenie zamdéwienia w tej czeSci nastgpilo dopiero po uplywie 7 miesigcy, liczgc
od wystgpienia powodzi na lerenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu
3 wrzesnia 2010 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka
w miejscowosci Prusow.

Ponadio Zamawiajgcy wspdlny, juz z dniem 18 stycznia 2011 r. znajdowatl sig¢
w posiadaniu informacji od wykonawcy, ktory wskazywat, ze: ,w dniu 14.01 br.
w Prusowie zaczela osuwaé si¢ ziemia ze zbocza usytuowanego nad hnowo
wybudowanym odcinkiem drogi, proces osuwania trwa nadal. Wedlug naszej oceny,
w trybie pilnym konieczne jest podjecie prac objetych II etapem umowy 0., Odbudowie
zniszczonego odcinka drogi powiatowej Milowka- Prusow’”. Jednoczesnie zwracamy
uwage, ze wysoki stan rzeki zagraza wykonanym w 1 etapie

Takze jeden z Zamawiajgcych wspdlnych - Powiatowy Zarzqd Drég w Zywcu w pismie
z dnia 18 marca 2011 r. poinformowal Powiat Zywiecki, ze: , zachodzi koniecznos¢
wykonania prac zabezpieczajgcych osuwisko w  Prusowie oraz ze zaniechanie
wykonania w najblizszym czasie powyzszych prac zabezpieczajgcych grozi trwalg
degradacjq wykonanej dotychczas infrastruktury drogowo- mostowej, stawiajgc pod
znakiem zapytania jej trwalo$¢ i przydatnos¢ do uzytkowania i stanowiqgc zagrozenie
powstania katastrofy budowlanej”.

Gdyby zatem wykonanie robét budowlanych polegajgcych na: , zabezpieczeniu drogi
powiatowej nr 1438 S Miléwka — Prusow przed osunigciem si¢ ziemi” rzeczywiscie byto
konieczne do natychmiastowego wykonania to Zamawiajgcy wspdlny - zamiast zwlekaé
z udzieleniem przedmiotowego zaméwienia do dnia 20 kwietnia 2011 r. - podjgtby
niezwlocznie dzialania majgce na celu zlecenie wykonania tych prac juz w potowie
stycznia 2011 r.

Od dnia doreczenia Zamawiajgcemu pisma przez wykonawce o koniecznosci wykonania
tych prac, tj. 18 stycznia 2011 r. do dnia udzielenia zamowienia, tj. 20 kwietnia 2011 r.
uplyneto 93 dni.

Odpowiedzialnos¢ z tytulu zastosowania trybu z wolnej reki, pomimo braku zaistnienia

przestanek ustawowych, o kiérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ,,uPzp"” ponosi:

e Zarzqd Powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym: p. Andrzej Zielinski — Starosta
Powiatu Zywieckiego, p. Jan Miodonski — Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu
Powiatu: p. Marek Kuniec, p. Franciszek Dybek, p. Piotr Kufel, ktérzy podjeli uchwale



Nr 1177/10/11 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. o zastosowaniu trybu z wolnej reki w celu
wylonienia wykonawcy dla czg¢$ci I opisywanego zamowienia

o Zarzqd Powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym: p. Andrzej Zielinski — Starosta,
p. Andrzej Kalata — Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu Powiatu: p. Marek Kuniec,
Tadeusz Pytel, Jan Witkowski, ktorzy podjeli uchwate Nr 127/11/1V z dnia 12 kwietnia
2011 r. o zastosowaniu trybu z wolnej r¢ki w celu wylonienia wykonawcy dla czesci
1l opisywanego zamowienia.

W imieniu i na rzecz Zamawiajgcego wspolnego obydwie umowy w sprawie zamowienia

publicznego: nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r. oraz nr PZD/30/2011 z dnia

20 kwietnia 2011 r. podpisal p. Mieczystaw Kotarzewski — p.o. Dyrektora Powiatowego

Zarzqdu Drég w Zywcu.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ udzielanie zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki wylacznie po
spetnieniu przestanek warunkujacych stosowanie tego trybu zamowienia,
stosownie do przepisow art. 67 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 7 ust. 1 i 3, art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.






