PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 24 pazdziernika 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/6/4/14
Pan

Marek Sliwa
Burmistrz Miasta

Pore¢ba

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 do 31 lipca 2014 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta Porgba za okres od
1 stycznia 2010 r. do 31 lipca 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
26 sierpnia 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, —wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pdzn. zm.).
W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2011 - 2014 (do dnia 31 lipca 2014 r.) nieterminowo regulowano zobowiqzania
finansowe, w tym: publicznoprawne, z tytulu kredytow, zrealizowanych dostaw, ustug,
robét budowlanych oraz diet radnych.

Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byc dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W szczegdlnosci dotyczylo to:

>  zobowigzah z tytulu zaciggnigtych w latach 2008-2011 kredytow. Miasto Porg¢ba
w latach 2012-2014 nieterminowo uregulowato 22 raty kredytow diugoterminowych.
Lgcznie nieterminowo uregulowano zobowiqzania z powyzszego tytutu na kwote
960.200,00 zt. Opdznienia wynosily od 4 do 91 dni.

Ponadto, do 31 grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r. nie splacono dwéch kredytow
zaciggnietych na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu
Miasta Poreba. Lgcznie nieterminowo uregulowano zobowigzania z powyzszego tytutu na
kwote 509.835,65 zI. Opdznienia wynosily od 2 do 8 dni.
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Z tytutu nieterminowo splaconych kredytow w rachunku biezgcym, Miasto Porgba
zaplacilo odsetki za zwlokg w lgcznej kwocie 6.449,17 zi.

Zaniechanie splacenia do kornca odpowiednio: 2012 r. i 2013 r., kredytow zaciggnigtych
na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu, naruszylo art. 89 ust. 2 powyziszej
ustawy o finansach publicznych.

Miasto Poreba w zawartych umowach o kredyt w rachunku biezgcym upowaznilo Bank
Polskiej Spétdzielczosci S.A. w Warszawie do dysponowania rachunkiem bankowym
Miasta. W § 10 umowy zapisano, ze niesplacong w terminie kwote kredytu Bank, w dniu
nastepnym po wyznaczonym terminie splaty przenosi na rachunek zadluzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania z wplywéw na rachunek biezqcy bez
dyspozycji Kredytobiorcy.

Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

> zobowigzan z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne
i Fundusz Pracy za miesigce: czerwiec, sierpien, wrzesien, listopad i grudzien 2011 r.,
styczeh, luty, marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad,
grudzien 2012 r., styczen, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, wrzesien, listopad, grudzien
2013 r., styczen, luty, marzec, kwiecien, czerwiec 2014 r.

Naruszono tym art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1442 z pézin. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r., Nr 69, poz. 415 z pézn. zm. oraz
Dz U. z 2013 r., poz. 674 z pézn. zm.), skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne
i Fundusz Pracy odprowadza si¢ do 5 dnia nastgpnego miesigca.

Zwloka w regulowaniu zobowigzan wynosita od jednego do trzydziestu dni. Z wyjasnien
pracownikéw Urzedu Miasta Porgba wynikalo, iz zwloka spowodowana byla brakiem
Srodkéw finansowych na rachunku budzetu.

W zwigzku z powyzszym w latach 2011-2014 naliczono i zaplacono odsetki za zwloke:
w2011 r —1.657.60zL w2012 r. — 598,77 zt, w 2013 r. — 746,00 zt, w 2014 r. — 151,00 zL.

> zobowigzan z tytulu dostaw, ustug, robot budowlanych. Zgodnie z Jednostkowym
sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji za lata od 2011 do 2014 (wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 r.) zobowigzania
wymagalne:

- na dzieh 31 grudnia 2011 r. wynosily 110.471,37 21, i wynikaly z 25 faktur VAT
wystawionych przez kontrahentéw za ustugi, dostawy oraz roboty budowlane,

- na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosily 130.178,83 zI, i wynikaly z 44 faktur VAT
wystawionych przez kontrahentow za ustugi, dostawy oraz roboty budowlane,

- na dzieh 31 grudnia 2013 r. wynosily 578.623,26 zi, co dotyczylo diet radnych oraz
186 faktur VAT wystawionych przez kontrahentéw za ushugi, dostawy oraz roboty
budowlane,

- w 2014 r. wg stanu na dzier 30 czerwca 2014 r. wynosily 251.909,11 zi, i wynikaty
z 84 faktur VAT wystawionych przez kontrahentéw za ustugi, dostawy oraz roboty
budowlane. Opédznienia w regulowaniu zobowigzan wynosily od 5 do 194 dni.

W skutek nieterminowo regulowanych zobowigzan w latach 2012-2014 Miasto Poreba
zaplacito odsetki, w szczegdlnosci:



- w 2012 r. w lgcznej kwocie 3.224,97 zi za nieterminowe regulowanie zobowigzan
w lgcznej kwocie 141.040,17 z,

- w 2013 r. odsetki w lgcznej kwocie 22.944,18 zl za nieterminowe regulowanie
zobowigzan w lgcznej kwocie 435.580,39 zi,

-w 2014 r. (do maja 2014 r.) odsetki w Igcznej kwocie 17.236,72 zl za nieterminowe
regulowanie zobowigzan w tqcznej kwocie 377.091,73 z1.

Ponadto ustalono, ze Miejskiemu Zespolowi Szkél w Porgbie, Szkole Podstawowej nr 2
i Szkole Podstawowej nr 3 w Porgbie, Srodki na wyplate jednorazowych dodatkéw
uzupelniajgcych w 2014 r. zostaly przekazane w dniu 6 lutego 2014 r. W zwigzku z tym,
w jednostkach oswiatowych nie bylo mozliwe wyplacenie dodatkéw uzupelniajqcych
w terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.).

Naruszono tym art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktérym kwota réznicy, pomigdzy sumq iloczynéw Sredniorocznej liczby etatow
i Srednich wynagrodzen ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot
bazowych a wydatkami poniesionymi w 2013 r., jest dzielona migdzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwotg roznicy,
w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego i wyplacana
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujgcego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalanego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela, zapewniajqgc osiggnigcie Srednich wynagrodzen na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego.

Ze sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego za 2013 r. wynikalo, iz kwota réznicy pomigdzy sumq iloczynéw
Sredniorocznej liczby etatéw i Srednich wynagrodzen ustalonych dla okresow
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych a wydatkami poniesionymi w 2013 r. na
wynagrodzenia stanowi wartos¢ ujemng (dla nauczyciela stazysty i nauczyciela
mianowanego) i wynosi lgcznie (-) 30.039,51 zi.

Na podstawie przedlozonej dokumentacji (potwierdzenia przelewu oraz ewidencji
ksiegowej do konta 223 , Rozliczenia wydatkéw budzetowych”) wynikalo, iz w dniu
6 lutego 2014 r.:

- Miejskiemu Zespotowi Szkél w Porebie przekazano kwote 15.548,59 z,

- Szkole Podstawowej nr 2 w Porgbie przekazano kwotg 10.373,04 zi,

- Szkole Podstawowej nr 3 w Porebie przekazano kwotg 4.117,88 zi.

W wyniku analizy kwot zobowigzan wymagalnych Miasta Porgba, stwierdzono tendencje
wzrostowq tych zobowigzan, ktére wynosily odpowiednio w 2011 r. — 147.112,11 zi,
w 2012 r. — 358.217,84 zt, w 2013 r. — 1.464.041,46 zi, w 2014 r. na dzien 30 czerwca
2014 r. — 1.010.382,37 zI. Na kwote ww. zobowigzah, ktére mialy pokrycie w planach
finansowych, sktadaly si¢ zobowigzania wymagalne Urz¢du Miasta w latach 2011 - 2014
oraz jednostek organizacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Porebie
w latach 2011- 2014, Miejskiego Zespolu Szkét w Porgbie, Szkoly Podstawowej nr 2
w Porgbie, Szkoly Podstawowej nr 3 w Porgbie w latach 2012 - 2014, Przedszkola
Miejskiego w Porgbie w 2014 r.

Zobowigzania te dotyczyly gléwnie wydatkéw biezqcych, w tym z tytulu wynagrodzenia
osobowego  pracownikéw,  dodatkowego wynagrodzenia  rocznego, skladek na
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ubezpieczenia spoleczne, skladek na Fundusz Pracy, odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych.

Ponadto, w latach 2010 - 2012 Miasto Poreba nie spelnialo formuly wynikajgcej z art. 242
ww. ustawy o finansach publicznych, wykonane wydatki biezqce byly wyzsze od
wykonanych dochodéw. Wynik operacyjny w 2010 r. wynosit (-)1.597. 602,51 zt, w 2011 r.
wynosil (- )1.028.610,24 z1, w 2012 r. wynosit (- )374.019,74 z.

W 2013 r. wprawdzie wystgpita nadwyzka operacyjna w kwocie 1.167.864,45 zl, Jednakze
na dzien 31 grudnia 2013 r. Miasto Porg¢ba posiadalo zobowigzania wymagalne w zakresie
wydatkéw biezqcych w kwocie 1.464.041,46 z.

Na dzieti 30 czerweca 2014 r. Miasto Poreba posiadalo wynik operacyjny w kwocie
( - ) 533.313,35 zl, jak réwniez wykorzystany kredyt w rachunku biezgcym w kwocie
1.491.769,88 zt oraz zobowigzania wymagalne w zakresie wydatkéw biezqcych w kwocie
1.010.382,37 zI, wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci, byl brak Srodkéw  finansowych na  terminowe
regulowanie zobowiqgzan. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzgdu Miasta Porgba,
trudna sytuacja finansowa Miasta spowodowana byla gléwnie zaleglosciami z tytutu
podatku od nieruchomosci.

W trakcie kontroli ustalono, ze na dziehr 30 czerwca 2014 r. zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych wynosily 2.903.812,60 zi, gléwnie dotyczyly podatnika
o0 numerze karty kontowej 1. Wszystkie zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci objete
byly tytutami wykonawczymi.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej w2011 r. stwierdzono rowniez
nieprawidlowosci w  zakresie terminowego regulowania zobowigzan, co znalazlo
odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak: WK-6100/1/4/11 z dnia 11 lipca 2011 r.

Monitorowanie finanséw publicznych Miasta Porgba, analizowanie realizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych nalezalo do obowigzkéw p. Katarzyny Fabianskiej — bylego
Skarbnika Miasta Poreby. W czasie nieobecnosci bylego Skarbnika od dnia 6 maja 201 3.
do 30 czerwca 2014 r. zastepstwo w tym zakresie wykonywal p. Tomasz Zydek — Zastepca
Skarbnika Miasta Poreba. Od dnia 20 lutego 2014 r. Zastepca Skarbnika Miasta Poreba
przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Za prawidlowg gospodarke finansowq Miasta Porgba odpowiedzialnos¢  ponosit
p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 1

Podja¢ systematyczne dzialania zapewniajace utrzymanie ptynnosci finansowej,
pozwalajacej, w szczegélnosci terminowo regulowaé obcigzajace Miasto
zobowiazania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowigzan
wymagalnych oraz zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 89 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
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(Dz. U. 22013 r., poz. 1442 z pdzn. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r., poz.
674 z pézn. zm.), art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredytow zacigganych przez
Miasto Poreba, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Porg¢ba na lata 2014 - 2027 podjetej
w uchwale Rady Miasta Poreba Nr XXXVI/297/14 z dnia 7 marca 2014 r. ujeto wartosci
w zakresie rozchodéw oraz wydatkéw na obstuge dlugu w kwotach innych niz wynikajgce
z zawartych umow kredytu i pozyczek. Powyzszym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 1 i 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej: wydatki biezgce budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i porgczenia,
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.

Ustalono, ze planowane w wieloletniej prognozie finansowej rozchody na 2014 r. wynosity
495.432,29 zI natomiast z przedlozonych kontrolujgcym umow kredytéw zmienionych
aneksami oraz uméw pozyczek, wynikalo iz na dzien 7 marca 2014 r., tj. na dzien podjgcia
uchwaly w sprawie WPF, kwota rat kredytéw i pozyczek przypadajgca do splaty
w 2014 r. wynosita 1.100.040,29 zi.

Na dzieh 30 czerwca 2014 r., w wyniku zmiany postanowien umow kredytow w zakresie
terminéw ich sptat, w 2014 r. zmniejszyla si¢ wartos¢ rozchodow z powyzszego tytutu do
kwoty 901.882,29 zi. Pomimo tego kwota ta nadal przewyzszala warto$¢ rozchodow
zaplanowang w WPF.

Zgodnie z uchwalg nr XXX1V/288/14 Rady Miasta Porgba z dnia 20 stycznia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Porgba na 2014 r., zmieniong m.in. uchwalg
nr XL/326/14 z dnia 24 czerwca 2014 r. plan rozchodow budzetowych (§ 992), na dzien
30 czerwca 2014 r. wynosit 526.506,29 zI. Wykonanie rozchodéw wg stanu na dzien
30 czerwca 2014 r. wynosilo 526.506,29 z1.

Wieloletnia prognoza finansowa stanowigca zalgcznik nr 1 do uchwaly nr XXXVI/297/14
z dnia 7 marca 2014 r. w zwigzku z wprowadzonymi powyzszymi zmianami nie zostala
zmieniona.

Ponadto z uméw kredytu i pozyczek oraz zestawienia sporzqdzonego przez pracownikow
Urzedu Miasta Poreba wynikalo, iz kwota odsetek od zaciggnigtych kredytow i pozyczek
przypadajgcych do splaty w 2014 r. wynosila 357.789,85 zl, natomiast w powyzszej
wieloletniej prognozie finansowej wydatki na obstuge dlugu w 2014 r. zaplanowano
w kwocie 116.648,00 z1.

Ustalono, iz przy uwzglednieniu petnej wysokoSci ww. zobowigzan finansowych oraz
wydatkéw na obstuge dlugu wynikajgcych z zawartych uméw kredytéw i pozyczek, Miasto
Poreba na dzier 30 czerwca 2014 r. nie spelnilo wskaznika splaty zobowiqzan okreslonego
w art. 243 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Biorge pod uwage faktyczng kwotg splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w 2014 r. odsetkami od zobowigzar finansowych wskaznik planowanej lgcznej kwoty
splaty zobowigzah, o kiérej mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy wynosil 4,63%, przy
dopuszczalnym wskazniku 2,72%.

Zadania w zakresie opracowania projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz zmiany
wieloletniej prognozy nalezaly do p. Tomasza Zydka — Zastgpcy Skarbnika Miasta Poreba.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 594), do zadan
p. Marka Sliwy — Burmistrza Miasta Porgba nalezalo w szczegdlnosci przygotowanie
projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 3

Przedlozy¢é organowi stanowigcemu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie rozchodéw oraz wydatkow na obstuge dlugu
z uwzglednieniem wysokosci juz zaciagnigtych zobowigzan finansowych, majac
na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), W celu zachowania
zgodnosci z art. 229 ww. ustawy.

W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo zaangazowano Srodki otrzymane na poczet
dochodéw roku nastepnego (subwencji na rok 2013 i 2014) na wydatki realizowane
w roku poprzednim (odpowiednio 2012 i 2013), czym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
22010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). Ustalono, Ze:

a) stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2012 r. w kwocie
0,00 z} powigkszony o naleznosci w lgcznej kwocie 164.335,81 zi (z tytutu m.in. przelanych
$rodkéw na rachunki biezqce jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie
wydatkéw budzetowych, udzialow w PIT, udzialow w podatku dochodowym za 2012 r.
przekazanych w roku 2013), a nastgpnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu
w kwocie 13.165,70 zI oraz otrzymang subwencj¢ w grudniu 2012 r. na styczen 2013 r.
w kwocie 301.295,00 z1, stanowil wartos¢ ujemng w kwocie (-) 150.124,89 2,

b) stan srodkéw pienigznych na rachunku budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie
0,00 z} powigkszony o naleznosci w lgcznej kwocie 184.377,00 zl (z tytulu m.in.
zrealizowanych dochodéw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz
nieprzekazanych na rachunek budzetu, przelanych Srodkéw na rachunki biezgce jednostek
budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, udzialow
w podatku dochodowym za 2013 r., ktére zostaly przekazane w styczniu 2014 r.),
a nastepnie pomniejszony o zobowigzania wobec budzetu w lqcznej kwocie 13.165,70 zt
oraz otrzymang subwencjg w grudniu 2013 r. na styczeh 2014 r. w kwocie 301.625,00 zi,
stanowil warto$¢ ujemng w kwocie (-) 117.285,34 z1.

Na dziei 31 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Miasta Por¢ba nie byto zadnych
Srodkéw pienieznych, pomimo iz w grudniu 2012 r. wplyngla subwencja oSwiatowa
dotyczgea 2013 r. w wysokosci 301.295,00 zI. Rowniez na dzien 31 grudnia 2013 r. na
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rachunku bankowym Miasta Porg¢ba nie bylo zadnych Srodkéw pienigznych, pomimo iz
w grudniu 2013 r. wplynela subwencja oswiatowa dotyczgca 2014 r. w wysokosci
301.625,00 z1.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi w 2012 r. byla:
p. Katarzyna Fabianska — byly Skarbnik Miasta Porgba, natomiast od czerwca 2013 r. byt
p. Tomasz Zydek — Zastepca Skarbnika Miasta Poreba. Osobg odpowiedzialng za calosé¢
gospodarki finansowej Miasta Poreba byl p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz.1115).

- W 2013 r. Miasto Porgba udzielilo porgczenia za zobowiqzania Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o. o. w Porgbie
wynikajgce z umowy pozyczki zawartej pomiedzy MPGKiM sp. z o. o. w Porgbie a firmg
Magellan S.A., na podstawie umowy poreczenia z dnia 16 paZdziernika 2013 r., w ktérej
nie okreslono terminu i kwoty, do ktérej porg¢czenie zostalo udzielone.

Naruszono tym art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym poreczenia udzielone przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Z umowy porgczenia wynikalo, iz poreczenie obejmuje zobowigzanie dluznika z umowy
pozyczki istniejgce w chwili udzielenia porgczenia oraz zobowigzanie moggce powstac
w przyszlosci na podstawie umowy pozyczki z tytulu naleznosci gléwnej, prowizji, odsetek
oraz wszelkich pozostalych kosztow wynikajgcych z ww. pozyczki. Ponadto wskazano, iz
umowa poreczenia jest zawarta do czasu calkowitej splaty przez dluznika naleznosci
glownej, prowizji odsetek oraz wszelkich innych kosztéw wynikajgcych z umowy pozyczki.
Umowa poreczenia ze strony Miasta Porgba zostata podpisana przez p. Marka Sliwe —
Burmistrza Miasta Poreba przy kontrasygnacie Zastgpcy Kierownika Referatu
Finansowego, posiadajgcego upowaznienie p. Katarzyny Fabjarskiej — bylego Skarbnika
Miasta wydane w dniu 5 czerwca 2013 r.

Whiosek nr S
Udzielajac poreczen splaty zobowigzan stosowal ograniczenia zawarte
w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— Nieprawidlowo prowadzono do dnia zakokiczenia kontroli, tj. dnia 31 lipca 2014 r.
ewidencje analityczng do konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
w zakresie dochodow:

e 7z grzywien nakladanych w postgpowaniach mandatowych przez Straz Miejskq
w Porebie za wykroczenia drogowe oraz za wykroczenia  polegajgce na
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niewskazaniu sprawcy wykroczenia drogowego, poprzez brak prowadzenia
ewidencji szczegétowej wedlug dluinikéw oraz wedlug tytuléw naleznosci
(kwalifikacji prawnej wykroczenia),

e z najmu gminnego zasobu nieruchomosci pozostajgcego w administrowaniu
zarzgdcy Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. w Porgbie (zwanego dalej MPGKiM), poprzez brak prowadzenia
ewidencji szczegélowej wedlug dtuznikow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz wynikajgcymi z wewnegtrznych
uregulowan wprowadzonych zarzqdzeniem nr 154/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami.
Naruszono tym réwniez art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1 994 r.,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym konta ksiqg pomocniczych prowadzi si¢ m.in. dla
rozrachunkow z kontrahentami.

W zakresie dochodéw z grzywien zaniechano prowadzenia ewidencji ksiggowej
analitycznej do konta 221 z podziatem na dluznikéw, a ponadto nie zaprowadzono
ewidencji analitycznej dla ww. nalezno$ci wg tytutdw tych naleznosci, 1. z wyodrg¢bnieniem
naleznosci z grzywien za wykroczenia drogowe i naleznosci grzywien za wykroczenie
polegajgce na niewskazaniu sprawcy wykroczenia drogowego.

Ponadto brak prowadzenia ewidencji analitycznej wg tytutéw (kwalifikacji prawnej
wykroczenia) do dochodéw z grzywien uniemozliwial ustalenie na podstawie ewidencji
ksiegowej, kwoty dochodéw z grzywien za wykroczenia drogowe, ujawnione przy uzyciu
urzqdzenia rejestrujgcego predkosé (fotoradar), ktéra powinna by¢ przeznaczona na cele
okreslone w art. 20 d ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r. poz. 260
z pozn. zm.).

W 2013 r. lgczne dochody z tytuly grzywien za wykroczenia drogowe ujawnione przy
uzyciu urzqdzenia rejestrujgcego predkos¢ oraz grzywien za niewskazanie sprawcy
wykroczenia drogowego wyniosly 1.716.687,30 zl, natomiast wydatki poniesione na
zadania, o ktérych mowa w art. 20 d ust. 1 ww. ustawy, {j. na modernizacje, remonty,
utrzymanie drdg i infrastruktury drogowej oraz na poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego wyniosly 1.425.892,49 z1.

Z wyjasnierr udzielonych przez pracownikéw Urzedu Miasta w Porebie wynika, ze
w 2013 r. dochody z grzywien za wykroczenia drogowe ujawnione przy uzyciu urzgdzenia
rejestrujgcego predkosé wyniosty 1.211.353,76 z1, natomiast dochody za wykroczenia za
niewskazanie sprawcy wykroczenia drogowego wyniosty 505.333,54 z1.

Kwota dochodéw z grzywien wg powyiszych tytutéw zostala ustalona na podstawie
pisemnych informacji przekazywanych w kazdym miesigcu przez pracownikéw Strazy
Miejskiej w Porebie (bgdgcych pracownikami Urzedu Miasta Poreba) o wysokosci
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natozonych grzywien i uzyskanych wphywow z podziatem na wykroczenia drogowe oraz
wykroczenia za niewskazanie sprawcy wykroczen drogowych. Podzial dochodow wg
powyzszych tytulow nie wynikal z ewidencji ksiggowej.

Ponadto, na podstawie ww. pisemnych informacji Strazy Miejskiej w Poregbie ustalano
rowniez kwote naleznosci wymagalnych z tytutu ww. dochodow w latach 2013 i 2014 dla
celow sporzgdzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych.
Powyzsze bylo niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
a nastepnie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), stosownie do ktorych
sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych.

W zakresie dochoddéw z najmu, ewidencja szczegélowa do konta 221 zaprowadzona
zostata wylgcznie dla kontrahenta MPGKIM realizujgcego na terenie Miasta Porgba
umowy o $wiadczenie ustug zarzqdzania nieruchomosciami a nie wedlug poszczegdlnych
dluznikéw, co uniemozliwialo ustalenie stanu naleznosci, wplat, zaleglosci czy
ewentualnych nadplat poszczegdlnych kontrahentéw —najemcow gminnego zasobu
nieruchomosci.

Ustalono, ze zapiséw na koncie 221 w ramach kontrahenta MPGKiM Sp. z o.o.
dokonywano w ujeciu syntetycznym na podstawie kwartalnych informacji przedktadanych
przez ww. podmiot. Z informacji przekazanych przez MPGKiM wynikalo, ze kwota
dochodéw naleznych za poszczegdlne lata byla réwna dochodom pobranym przez
MPGKiM i przekazanym do Gminy.

Natomiast dane dotyczqce naleznosci z uwzglednieniem dokonanych wplat najemcow nie
odzwierciedlaly stanu zaleglosci wykazanych w tych informacjach.

Miasto Poreba nie weryfikowalo poprawnosci wykazania powyzszych danych
z dokumentami Zrodtowymi.

Nastepnie na podstawie powyzszej ewidencji do konta 221 sporzqdzano jednostkowe
sprawozdania Urzedu Miasta Poreba Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, iz w powyzszych latach MPGKiM nie

przekazywal na rachunek Urzedu Miasta Porg¢ba pelnej kwoty pobranych dochodow

z tytulu czynszu.

W szczegolnosci:

> w 2011 r.: na dzieh 1 stycznia spotka nie przekazata kwoty 60.788,82 zl stanowigcej
dochody pobrane w 2010 r., w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia spétka uzyskala
dochdd z najmu w tgcznej kwocie 659.293,22 zi, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta
przekazala kwotg 583.097,48 zt.
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2011 r. w dziale
700, rozdziale 70004, § 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane
wykazano kwote 583.097,48 z, tj. wartos¢ przekazanych dochodow na rachunek Urzedu
Miasta, a nie faktycznie pobranych od najemcow.

> w 2012 r.: na dzien 1 stycznia spétka nie przekazala kwoty 136.984,56 z1 stanowigcej
dochody pobrane w 2011 r., w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia spétka uzyskala
dochéd z najmu w lgcznej kwocie 798.068,08 zi, natomiast na rachunek Urz¢du Miasta
przekazala kwotg 736.626,47 zi.



W sprawozdaniu Rb-27 S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dziale 700,
rozdziale 70004, § 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane
wykazano kwote 736.626,47 z1, tj. wartos¢ przekazanych dochodéw na rachunek Urzedu
Miasta, a nie faktycznie pobranych od najemcow.

> w 2013 r.: na dzien 1 stycznia spotka nie przekazata kwoty 61.442,61 zl stanowigcej
dochody pobrane w 2012 r., w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia spotka uzyskata
dochéd z najmu w tgcznej kwocie 743.950,47 zi, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta
przekazata kwote 448.658,40 zi.
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w dziale 700,
rozdziale 70004, § 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane
wykazano kwote 448.658,40 z1, tj. warto$¢ przekazanych dochodéw na rachunek Urzedu
Miasta, a nie faktycznie pobranych od najemcow.

> w 2014 r.: na dzier 1 stycznia spétka nie przekazata kwoty 295.292,17 z1, stanowigcej
dochody pobrane w 2013 r., w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca spotka uzyskata
dochdd z najmu w tgcznej kwocie 649.984,23 z1, natomiast na rachunek Urzedu Miasta
przekazata kwotg 264.900,00 zI. Na dzien 30 czerwca 2014 r. nie przekazano kwoty

385.084,23 zL.
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r. w dziale 700,

rozdziale 70004, § 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane
wykazano kwotg 264.900,00 z1, tj. wartosé przekazanych dochodow na rachunek Urzedu

Miasta, a nie faktycznie pobranych od najemcow.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, w wyniku braku weryfikacji informacji
przedkiadanych przez MPGKiM w zakresie dochodow z mienia, prowadzona ewidencja do
konta 221 oraz dane prezentowane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Miasta
Poreba Rb-27S nie odzwierciedlaly stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.)
Jjednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Osobq odpowiedzialng za weryfikacje sprawozdar dotyczgcych dochodow, stanowigcych
dokumentacje #rédlowq do sprawozdan Urzedu Miasta oraz za prowadzenie ewidencji
syntetycznej i analitycznej Urzedu, m.in. w zakresie dochodow budzetowych byl Inspektor
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowali p. Katarzyna Fabjariska —
byly Skarbnik Miasta Porgba oraz Zastgpca Kierownika Referatu Finansowego.

Ponadto w latach 2011-2014 zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych Urz¢du Miasta
Porgba naleznosci z tytulu pobranych a nie przekazanych do budzetu przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. dochodéw z tytutu
najmu. Naruszono tym art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U.
22013 r., poz. 330 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz
Dz U z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz postanowieniami uméw o administrowanie
nieruchomosciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi zawartymi
w latach 2011 - 2013. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw. Jednostki sektora
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finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.
MPGKiM sp. z o.0. w Porgbie na podstawie zawartych umow o administrowanie,
uprawniony byl do pobierania od najemcéw lokali w zarzqdzanych lokalach i budynkach
czynszu i oplat wynikajgcych z obowiqzujqcych przepisow i uméw najmu oraz
przekazywania do Miasta uzyskanych czynszow z tego tytutu.

Ustalono, ze na dzievr 31 grudnia 2011 r. spélka nie zwrdcila pobranych dochodow
w kwocie 136.984,56 zI, na dzien 31 grudnia 2012 r. - 61.442,61 zI, na dzien 31 grudnia
2013 r. - 295.292,17 z1, na dzien 30 czerwca 2014 r. - 385.084,23 zi.

Stwierdzono réwniez, ze od 2011 r. Miasto Porgba zaniechalo podjecia dziatan majgcych
na celu ujecie w ksiggach rachunkowych Urz¢du Miasta Porgba oraz wyegzekwowanie od
MPGKiM sp. z 0.0. w Porgbie odsetek za nieterminowe przekazywanie na rachunek Miasta
Poreba dochodéw z tytulu najmu, pobranych przez MPGKiM od najemcow. Naruszono
tym postanowienia § 5 pkt 5 zawartych uméw o administrowanie lokalami mieszkalnymi
oraz art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 96
z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.). Zgodnie z przepisem, jezeli diuznik
opéznia sig ze spetnieniem $wiadczenia pienigznego, wierzyciel moze zqda¢ odsetek za czas
opéznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdZnienie bylo nastgpstwem
okolicznosci, za ktére dluznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Powyzisze bylo takze
niezgodne z art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.).

W mysl § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289) odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym
réwniez tych, do ktérych stosuje si¢ przepisy dotyczqce zobowiqzan podatkowych, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdziniej niz pod datg
ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Z wyliczetr pracownikéw Urzgdu Miasta Porgba wynikalo, iz za nieterminowe
odprowadzenie dochodéw z najmu w 2011 r. nalezne odsetki wynosily 19.606,03 z,
w2012r. —11.812,19zL w 2013 r. — 2.894,85 z1, w 2014 r. — 24.190,71 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznosci nalezaly do Inspektora
w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: p. Katarzyna Fabjanska —
byly Skarbnik Miasta Porgba, obecnie p. Justyna llska — Skarbnik Miasta Porg¢ba.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ szczegblowa do konta 221 - ,Naleznosci z tytutlu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodow z najmu wedtug poszczegodlnych
najemcéw lokali wehodzacych w sklad gminnego zasobu administrowanego przez
zarzadce oraz w zakresie dochodéw z grzywien wediug diuznikow i wedlug
tytutéw tych naleznosci (kwalifikacji prawnej wykroczenia), majgc na uwadze
art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 1., poz. 330 z p6ézn. zm.), zapisy zawarte w zakladowym planie kont
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wprowadzonym zarzadzeniem nr 154/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnia -
30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze
zmianami oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

Whiosek nr 7

Podjaé dzialania w celu naliczenia i wyegzekwowania od Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. naleznosci
wobec Miasta Poreba z tytutu pobranych i niezwréconych do budzetu gminy
dochodéw z najmu na podstawie uméw oraz odsetek z tego tytulu, majac na
uwadze art. 254 pkt 1, art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz postanowienia umow
o administrowanie lokalami gminnymi.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta Porgba naleznosci wobec
Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0.
w Porebie z tytutu pobranych i niezwréconych dochodéw z tytutu najmu oraz
odsetek z tego tytutu, stosownie do art. 254 pkt 1, art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Whiosek nr 9
Zapewni¢ prawidtowo$¢ wykazywania danych w zakresie dochodow z tytulu

najmu w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1
i ust. 4 oraz § 3 ust. 1 pkt 4 i 5 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. z 2014 r. poz. 119).

— Nieprawidlowo wykazano wartos¢ udzielonych w 2013 r. poreczenn w lgcznej wysokosci
1.255.759,67 zi w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytulow dluznych oraz
gwarancji i poreczen w czeSci B — porgczenia i gwarancje, w wierszu F3 wg stanu na
koniec IV kwartatu 2013 r.
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Powyzsze naruszylo § 4 ust. 1 pkt 1 i 3, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn. zm.), § 4 ust. 2 pkt 3
zalgcznika nr 9 stanowigcego instrukcje sporzgdzania sprawozdan do ww. rozporzqgdzenia.
Zgodnie z umowami porgczenia z dnia 25 wrzesnia 2013 r. i 16 pazdziernika 2013 r. oraz
ewidencjqg pozabilansowg do konta 994 — , Porgczenia i gwarancje” lgczna wartosé¢
udzielonych w 2013 r. porgczen stanowita kwotg 1.255.759,67 zL.

W czesci B — poreczenia i gwarancje sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wedfug
tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r.
w wierszu F3 — warto$¢ porgczen i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym
ujeto kwote 227.059,67 zi. Kwota ta dotyczyla jedynie porgczenia udzielonego
w IV kwartale. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww., w wierszu F3. wykazuje
sie wartos¢ nominalng porgczeh i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym,
4j. od poczgtku roku budzetowego do korica okresu sprawozdawczego, obejmujgcq tgczng
wysoko$¢  S$wiadczenia  glownego oraz Swiadczeri ubocznych, poreczonych lub
gwarantowanych.

Sprawozdanie jednostkowe oraz lgczne Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytulow dluznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. podpisali: p. Marek
Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba oraz Zastepca Kierownika Referatu Finansowego.

Whiosek nr 10

Zapewnié prawidlowo$¢ wykazywania danych o udzielonych przez Miasto Porgba
poreczeniach, w cze$ci B sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 11 3,
§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.), § 4 ust. pkt 3 zalgcznika nr 9
do ww. rozporzadzenia.

Nieprawidlowo klasyfikowano wydatki z tytulu udzielonych poreczen w zakresie odsetek od
pozyczek, ktére zabezpieczono porgczeniem, czym naruszono postanowienia zalgcznika nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqcych
ze #rédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzin. zm.). Zgodnie z przywolanym
przepisem, wydatki z tytulu udzielonych poreczen, winny by¢ ujete w dziale
757 — , Obstuga diugu publicznego”, rozdziale 75704 — ,, Rozliczenia z tytulu porgczen
i gwarancji udzielanych przez Skarb Paristwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego Ve
Ustalono, ze Miasto Poreba rozgraniczylo wydatki z tytulu udzielonych porgczehi na
naleznosé glowng, ktérej wydatki ujeto w rozdziale 75704 - ,, Rozliczenia z tytutu porgczen
i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa lub jednostkg samorzqdu terytorialnego”
oraz nalezno$¢ uboczng (odsetki od pozyczek, prowizje), ktorej wydatki ujeto w rozdziale
75702 — , Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Do zadar Zastepcy Kierownika Referatu Finansowego, zgodnie z zakresem czynnosci,
nalezato przygotowywanie propozycji projektu uchwat budzetowych.

Nadzér w tym zakresie sprawowali p. Katarzyna Fabjarska — byly Skarbnik Miasta
Poreba oraz Zastepca Skarbnika Miasta Porgba.
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Do zadar p. Marka Sliwy — Burmistrza Miasta Porgba, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm.), nalezato m.in. przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy.

Whiosek nr 11

Zaprowadzié¢ prawidlowa klasyfikacje wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji, stosownie do zasad klasyfikacji wydatkéw okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1054).

Whiosek nr 12
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie

prawidtowej klasyfikacji wydatkéw budzetowych z tytutu porgczen i gwarancji,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlnej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1054), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6ézn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W dniu 3 sierpnia 2012 r. zawarto umowg Nr PZ.272.0002.2012 o zamdwienie publiczne
pn.: ,Realizacja uslug polegajgcych na organizacji i prowadzeniu  biura wraz
z zatrudnieniem pracownikéw biurowych i opracowywaniem dokumentéw zwigzanych
z czynnoSciami wykonywanymi przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w zwiqgzku ze
stwierdzonymi przez nich wykroczeniami na drogach publicznych w miescie Porgba za
pomocq urzqdzen do samoczynnego pomiaru i rejestracyi predkosci pojazdow uzyczonych
mu przez Wykonawce” oraz ponoszenia wydatkéw z tytulu ww. umowy” z wynagrodzeniem
w kwocie 974.160,00 zl brutto, pomimo braku dostatecznego zabezpieczenia Srodkow na
ww. zobowigzanie w budzecie Miasta Porgba na rok 2012. Wydatki ponoszone na
realizacje ww. umowy klasyfikowano w dziale 754 — ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa”, rozdzial 75416 — ,,Straz gminna (miejska)”, $ 4300 — ,, Zakup ustug
pozostalych”. Na dzieri zawarcia ww. umowy, plan wydatkéw dla ww. klasyfikacji
budzetowej wynosit 3.000,00 zi, natomiast po zmianie dokonanej zarzqdzeniem Nr 108/12
Burmistrza Miasta Poreba z dnia 12 wrzesnia 2012 r. sprawie zmian w planach
finansowych jednostek Miasta Porgba na rok 2012, wydanym na podstawie uchwaly
Nr XIX/150/12 Rady Miasta Por¢ba z dnia 12 wrzeSnia 2012 r. w sprawie zmian
w budzecie na 2012 rok, plan wydatkéw dla Urzedu Miasta wynosit 43.590,00 zi.
Powyzszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym kierownik samorzgdowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowigzania pienigzne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Powyzsze bylo réwniez niezgodne z art. 60 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym
wéjtowi gminy przystuguje wylqczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie
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w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez rade gminy.

W powyzszej umowie nie wskazano w jakiej czg¢sci bedg ponoszone wydatki z tej umowy
w poszczegolnych latach. W 2012 r. nie ponoszono wydatkow z tytulu realizacji ww.
umowy.

Ponadto, powyisza umowa zostala zawarta na okres przekraczajgcy rok budzetowy,
z terminem realizacji ustalonym na 24 miesigce od dnia podpisania umowy,
z mozliwosciq przediuzenia tego terminu do 36 miesigcy w przypadku gdy wartos¢ umowy
nie zostanie przekroczona.

Powyzsza umowa nie nalezata do kategorii uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, jak
réwniez nie przewidziano takiego przedsigwzigcia w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Poreba na lata 2011 - 2021 przyjetej uchwalg Nr I1I/16/10 Rady Miasta Porgba
z dnia 27 grudnia 2010 r.

Poprzez zawarcie ww. umowy zaciggnigto zobowigzanie bez upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 228 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Stosownie do ww. przepiséw uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciggania
zobowigzan:

- zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsigwzigc,

- z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajq poza rok budzetowy.

Umowe Nr PZ.272.0002.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. podpisal p. Marek Sliwa —
Burmistrz Miasta Poreba przy kontrasygnacie zlozonej przez p. Katarzyng Fabjanskq —
owczesnego Skarbnika Miasta Porgba, do ktérej nalezaly rowniez obowiqzki w zakresie
biezqgcej analizy wykonania budzetu oraz wnioskowanie w sprawie zmian w budzecie.

Whiosek nr 13

Zaciagaé zobowigzania do wysokoéci planowanych wydatkow ujetych w budzecie
Miasta Porgba oraz w granicach upowaznien ustalonych w Wieloletniej Prognozie
finansowej Miasta Poreba, majac na uwadze art. 228 ust.1 pkt 1 i pkt 2, art. 261
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.) i art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2014 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego
0 zaméwienie pn.: ,, Realizacja ustugi polegajqcej na dzierzawie przenosnego urzqdzenia
do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu lgdowym wraz z osprzgtem komputerowym oraz
oprogramowaniem oraz na organizacji i prowadzeniu biura wraz z zatrudnieniem
pracownikéw biurowych i opracowywaniem dokumentow zwigzanych z czynnosciami
wykonywanymi przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w zwiqzku ze stwierdzonymi
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wykroczeniami na drogach publicznych w Porebie”, w  odniesieniu do  ktérego
stwierdzono:

> w ogloszeniu o zamdwieniu zamieszczonym na stronie internetowej - Biuletynie
Informacji Publicznej Urz¢du Miasta w Porgbie nie zawarto informacji o dniu jego
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, co bylo wymagane przepisem art. 40
ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, ogloszenie o zamowieniu,
odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajgcego, na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. I, w dzienniku [ub
czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim lub w inny sposéb zawiera informacje o dniu jego
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

> przy ustalaniu wartosci zaméwienia, nie uwzgledniono wartosci zamowien
uzupelniajgcych, ktérych udzielenie zamawiajgcy przewidzial w ogloszeniu o zamowieniu
oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Wartos¢ zamowienia podstawowego
ustalono na kwote 858.000,00 zt netto na podstawie przewidzianej do wykonania
kompletnej dokumentacji dla zdje¢ w iloSci 13 tysigcy oraz ceny jednostkowej dla kompletu
dokumentacji oszacowanej na kwotg 66,00 zI netto. W ogloszeniu o zamowieniu oraz
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia przewidziano udzielenie zamowien
uzupelniajgcych w ilosci do 50% zamdwienia podstawowego. Zatem wartos¢ robot
uzupelniajgcych,  przewidzianych —przez — zamawiajgcego, ktéra powinna  zostac
uwzgledniona w wartosci zamdwienia zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy wynosita
429.000,00 zt.

Egczna wartosé zamdwienia, tj. zaméwienia podstawowego wraz z zamowieniami
uzupelniajgcymi wynosita 1.287.000,00 zi, co stanowilo rownowartos¢ 304.622,59 euro,
zatem warto$é ta przekraczata réwnowartosé kwoty okreslonej postanowieniami § 1 pkt 2
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwier oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1735) w wysokosci
207.000 euro dla dostaw lub ustug.

Powyzszym naruszono art. 32 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Stosownie do art. 32 ust. 1 ww. ustawy, podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannoscigq. Zgodnie z art. 32
ust. 2 tej ustawy, zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy
dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci, a stosownie do art. 32 ust. 3, Jezeli
zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien uzupelniajqcych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu warto$ci zamowienia uwzglednia
sie warto$¢ zaméwien uzupetniajgcych.

Skutkiem powyzszego bylo nieprzekazanie ogloszenia o zamdwieniu do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, stosownie do art. 11 ust. 7 i art. 40 ust. 3 ww.
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

> w ogloszeniu o zamdwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
opisano  sposéb  dokonania oceny  spelniania  warunku w zakresie  wiedzy
i doswiadczenia w spos6b niezwigzany i nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
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Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami opis sposobu dokonania oceny spelniania warunkow, o ktérych mowa w ust. 1,
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz, ze warunki udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny
ich spelniania majq na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zamowienia.

W zakresie powyzszego warunku zamawiajgcy wymagal, aby wykonawcy wykazali, ze
wykonali lub wykonujg co najmniej trzy umowy dotyczqce ustug odpowiadajgcych swoim
rodzajem, zakresem i wartosciq ustugom stanowiqcym przedmiot zamdéwienia. Zgodnie
z opisem sposobu dokonania oceny spelniania tego warunku, za takie ustugi zamawiajgcy
uzna umowy o wartosci nie mniejszej niz 500.000 zit dla kazdej umowy, ktdrych wykonanie
polegato m.in. na zorganizowaniu biura przy strazy, w ktorym zatrudnione byly osoby na
pelnym etacie, wykonujgce prace biurowe zgodne z pracami zleconymi w niniejszym
zamowieniu.

Poprzez ww. okreslenie ,, zatrudnione na petnym etacie” zostal narzucony stosunek prawny
i jego wymiar, jaki mial lgczyé wykonawcg z osobami wykonujgcymi ww. umowy czyli
umowa o prace.

Tak postawiony warunek w sposéb nieuzasadniony eliminowal z postgpowania
potencjalnych wykonawcow, ktérzy wykonywali/wykonujg umowy o ustugi odpowiadajgce
swoim rodzajem, zakresem i wartoscig ustugom stanowigcym przedmiot zamdwienia lecz
nie zatrudniajgcych pracownikéw na pelny etat. Jednoczesnie przedmiot zaméwienia nie
obejmowal wskazania formy prawnej, w jakiej wybrany wykonawca powinien zatrudni¢
osoby do prowadzenia biura w celu prawidlowej realizacji zamdwienia.

> zaniechano wezwania wykonawcy, ktéremu nastgpnie udzielono zamdéwienia, do
uzupelnienia dokumentu zlozonego na potwierdzenie spelniania warunku w zakresie
wiedzy i doswiadczenia, bqd? do zlozenia wyjasnien dotyczgcych tego dokumentu, pomimo,
ze wykonawca nie wykazal dostatecznie, ze wymagany warunek spetnial.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwienn publicznych. Stosownie do powyziszych przepisow zamawiajgcy wzywa
wykonawcow, ktérzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego
oswiadczen lub dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie zlozyli
petnomocnictw, albo ktorzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia
i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub kidrzy zlozyli wadliwe
pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.
Zlozone na wezwanie zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé
spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz spelnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagar okreslonych przez
zamawiajgcego, nie pdzniej niz w dniu, w ktorym uplyngl termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin skladania ofert. Zamawiajgcy
wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczqcych
oswiadczen lub dokumentoéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

W zakresie powyiszego warunku zamawiajgcy wymagal aby wykonawcy wykazali, ze
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem skladania ofert lub jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonali lub wykonujg co najmniej trzy umowy
dotyczqce uslug odpowiadajgcych swoim rodzajem, zakresem i wartosciqg ustugom
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stanowigcym przedmiot zaméwienia, a wykonanie lub wykonywanie tych uméw polegato
m.in. na zorganizowaniu biura przy strazy, w ktorym zatrudnione byly osoby na pelnym
etacie, wykonujqgce prace biurowe.

Dokumentem jakiego zamawiajqcy zqdal od wykonawcéw na potwierdzenie spelniania
tego warunku byl ,, Wykaz wykonanych przez wykonawce w ciqgu ostatnich trzech lat
wymaganych ustug”. Wykonawca w powyzszym Wykazie wykonanych ustug wykazal, ze
wykonywat ustugi polegajqce na organizacji i prowadzeniu biura przy strazy gminnej wraz
z zatrudnieniem co najmniej 5 pracownikéw biurowych, natomiast nie wykazal, czy
wskazani pracownicy byli zatrudnieni na pelnym etacie, co bylo wymagane przez
zamawiajgcego.

> zaniechano niezwlocznego zamieszczenia po zawarciu w dniu 11 kwietnia 2014 .
umowy Nr PZ.272.0002.2014 o zaméwienie publiczne, ogloszenia o udzieleniu tego
zaméwienia w Biuletynie Zaméwierr Publicznych, czym naruszono art. 95 ust. 1 ww.
ustawy Prawo zamdwieh publicznych, zgodnie z ktérym ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia zamawiajgcy zamieszcza niezwlocznie po zawarciu umowy W sprawie
zamoéwienia publicznego. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w trakcie
kontroli w dniu 15 lipca 2014 r. tj. po uplywie 95 dni po udzieleniu zaméwienia.

Ponadto, nieprawidlowosé powyzszego rodzaju zostala stwierdzona rowniez w trakcie
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Porgba, przeprowadzonej przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 22 marca
do 6 maja 2011 r., co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Znak: WK-6100/1/4/11 z dnia 11 lipca 2011 r.

> w protokole z postgpowania nie zamieszczono informacji dotyczqgcych:

- okreslenia wartoSci zaméwiern uzupetniajqcych przewidzianych w ogloszeniu

- 0s6b wykonujgcych czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem postgpowania o udzielenie
zaméwienia oraz 0s6b wykonujgcych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
i Zlozenia przez nie oswiadczenia na druku ZP-1 - w protokole wskazano tylko osobe, ktéra
ustalila wartos¢ zamowienia,

- ogloszenia o zaméwieniu i ogloszenia o udzieleniu zamowienia,

- oceny spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu,

- wykonawcdéw wykluczonych z postgpowania,

- ofert, ktore zostaly odrzucone,

- zawiadomienia o wyborze wykonawcy,

- srodkow ochrony prawnej,

- udzielenia zaméwienia publicznego,

- zalgcznikéw do protokotu,

- uwag do protokotu.

Zamieszczenie ww. informacji w protokole postgpowania wymagane bylo przepisami §2
ust. 1 pkt 3, pkt 5, pkt 6, pkt 15, pkt 16, pkt 17, pkt 21, pkt 22, pkt 23, pkt 24, pkt 25
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223,
poz. 1458).

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania 0 zamowienie
publiczne nalezaly do Zespotu ds. Przetargéw powolanego zarzqdzeniem 34/11 Burmistrza

Miasta Poreba z dnia 6 kwietnia 2011 r. )
Dokumentacje postepowania zatwierdzit p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.
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— W latach 2011 - 2013 udzielono zamowienia publiczne w zakresie zarzqdzania zasobem
mieszkaniowym Miasta Porgba w budynkach komunalnych oraz w budynkach Wspdlnot
Mieszkaniowych na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z o.0. w Porgbie, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zaméwieniach publicznych. Naruszono tym art. 7 ust. 3 w zwiqzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Miasto Poreba bez stosowania przepiséow o zamoéwienie publiczne zlecifo spolce
komunalnej na podstawie szesciu umdw, administrowanie lokalami komunalnymi
mieszkalnymi i uzytkowymi w budynkach komunalnych oraz we Wspdlnotach w czesci
stanowigcej wlasnosc¢ gminy.

Ustalono, ze w latach 2011 - 2014 MPGKiM wystawil 84 faktury VAT o lgcznej kwocie
534.697,91 zt na rzecz Urzedu Miasta Porgba z tytulu administrowania nieruchomosci
komunalnych oraz Wspolnot Mieszkaniowych.

Zgodnie z udzielonymi w toku kontroli wyjasnienia, zamawiajgcy uznal, iz udzielajgc
zamdwienia publicznego wlasnej spolce, nie jest zobligowany do stosowania ww. ustawy.
Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien publicznych, aby mowic¢ o zaméwieniu
publicznym, niezbedne jest stwierdzenie, ze istnieje stosunek zobowigzaniowy, ktdéry wynika
z umowy zawartej pomiedzy wykonawcg uslug, dostaw czy robdt budowlanych
a zamawiajgcym, ktéry za wykonanie przedmiotu zamdwienia zaplaci.

Podstawgq zlecenia przez Miasto Porgba spdlce komunalnej ww. ustug bylo 6 umow
cywilnoprawnych wypetniajgcych przestanki zaméwienia publicznego, o ktdrym mowa
W powyzszym przepisie.

Umowy o zarzqdzanie zawarte w latach 2011 - 2013 podpisal w imieniu Miasta Porgba,
p. Marek Sliwa — Burmistrz Miasta Poreba.

Ponadto ustalono, ze umowy o administrowanie lokalami komunalnymi z dnia
30 kwietnia 2012 r., z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz z dnia 30 kwietnia 2013 r. nie zostaly
kontrasygnowane przez p. Katarzyng Fabjariskq — bylego Skarbnika Miasta Porgba.
Stanowilo to naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z poézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z péin. zm.,), zgodnie z kidrym, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzar: pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Whiosek nr 14
Zapewni¢ kontrasygnowanie przez Skarbnika Miasta lub osobg przez Skarbnika

upowazniong uméw powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych,
stosownie do wymagan wynikajgcych z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta w Porgbie w zakresie

przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwien
publicznych, stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1,
art. 22 ust. 4 i ust. 5, art. 26 ust. 3 i ust. 4, art. 32 ust. 1, ust. 2 i ust. 3, art. 40 ust. 6
pkt 3, art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) W zwigzku z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
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protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn.

zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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