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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach

od 2 do 3l tipca 2014 r. kontrolg dora2nq gospodarki finansowej Miasta Porqba za okres od

I stycznia 2010 r. do 3l lipca 2014 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu

26 sierpnia 2014 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruajqce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu1dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

zp62n.zm.) .

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 2011 - 2014 (do dnia 3l tipca 2014 r.) nieterminowo regulowano zobowiqzania

finansowe, w tym: publicznoprawne, z tytulu kredytdw, zrealizowanych dostaw, uslug,

rob6t budowlanych oraz diet radnych'
Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm., Dz. U' z 2013 r., poz. 885 z pdin'zm')'
-Zgodnie 

z tym przepisem, wydatki publiczne powinny byt dokonywane w wysokoici

i terminach wynikaiqcych z wczeiniei zaciqgnigtych zobowiqzati'

W szczegdlnoici dotyczylo to:

w latach 2012-2014 nieterminowo uregulowalo 22 raty lcredyt6w dlugoterminowych.

I-qcznie nieterminowo uregulowano zobowiqzania z powy2szego tytulu na h'votg

960.200,00 zt. OpLinienia wynosity od 4 do 9l dni.
ponadto, do 3I grudnia 2012 r. i 31 grudnia 2013 r. nie splacono dwdch ltedytfw

zaciqgnigtych na polcrycie wystgpuiqcego w ciqgu roku przejiciowego deficytu budietu

Mtaita Porgba. tr qcznie nieterminowo uregulowano zobowiqzania z powy2szego tytulu na

kwotg 509.835,65 zt. Op6inienia wynosity od 2 do 8 dnL
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Z tytutu nieterminowo splaconych hredytdw w rachunku bie2qcym, Miasto Porgba

zaplacilo odsetki za rwlok7 w lqcznei huocie 6'449,17 zl'

Ziniechanie splacenia do kofica odpowiednio: 2012 r. i 2013 r., lcredyt6w zaciqgnigtych

na sfinansowanie przejiciowego deficytu bud2etu, naruszylo art. 89 ust. 2 powy2szei

ustmily o finans ach publicznYch.

Miasto Porgba w zawartych umowach o kredyt w rachunku biehqcym upowa2nilo Bank

Potskiej Spdldzielczoici S.A. w Warszawie do dysponowania rachunkiem bankowym

Miasti. W S I0 umowy zapisano, 2e niesplaconq w terminie lcwotg lvedytu Bank, w dniu

nastgpnym po wyznaczonym terminie splaty przenosi na rachunek zadlu2enia

przeterminowonego i przystgpuje do jej iciqgania z wplyw6w na rachunek bie2qcy bez

dy sp ozycj i Kr e dyto b i or cY.
Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przytoczonym

przepisem, w celu zabezpieczenia lvedytu lub po2yczki nie moZna udzielat pelnomocnictwa
- 
do dy sponow ani a r ac hunki e m b ankowy m i e dno s tki s amor z qdu t e ryt or i al ne go.

i Fundusz Pracy za miesiqce; czerwiec, sierpieri, wrzesieri, listopad i grudzieri 201I r',

styczeri, luty, marzec, kwiecieit, czerwiec, lipiec, sierpieri, wrzesieri, paidziernik, listopad,

gyudzieri 2012 r., styczeri, marzec, h,viecieri, mai, czerwiec, wrzesieri, listopad, grudzieri

20]3 r., styczeri, luty, marzec, h,viecieri, czerwiec 2014 r.

Naruszono tym art.47 ust. t pkt 2 ustawy z dnia 13 paidzierniko 1998 r. o systemie

ubezpieczer ispolecznych(Dz.U.z2009r .Nr205,poz.  l585zp6in.zm.,Dz.U.z20l3r ' '

poz. 1442 z p6in. zm.), art. 107 ust. I ustawy z dnia 20 lwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r., Nr 69, poz. 415 z p6in- zm. oraz

Dz. U. z 2013 r., poz. 674 z p6in. zm.), sWadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne

i Fundusz Pracy odprowadza sig do 5 dnia nastgpnego miesiqca.

Zwloka w regulowaniu zobowiqzafi wynosila od jednego do trzydziestu dni. Z wyiainieri

pracownikdi Urzgdu Miasta Porgba wynikalo, i2 zwloka spowodowana byla brakiem

irodkow finansowych na rachunku budzetu.
W rwiqiku z powyiszym w latach 20ll-2014 naliczono i zaplacono odsetki za zwtokl:

w 2 0 l i r . - t . b s f , 6 0 z l , w 2 0 l 2 r . - 5 9 8 , 7 7 2 1 , w 2 0 1 3 r . - 7 4 6 , 0 0 2 1 , w 2 0 1 4 r . - 1 5 1 , 0 0 2 1 .

sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytulfw dluhnych oraz porgczeri

i gwarancii za lata od 2011 do 2014 (wg stanu na dzieri i0 czerwca 2014 r.) zobowiqzania

wymagalne:
-'no-dtitri 3l grudnia 20lI r. wynosily 110.471,37 zl, i wynikoly z 25 fahur VAT

wystawionych przez kontrahent|w za uslugi, dostawy oraz roboty budowlane,
- na dzieit 3t grudnia 2012 r. wynosily 130.178,83 zl, i wynikaly z 44 fahur VAT

wystawionych przez kontrahentdw za uslugi, dostawy oraz roboty budowlane,
-'nq dzieli 31 grudnia 2013 r. wynosily 578.623,26 zl, co dotyczyto diet radnych oraz

186 fatdur ViT wystawionych przez kontrahentfw zo uslugi, dostawy oraz roboty

budowlane,
- w 2014 r.wg stanu na dziefi 30 czerwca 2014 r. wynosily 251.909,11 zl, i wynikaly

z 84 faktu, tt,q,f wysta,vionych przez kontrahent|w za uslugi, dostawy oraz roboty

budowlane. Opdinieniaw regulowaniu zobowiqzariwynosily od 5 do 194 dni.

ll sfutek nieterminowo regulowanych zobowiqzafi w latach 2012-2014 Miasto Porgba

zoplacilo odsetki, w szczeg1lnoici :



- w 2012 r. w lqcznej lcwocie 3.224,97 zl za nieterminowe regulowanie zobowiqzari
w lqcznej kwocie 14L040,17 zl,
- w 2013 r. odsetki w lqcznej la,yocie 22.944,18 zl za nieterminowe regulowanie
zobowiqzariw lqcznej kwocie 435.580,39 zl,
- w 2014 r. (do maja 2014 r.) odsetki w lqcznej kwocie 17.236,72 zl za nieterminowe
regulowanie zobowiqzariw lqcznej lwocie 377.091,73 zl.

Ponadto ustalono, 2e Miejskiemu Zespolowi Szk6l w Porgbie, Szkole Podstawowei nr 2

i Szkole Podstawowej nr 3 w Porgbie, irodki na wyplatg jednorazowych dodatkiw
uzupelniajqcychw 2014 r. zostaly przekazane w dniu 6lutego 2014 r. Il zwiqzku z tym,
w jednostknch oiwiatowych nie bylo moiliwe wyplacenie dodatkfw uzupelniajqcych
w terminie olcreilonym w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p62n. zm.).
Naruszono tym art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
zgodnie z h6rym lwota r62nicy, pomigdzy sumq iloczyn|w iredniorocznei liczby etatdw

i Srednich wynagrodzeri ustalonych dla okresfw obowiqzywania poszczegdlnych kwot

bazowych a wydatkami poniesionymi w 2013 r., jest dzielona migdzy nauczycieli
zatrudnionych i pobierajqcych wynagrodzenie w roku, dla kt6rego ustalono kwotg r6znicy,

w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego i wyplacana
w terminie do dnia 3l stycznia roku kalendarzowego nastgpujqcego po roku, dla ktdrego
wyliczono to,votg r62nicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajqcego ustalanego
proporcjonalnie do olcresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zassdniczego

nauczyciela, zapewniajqc osiqgnigcie irednich wynagrodzeri na poszczegolnych stopniach

awansu zawodowego.
Ze sprawozdania z wysokoici irednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczeg6lnych

stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu

terytorialnego za 2013 r. wynikalo, i2 kwota r1Znicy pomigdzy sumq iloczyniw

Sredniorocznej liczby etat6w i irednich wynagrodzeri ustalonych dla olcresfw

obowiqzywania poszczegdlnych huot bazowych a wydatkami poniesionymi w 2013 r. na

wynagrodzenia stanowi wartoSt ujemnq (dla nauczyciela staiysty i nauczyciela

mianowanego) i wynosi lqcznie O 30.039,51 zl.
Na podstawie przedlohonej dokumentacji (potwierdzenia przelewu oraz ewidencii

lcsiggowej do konta 223 ,,Rozliczenia wydatkfw budzetowych") wynikalo, i2 w dniu

6lutego 2014 r.:
- Miejskiemu Zespolowi Szk6l w Porgbie przeknzano lcwotg I5.548,59 zl,
- Szkole Podstawowej nr 2 w Porgbie przekazano kwotg 10'373,04 zt,
- Szkole Podstawowej nr 3 w Porgbie przekszano lcwotg 4'I17,88 zl.

W wyniku analizy lcwot zobowiqzari wymagalnych Miasta Porgba, stwierdzono tendencjg

wzrostowq tych zobowiqzari, hdre wynosily odpowiednio w 2011 r. - I47.ll2,ll zl,

w 2012 r. - 358.217,84 zl, w 2013 r. - 1.464.041,46 zl, w 2014 r. na dziefi 30 czerwca

2014 r. - 1.010.382,37 zl. Na lattotg ww. zobowiqzari, kt6re mialy pokrycie w planach

finansowych, skladaly sig zobowiqzania wymagalne Urzgdu Miasta w latach 2011 - 2014

oraz jednostek organizacyjnych Miejskiego Oirodka Pomocy Spolecznei w Porgbie

w latach 201i.- 2014, Miejskiego Zespolu Szkol w Porgbie, Szkoly Podstawowei nr 2

w Porgbie, Szkoty Podstawowej nr 3 w Porgbie w latach 2012 - 2014, Przedszkola

Miejskiego w Porgbie w 2014 r.
Zobowiqzania te dotyczyty glfwnie wydatkfw bie2qcych, w tym z tytulu wynagrodzenia

osobowego pracownikbw, dodatkowego wynagrodzenia roczneSo, sHadek na



ubezpieczenia spoleczne, sktadek na Fundusz Pracy, odpisu na zakladowy fundusz
iw i adcz eri s o ci alny c h.

Ponadto, w latach 2010 - 2012 Miasto Porgba nie spelnialoformuly wynikajqcei z art. 242

ww. ustmuy o finansach publicznych, wykonane wydatki bie2qce byly wyZsze od

wykonanych dochoddw. Wynik operacyjny w 2010 r. wynosil (-)1.597.602,51 zl, w 201I r.

wynosil (- )1.025.610,24 zl, w 2012 r. wynosil (- )374'019,74 zl.

fi ZOt S r. wprawdzie wystqpila nadwyaka operacyjna w h,vocie 1.I67.864,45 zl, iednakie
na dzieri 3I grudnia 2013 r. Miasto Porgba posiadalo zobowiqzania wymagalne w zalcresie

wydatk6w biehqcychw h,vocie 1.464.041,46 zl.
Na dzieri 30 czerwca 2014 r. Miasto Porgba posiadalo wynik operacyjny w ltwocie

( - ) 533.313,35 zl, jak rdwnie2 wykorzystany lcredyt w rachunku bie2qcym w h,vocie

1.4gL769,88 zl oraz zobowiqzania wymagalne w zalvesie wydatkfw biezqcych w lcvtocie

1.010.382,37 zl, wykazane w sprawozdaniu Rb-285 z wykonania planu wydatk6w

bud1etowych j ednostki samorzqdu terytorialnego.

Przyczynq ww. nieprawidlowoflci, byl brak irodk6w finansowych na terminowe

regulowanie zobowiqzari. Zgodnie z wyjainieniami pracownik6w Urzgdu Miasta Porgba,

tridno sytuacja finansowa Miasta spowodowana byta gl6wnie zalegloiciami z tytulu

podatht od nieruchomoi ci.-W 
trakcie kontroli ustalono, 2e na dzieri 30 czerwca 2014 r. zalegloici w podatku od

nieruchomoici od os6b prawnych wynosity 2.903.812,60 zl, gl6wnie dotyczyly podatnika

o numerze karty kontowej I. Wszystkie zaleglo1ci z tytulu podatku od nieruchomoici objgte

byly tytulami wykonaw czYmi.

W trakcie poprzedniej kantroli komplel<sowei w 2011 r. stwierdzono r6wnie2

nieprm,vidloioict w zalcresie terminowego regulowania zobowiqzafi, co znalazlo

odnvierciedlenie w wystqpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Znak: WK-6100/1/4/I I z dnia I I lipca 2011 r.
Monitorowanie finansdw publicznych Miasta Porgba, analizowanie realizacii dochod6w

i wydatk6w bud1etowych nale2alo do obowiqzkow p. Katarzyny Fabiariskiej - bylego

Skarbnitra Miasta Porgby. W czasie nieobecnoici bylego Skarbnika od dnia 6 maja 2013 r.

do 30 czerwco 2014 r, zastgpstwo w tym zalvesie wykonywal p. Tomasz Zydek - Zastgpca

Sknrbnika Miasta Porgba. Od dnia 20 lutego 2014 r. Zastgpca Skarbnika Miasta Porgba

przebywa na nvolnieniu lekarskim.

Za prawidlowq gospodarlq finansowq Miasta Porgba odpowiedzialnoit ponosil

p. Marek Stiro - Birmistrz Miasta Porgba, stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia
-27 

sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in' zm' oraz

Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.).

Wniosek nr I
Podj4i systematyczne dzialania zapewniajqce utrzymanie plynnoSci finansowej,
pozwalaj4cej, w szczeg6lnoSci terminowo regulowai obciqlajqce Miasto
zobowiqzania w celu niedopuszczenia do powstania kolejnych zobowi4zan
wymagalny ch oraz zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. u. z 2013 r., poz. 885 z p62n.

zm.) wzwi4zku z art. 89 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, art.47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 puhdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych



(Dz. U. 22013 r., poz. 1442 zp62n. zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.22013 r.,poz.
674 z p62n. zm.), arl. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. 22014 r.,poz. 197).

Wniosek nr 2
Zapev,rni| ustanowienie prawnych zabezpieczeh splat kredyt6w zaci4ganychprzez
Miasto Porgba, zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz.885 z p62n. zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Porgba na lata 2014 - 2027 podjgtej
w uchwale Rady Miasta Porgba Nr XXXVI/297/14 z dnia 7 marca 2014 r. ujgto wartoici
w zalvesie rozchod6w oraz wydatk6w na obslugg dlugu w kwotoch innych ni2 wynikajqce
z zawartych um6w lcredytu i po2yczek. PowyZszym naruszono art. 226 ust. I pk I i 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdin. zm.), zgodnie z kthrym wieloletnia prognoza finansowa powinna byt realistyczna
i olveilat dla kazdego roku objgtego prognozq co najmniej: wydatki biehqce budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym na obslugg dlugu, gwarancje i porgczenia,
przychody i rozchody budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglgdnieniem dlugu
zaciqgnigtego oraz planowanego do zaciqgnigcia.
(Jstalono, 2e planowane w wieloletniej prognozie finansowej rozchody na 2014 r. wynosily
495.432,29 zl, natomiast z przedlo2onych kontrolujqcym um6w lcredytdw zmienionych
anel<sami oraz um6w po2yczek, wynikalo i2 na dzieri 7 marca 2014 r., ti. na dzieri podjgcia

uchwaly w sprawie WPF, huota rat lcredytfw i poiyczek przypadajqca do splaty
w 2014 r. wynosila 1.100.040,29 zl.
Na dzieri 30 czerwca 2014 r., w wyniku zmiany postanowiefi um6w lcredytdw w zalvesie
termindw ich splat, w 2014 r. zmniejszyla sig wartoit rozchodfw z powy2szego tytulu do
tcwoty 901.882,29 zl. Pomimo tego huota ta nadal przewy2szala wartoit rozchod6w
zaplanowanq w WPF.
Zgodnie z uchwalq nr XXXIV/288/14 Rady Miasta Porgba z dnia 20 stycznia 2014 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Porgba na 2014 r., zmienionq m.in. uchwalq

nr XL/326/14 z dnia 24 czerwca 2014 r. plan rozchodfw budzetowych (S 992), na dzieri

30 czerwca 2014 r. wynosil 526.506,29 zl. Wykonanie rozchoddw wg stanu na dziefi

30 czerwca 2014 r. wynosilo 526.506,29 zl.
Wieloletnia prognozafinonsowo stanowiqca zalqcznik nr I do uchwaly nr XXXVI/297/14
z dnia 7 marca 2014 r. w nviqzku z wprowadzonymi powyZszymi zmianami nie zostala

zmieniona.
Ponadto z um6w lvedytu i po2yczek oraz zestawienia sporzqdzonego przez pracownikiw

lJrzgdu Miasta Porgba wyniknlo, i2 h,vota odsetek od zaciqgnigtych lvedyt6w i poiyczek

przypadajqcych do splaty w 2014 r. wynosila 357.789,85 zl, natomiast w powyiszej

wieloletniej prognozie finansowej wydatki na obslugg dlugu w 2014 r. zaplanowono

w hnocie I16.648,00 zl.

tJstalono, ii przy uwzglgdnieniu pelnej wysokoici ww. zobowiqzari finansowych oraz

wydatk6w na obslugg dtugu wynikajqcych z zawartych umdw lcredyt1w i po2yczek, Miasto

Porgba na dzieri 30 czerwca 2014 r. nie spelnilo wskalnika sptaty zobowiqzari olveilonego

w art. 243 ust. I ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oJinansach publicznych.



Biorqc pod uwagg faktycznq huotg splat rat lcredytdw i po?yczek wroz z naleinymi

w 2014 r. odsetknmi od zobowiqzari finansowych wskainik planowanei lqcznej lcwoty

sptaty zobowiqzari, o h6rej mowa w art. 243 ust. I ww. ustowy wynosil 4,63ok, przy

dopuszczalnym w skainiku 2, 7 2o%.

Zadania w zalcresie opracowqnia projektu wieloletniej prognozy finansowej oraz zmiany

wieloletniej prognozy naleialy do p. Tomasza Zydka - Zastgpcy Skarbnika Miasta Porgba'

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o somorzqdzie gminnym
(bz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zp6ln. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz.594), do zadari
p. Marka Stt y - Burmistrza Miasta Porgba nale1alo w szczeg1lnoSci przygotowanie
projeh6w uchwal rady gminY.

Wniosek nr 3
Przedloityf organowi stanowi4cemu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w zakresie rozchod6w oraz wydatk6w na obslugq dlugu
z uizglgdnieniem wysokoSci juL zaci1gnigtych zobowi4zah fi nansowych, maj 4c
,ra.r*ud". art.226 ust. l pkt 1 i 5 ustawy zdnia2T sierpnia2}}9 r. o finansach
publicznych (Dz. tJ. z 2013 t., poz. 885 z p62n. zm.), w celu zachowania
zgodnoSci z art.229 ww. ustawY.

W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo zaanga2owano irodki otrzymane na poczet

dochod\w rolcu nastgpnego (subwencji na rok 2013 i 2014) na wydatki realizowane
w roku poprzednim (odpowiednio 2012 i 2013), czym naruszono art. 2ll ust' I ustawy

z dnia 21 iterpnta 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in'zm.)

w z w i q z k u z i r t . 3 u s t .  I , a r t . 7 u s t .  l p k t 4 , a r t . 7 u s t . 3 o r a z a r t . 3 4 u s t .  l p k t l u s t a w y
z dnii 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz' U.

z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z p6in. zm.).Ustalono, 2e:
a) stan irodk6w pienighnych na rachunku budietu na dzieri 3l grudnia 2012 r. w h,vocie

0,00 ,1, powigl<smny o nale2noici w lqcznej lcwocie 164.335,81 zl (z tytulu m.in. przelanych

irodk\i na rachunki bie1qce jednostek budietowych, lecz niewykorzystanych na polvycie

wydatk\w budZetowych, udzialfw w PIT, udzialfw w podatku dochodowym za 2012 r.
przekazanych w roku 2013), a nastgpnie pomnieiszony o zobowiqzania wobec budZetu'w 

la,,vocie 13.165,70 zl oraz otrzymanq subwencjg w grudniu 2012 r. na styczeri 2013 r.

w lauocie 301.295,00 zl, stanowil wartoit ujemnq w h,vocie (-) I50.I24,89 zl,
b) stan Srodkdw pieniginych na rachunku budZetu na dzieri 3l grudnia 2013 r. w h,vocie

0,00 zl powigftszony o nalennoici w lqcznej h,vocie 184.377,00 zl (z tytulu m.in.

zrealizoianych dochod6w bud2etowych objgtych okresowymi sprawozdaniami, lecz

nieprzelrazanych na rachunek budZetu, przelanych irodkdw na rachunki bie2qce iednostek
bud:2etowych, lecz niewykorzystanych na polcrycie wydatkfw budhetowych, udzial6w

w podatlnt dochodowym za 2013 r., H6re zostaly przekazane w styczniu 2014 r-),

a iastgpnie pomniejszony o zobowiqzania wobec budZetu w lqcznej h,vocie 13.165,70 zl

oro, oirry*inq subwencjg w grudniu 2013 r. na styczeri 2014 r. w h,tocie 301.625,00 zl,

stanowil wartoSt uiemnq w lcwocie (-) I 17.285'34 zl.
Na dziefi 3I grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Miasta Porgba nie bylo 2adnych

irodk1w pieniginych, pomimo i2 w grudniu 2012 r. wplyngla subwencja oiwiatowa

dotyczqci 2013 r. w wysokoici 301.295,00 zl. R6wnie2 na dziefi 3I grudnia 2013 r. na



rachunku bankowym Miasta Porgba nie bylo Zadnych Srodkfw pienig2nych, pomimo i2
w grudniu 2013 r. wplyngla subwencja oiwiatowa dotyczqca 2014 r. w wysokoici
301.625,00 zl.

Osobq odpowiedzialnq za wykonywanie dyspozycji irodkomi pienigZnymi w 2012 r. byla:
p. Katarzyna Fabiariska - byly Skorbnik Miasta Porgba, natomiast od czerwca 2013 r. byl
p. Tomasz Zydek - Zastgpca Skorbnika Miasta Porgba. Osobq odpowiedzialnq za caloi1
gospodarkifinansowej Miasta Porgba byl p. Marek Sliwa - Burmistrz Miasta Porgba.

Wniosek nr 4
Zaprzestad finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.) w zwiqzku z art. 7 ust. I
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. I pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorz4du terytorialne go (Dz. U . z 2014 r. poz.1 I 15).

W 2013 r. Miasto Porgba udzielilo porgczenia za zobowiqzania Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o. o. w Porgbie
wynikajqce z umowy poiyczki zawartej pomigdzy MPGKiM sp. z o. o. w Porgbie a firmq
Magellan 5.A., na podstawie umowy porgczenia z dnia I6 paidziernika 2013 r., w h6rej
nie olcreilono terminu i httoty, do ktirej porgczenie zostalo udzielone.
Naruszono tym art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz.885 z p6in. zm.), zgodnie z h6rym porgczenia udzielone przez
jednostki samorzqdu terytorialnego sq terminowe i udzielane do olcreilonej h,voty.
Z umowy porgczenia wynikalo, i2 porgczenie obejmuje zobowiqzanie dluZnika z umowy
poiyczki istniejqce w chwili udzielenia porgczenia oraz zobowiqzanie mogqce powstat

w przyszloici na podstawie umowy po|yczki z tytulu naleinoici glfwnej, prowizii, odsetek
oraz wszelkich pozostalych kosztfw wynikajqcych z ww. po2yczki. Ponadto wsknzano, i2
umowa porgczenia jest zawarta do czasu calkowitej splaty przez dlu2nikn nale2noici
gl6wnej, prowizji odsetek oraz wszelkich innych kosztdw wynikajqcych z umowy po2yczki.
(Jmowa porgczenia ze strony Miasta Porgba zostala podpisana przez p. Marka Sliwg -

Burmistrza Miasta Porgba przy kontrasygnacie Zastgpcy Kierownika Referatu

Finansowego, posiadajqcego upowahnienie p. Katarzyny Fabjariskiej - bylego Sknrbnika

Miastawydane w dniu 5 czerwca 2013 r.

Wniosek nr 5
Udzielaj4c porgczeri splaty zobowi4zan stosowad ograniczenia zawarte
w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

- Nieprawidlowo prowadzono do dnia zakoriczenia kontroli, ti dnia 3l lipca 2014 r.

ewidencjg analitycznq do konta 221 - ,,Nale2noici z tytulu dochoddw budzetowych"

w zaltesie dochoddw:
. z grzywien naHadanych w postgpowaniach mandatowych przez Stral Miejsk4

w Porgbie zq wylcroczenia drogowe oraz za wylvoczenia polegajqce na



niewslmzaniu sprawcy wylvoczenia drogowego, poprzez brak prowadzenia

ewidencji szczeghlowej wedlug dtuhnikdw oraz wedlug tytul|w nale2noici
(lrw alifikaci i prawnej wykroczenia),

. z najmu gminnego zasobu nieruchomoici pozostajqcego w administrowaniu

zarzqdcy Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnei i Mieszkaniowej

Sp. z o.o. w Porgbie (zwanego dalej MPGKiM), poprzez brak prowadzenia

ewidenci i szcze g6low ej w e dlug dlu2nik6w.

Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 olveilonymi w zalqczniku

nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprowie szczegolnych

zasad raciunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w iednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zaWadfw

budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek bud2etowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861

t piZ". zm. a nastgpnie Dz. tl. z 2013 r. poz. 289) oraz wynikajqcymi z wewngtrznych

uiegulowari wprowadzonych zarzqdzeniem nr 154/10 Burmistrza Miasta Porgba z dnia

30 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici ze zmianami.

Naiuszono tym r|wnieZ art. 17 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.,

o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 zp6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r',

poz. 330 z p6in. zm.), zgodnie z h6rym konta ksiq7 pomocniczych prowadzi sig m'in. dla

rozrachunkiw z kontrahentami.

W zalvesie dochod|w z grzywien zaniechano prowadzenia ewidencii lrsiggowei

analitycznej do konta 221 z podzialem na dluinikfw, a ponadto nie zaprowadzono

ewidencji analitycznej dla ww. nale2noici wg tytulfw tych naleino{ci, ti. z wyodrgbnieniem

naleZnoici z grzywien za wylcroczenia drogowe i nale2noflci grzywien za wykroczenie

p o I e gaj q c e na ni ew s kaz ani u sp r aw cy wylcr o c z e ni a dr o gow e go'

ponadto brak prowadzenia ewidencji analitycznej wg tytul|w (kwalifikacji prawnei

wylcroczenia) do dochodfw z grzywien uniemohliwial ustalenie na podstawie ewidencii

Axiggowej, tcwoty dochod6w z grzywien za wylcroczenia drogowe, uiownione przy utyciu

uriqat"in rejestrujqcego prgdkoi| (fotoradar), h6ra powinna byt przeznaczona na cele

ot<riitone w art. 20 d ust. I ustawy z dnia usta,vy z dnia 2l marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.lt5 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 260

z pdin. zm.).

If 2013 r. lqczne dochody z tytuty grzywien za wykroczenia drogowe ujawnione przy

uiyciu urzqdzenia rejestrujqcego prgdkoit oraz grzwien za niewsknzanie sprawcy

wykroczenia drogowego wyniosly 1.716.687,30 zl, natomiast wydatki poniesione na

zadania, o h\rych mowa w art. 20 d ust. I ww. ustawy, ti. na modernizacie, remonty,

utrzymanie dr6g i infrastruktury drogowej oraz na poprawg bezpieczeristwa ruchu

drogowego wyniosly I. 42 5. 892, 49 zt.
Z iyjasiieri udzielonych przez pracownik|w []rzgdu Miasta w Porgbie wynika, 2e

w ZOlS r. dochody z grzywien za wylvoczenia drogowe ujawnione przy u2yciu urzqdzenia

rejestrujqcego prgdkoflt wyniosly L211.353,76 zl, natomiast dochody za wylcroczenia za

niewslrazanie sprawcy wyboczenia drogowego wyniosly 505.333,54 zl.

Kwota dochoil\w z grzywien wg powyAszych tytul6w zostola ustalona na podstawie

pisemnych informacji przekazywanych w kaZdym miesiqcu przez pracownik6w Strazy
-Mtejsiiej 

w Porgbie (bgdqcych pracownikami Urzgdu Miasta Porgba) o wysokoSci



nalohonych grzywien i uzyskanych wplywdw z podzialem na wylvoczenia drogowe oraz
wylvoczenia za niewskazanie sprawcy wylcroczeri drogowych. Podzial dochodiw wg
powy2szych tytul6w nie wynikal z ewidencji l<siggowej.
Ponadto, na podstawie ww. pisemnych informacji Stra|y Miejskiej w Porgbie ustalano
r6wnieZ lwotg naleZnoici wymagalnych z tytulu ww. dochoddw w latach 2013 i 2014 dla
cel6w sporzqdzenia sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochod1w budietowych.
PowyZsze bylo niezgodne z $ 6 ust. I pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici bud2etowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
a nastgpnie rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprm,vozdawczoici budhetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. II9), stosownie do hdrych
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownik6w jednostek organizacyjnych
na podstawie lrsiqg rachunkowych.

W zalcresie dochodfw z najmu, ewidencja szczegdlowa do konta 221 zaprowadzona
zostala wylqcznie dla kontrahenta MPGK|M realizujqcego na terenie Miasta Porgba
umowy o Swiadczenie uslug zarzqdzania nieruchomoiciami a nie wedlug poszczegdlnych
dlu2nik6w, co uniemo2liwialo ustalenie stanu nqlehno{ci, wplat, zalegloici czy
ewentualnych nadplat poszczeg6lnych kontrahent6w -najemc6w gminnego zasobu
nieruchomoici.

(Jstalono, 2e zapisfw na koncie 221 w ramach kontrahenta MPGKiM Sp. z o.o.
dokonywano w ujgciu syntetycznym na podstawie la,vartalnych informacji przedkladanych
przez ww. podmiot. Z informacji przekazanych przez MPGK|M wynikalo, 2e h,ttota
dochod6w nalehnych za poszczeg1lne lata byla r6wna dochodom pobranym przez

MPGKiM i przekazanym do Gminy.
Natomiast dane dotyczqce nalehnoici z uwzglgdnieniem dokonanych wplat najemcdw nie

odnvierciedlaly stanu zalegloici wyknzanych w tych informaciach.
Miasto Porgba nie weryfikowalo poprawnoici wykazania powyiszych danych
z dokumentami trddlowymi.
Nastgpnie na podstawie powy2szej ewidencji do konta 221 sporzqdzano jednostkowe

sprawozdania Urzgdu Miasta Porgba Rb-275 z wykonania planu dochod6w budietowych
j ednostki samorzqdu terytorialnego.

Z informacji uzysknnychw trakcie kontroli wyniknlo, i2 w powyZszych latach MPGK|M nie

przekazywal na rachunek (Jrzgdu Miasta Porgba pelnej lcwoty pobranych dochodfw

z tytulu czynszu.
W szczeg6lnoici:
Y w 2011 r.: na dzieri I stycznia sp6tka nie przekazala kwoty 60.788,82 zl stanowiqcej

dochody pobrane w 2010 r., w olcresie od I stycznia do 3l grudnia sp1lka uzyskala

doch1d z najmu w lqcznej h,vocie 659.293,22 zl, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta

przeknzala kwotg 583.097,48 zt.
W sprawozdaniu Rb-275 za olcres od poczqtku roht do 3I grudnia 20II r. w dziale

700, rozdziale 70004, S 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane

wyknzano kwotg 583.097,48 zl, tj. wartoit przeknzanych dochod6w na rachunek Urzgdu

Miasta, a nie faktycznie pobranych od najemcfw.
Y w 2012 r.: na dzieri I stycznia sp1lkn nie przekazala kwoty 136.984,56 zl stanowiqcei

dochody pobrane w 20II r., w olcresie od I stycznia do 3l grudnia sphlka uzyskala

dochdd z najmu w lqcznej h,vocie 798.068,08 zl, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta

przelrazala kwotg 736.626,47 zl.



Il'sprawozdaniu Rb-27 S za obes od I stycznia do 3l grudnia 2012 r. w dziale 700,

rozdziale 70004, S 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane

wykazano kwotg 736.626,47 zl, tj. wartoSt przekazanych dochoddw na rachunek Urzgdu

Miasta, a niefaktycznie pobranych od naiemc6w.
D w 2013 r.: na dzieri I stycznia sp6lka nie przekazala lauoty 61.442,61 zl stanowiqcej

dochody pobrane w 2012 r., w olvesie od I stycznia do 31 grudnia spdlka uzyskala

doch6d z najmu w lqcznej ltwocie 743.950,47 zl, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta

przeknzala lo,totg 448.658,40 zl.-W 
sprawozdaniu Rb-275 za olves od I stycznia do 3l grudnia 2013 r. w dziale 700,

rozclziale 70004, I 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymane

wylrazano kwotg 448.658,40 zl, tj. wartoit przekazanych dochod6w na rachunek Urzgdu

Miasta, a niefaktycznie pobranych od naiemc1w.
Y w 2014 r.: no dzieri I stycznia spdtka nie przekazala h,voty 295.292,17 zl, stanowiqcei

dochody pobrane w 2013 r., w olresie od I stycznia do 30 czerwca sp1lka uzyskala

dochdd z najmu w lqcznej lcwocie 649.984,23 zl, natomiast na rachunek Urzgdu Miasta

przelrazala tcwotg 264.900,00 zl. Na dzieit 30 czerwca 2014 r. nie przekazano httoty

385.084,23 zl.
I( sprmuozdaniu Rb-275 za olves od I stycznia do 30 czerwca 2014 r. w dziale 700,

roziziale 70004, S 075 w kolumnach: dochody wykonane i dochody otrzymone

wykazano ftwotg 264.900,00 zl, tj. wartoi| przeknzanych dochod6w na rachunek Urzgdu

Miasta, a niefaktycznie pobranych od najemcdw.

Majqc na uwadze powy1sze ustalenia, w wyniku braku weryfikacii informacii

priedlctadanych przez MPGK\M w zalcresie dochoddw z mienia, prowadzona ewidencja do
-konto 

221 oraz dane prezentowane w sprawozdaniach jednostkowych Urzgdu Miasta

P orgba Rb -2 7 S nie odnu ierciedlaly stanu faktyczne go.

Zgo-dnie z art. 4 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z-2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm')

jednostki obowiqzane sq stosowat przyjgte zasady (politykg) rachunkowoici, rzetelnie

i jasno przedstawiajqc sytuacig maiqtkowq ifinansowq oraz wynikfinansowy.

Osobq odpowiedzialnq za weryfikncjg sprawozdari dotyczqcych dochodiw, stanowiqcych

dokumenncjg ir6dlowq do sprawozdari Urzgdu Miasta oroz zo prowadzenie ewidencii

syntetycznej i analitycznej Urzgdu, m.in. w zalvesie dochod6w budhetowych byt Inspehor

w neferacie Finansowym. Nadz6r w tym zakresie sprawowali p. Katarzyna Fabiariskn -

byty Skarbnik Miasta Porgba oraz Zastgpca Kierownika Referatu Finansowego.

Ponadto w latach 201I-2014 zaniechano ujgcia w lrsiggach rachunkowych Urzgdu Miasta

Porgba naleinoici z tytulu pobranych a nie przekazanych do budZetu przez Miejskie
przidsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. dochodow z tytulu

najmu. Naruszono tym art. 4 ust. 1, art. 20 ust. I i art. 24 ust. I ustovvy z dnia 29 wrzeinia

ligl r. o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm. oraz Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) w nviqzht z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt I ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U- Nr 157, poz. 1240 z p6in' zm' oraz

Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.) oraz postanowieniami umdw o administrowanie

nieruchomoSciami zabudowanymi budynlrami mieszkalnymi i u2ytkowymi zawartymi

w latach 20ll - 2013. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ustalanie, pobieranie

i odprowadzanie dochoddw budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego nostgpuje na

zasidach i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepis6w. Jednostki sektora
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finansdw publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im nale2noici
pienighnych, w tym majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiqzanych czynnoici zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania.
MPGKLM sp. z o.o. w Porgbie na podstawie zawartych umdw o administrowanie,
uprawniony byl do pobierania od najemc6w loknli w zarzqdzanych lokalach i budynknch
czynszu i oplat wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisdw i um6w najmu orqz
przelrazywania do Miasta uzyskanych czynszdw z tego tytulu.
(Jstalono,2e na dzieri 3l grudnia 20ll r. sphlka nie zwrdcila pobranych dochod6w
w kwocie 136.984,56 zl, no dzieri 3l grudnia 2012 r. - 61.442,61 zl, na dzieri 3l grudnia
2013 r. - 295.292,17 zl, na dzieri 30 czerwco 2014 r. - 385.084,23 zl.

Stwierdzono rdwniez, 2e od 201I r. Miasto Porgba zaniechalo podjgcia dzialari majqcych
na celu ujgcie w laiggach rachunkowych Urzgdu Miasta Porgba oroz wyegzeh,vowanie od

MPGKiM sp. z o.o. w Porgbie odsetek za nieterminowe przekazywanie na rachunek Miasta
Porgba dochod6w z tytulu najmu, pobranych przez MPGK|M od naiemcdw. Naruszono

tym postanowienia $ 5 pkt 5 zawortych umdw o administrowanie lokalami mieszkalnymi
oraz art. 4SI S I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodelrs cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 96
z p6in. zm. oroz Dz. []. z 2014 r., poz. I2I z p62n. zm.). Zgodnie z przepisem, je2eli dtu2nik

opdinia sig ze spelnieniem iwiadczenia pieniginego, wierzyciel mo2e Zqdat odsetek za czas

opfiinienia, chocia2by nie poni6sl 2adnej szkody i chociaZby opLinienie bylo nastgpstwem

okolicznoici, za h6re dtuhnik odpowiedzialnoSci nie ponosi. Powy2sze bylo tak:2e

niezgodne z art. 4 ust. I, art. 20 ust. I i art. 24 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,

poz. 330 z p6in. zm.).
W myil $ 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzetdw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzqdowych zakladfw

bud1etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. Nr 128, poz.861

z p6in. zm. oraz Dz. (1. z 2013 r., poz. 289) odsetki od naleinoSci i zobowiqzafi, w tym

r|wniei tych, do kthrych stosuje sig przepisy dotyczqce zobowiqzari podatkowych, uimuje

sig w t<siggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie pdiniei nil pod datq

ostatniego dnia lcwartalu w wysokoSci odsetek nalehnych na koniec tego kwartalu.

Z wyliczeri pracownik|w Urzgdu Miasta Porgba wynikalo, i2 za nieterminowe

odprowadzenie dochodfw z najmu w 2011 r. nale2ne odsetki wynosity 19.606,03 zl,

w 2012 r. - 11.812,19 zl, w 2013 r. - 2.894,85 zl, w 2014 r. - 24.190,71 zl.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji lrsiggowej nalehnoici nale2aly do Inspektora

w Referacie Finansowym. Nadzdr w tym zalcresie sprawowaly: p. Katarzyna Fabiariska -

byty Skarbnik Miasta Porgba, obecnie p. Justyna Ilska - Skarbnik Miasta Porgba.

Wniosek nr 6
Zaprowadzi6 ewidencjg szczeg6lowq do konta 221 - ,Nale2noici z tytulu
dochod6w budZetowych" w zakresie dochod6w z najmu wedlug poszczeg6lnych
najemc6w lokali wchodz4cych w sklad gminnego zasobu administrowanego przez

zarz4dcQ oraz w zakresie dochod6w z gtzywien wedlug dluznik6w i wedlug
tytul6w tych nalehnoSci (kwalifikacji prawnej wykroczenia), maj4c na uwadze
art. 17 ust. I pkt I ustawy z dnia29 vtrzefinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U.

z 2013 ,., pit. 330 z p6fun. zm.), zapisy zawarte w zakladowym planie kont
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wprowadzonym zarz4dzeniem nr l54ll0 Burmistrza Miasta Porgba z dnia

30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoSci ze
zmianami oraz zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalqczniku nr 3 do
rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowo5ci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorz4dolvych zaklad6w
bud2etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. Poz.289).

Wniosek nr 7
podj4d dzialania w celu naliczenia i wyegzekwowania od Miejskiego
trzidsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o. nalezno6ci
wobec Miasta Porgba z tytulu pobranych i niezwr6conych do budZetu gminy

dochod6w z najmu na podstawie um6w oraz odsetek z tego tytulu, maj4c na
uwadze art.254 pkt 1, art. 42 ust. 5 ustawy z dnia27 sierynia2}}9 t. o finansach
publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz.885 z p62n. zm.) oruz postanowienia um6w
o administrowanie lokalami gminnymi.

Wniosek nr 8
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta Porgba nale2noSci wobec
Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z o.o.
w Porgbie z tytvtu pobranych i niezwr6conych dochod6w z tytulu najmu oraz
odsetek z tego tytulu, stosownie do art. 254 pkt l, art. 42 ust. 5 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t., poz. 885 z p62n.

zm.), art.4 ust. I, aft. 20 ust. I oruz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 vtrze$;nia
1994 r. o rachunkowoSci (Dz. tJ. z 2013 t., poz. 330 z p62n. zm.) otaz $ 8 ust. 5
rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasadrachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu pafstwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dolvych zaHadow
budZetowych, paristwolvych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. tJ. z 2013 r., poz. 289), maj1c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy z dnia27 sierpnia2}l9 t. o finansach publicznych.

Wniosek nr 9
Zapev,rnil prawidlowoS6 wykazywania danych w zakresie dochod6w z tytulu
najmu * ipra*ordaniu Rb-27S z wykonania planu dochod6w budZetowych
jednostki samorz4du terytorialnego, maj4c na uwadze $ 6 ust. I pkt 1, $ 9 ust. I

i ust. 4 oraz $ 3 ust. I pkt 4 i 5 zal1cznika nr 39 do rozporz4dzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci bud2etowej
(Dz. U. 22014 r. Poz. ll9).

Nieprawidlowo wykazano wartoi| udzielonych w 2013 r. porgczeri w lqcznei wysokoici

1.2i5.759,67 zl w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytulfw dlu2nych oraz
gwarancji i porgczeri w czgici B - porgczenia i gwarancie, w wierszu F3 wg stanu na

koniec IV lcwartalu 2013 r.
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PowyZszenaruszy lo$4ust .  lpkt I iS,$ l0ust .4rozporzqdzeniaMin is t raFinansiw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finansdw publicznych
w zalvesie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdtn. zm.), S 4 ust. 2 pkt 3
zalqcznikn nr 9 stanowiqcego instrukcjg sporzqdzania sprawozdari do ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z umowqmi porgczenia z dnia 25 wrzeSnia 2013 r. i 16 paidziernika 2013 r. oraz
ewidencjq pozabilansowq do konta 994 - ,,Porgczenia i gwarancje" lqczna wartoil
udzielonychw 2013 r. porgczeri stanowila la,votg 1.255.759,67 zl.
W czgSci B - porgczenia i gwarancje sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzari wedtug
tytutdw dluinych oraz porgczeri i gwarancji wg stanu na koniec IV lwartalu 2013 r.
w wierszu F3 - wartoit porgczefi i gwarancji udzielonych w olvesie sprawozdawczym
ujgto kwotg 227.059,67 zl. Kwota ta dotyczyla jedynie porgczenia udzielonego
wlVh,var ta le .Zgodniez$4ust .2pkt3zalqcznikanr9doww.,wwierszuF3.wykazuie
sig wartoSt nominalnq porgczeri i gwarancji udzielonych w olvesie sprawozdawczym,
tj. od poczqtht roku budietowego do korica olvesu sprawozdawczego, obejmujqcq lqcznq
wysokoil iwiadczenia gl|wnego oraz iwiadczeri ubocznych, porgczonych lub
gwarantowanych.

Sprm,vozdanie jednostkowe oraz lqczne Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytul6w dluZnych
oraz porgczeri i gwarancji wg stonu na koniec IV kwartalu 2013 r. podpisali: p. Marek
Sliwa - Burmistrz Miasta Porgba oraz Zastgpca Kierownika Referatu Finansowego.

Wniosek nr 10
Zapewnil prawidlowoSi wykazywania danych o udzielonychprzez Miasto Porgba
porgczeniach, w czgsci B sprawozdania Rb-Z o stanie zobowi4zaf wedlug
tytul6w dluZnych oraz porgczefi i gwarancji, stosownie do $ 4 ust. I pkt I i 3,

$ l0 ust. 4 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdaf jednostek sektora finans6w publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p62n. zm.), $ 4 ust. pkt 3 zalqcznika nt 9

do ww. rozporz1dzenia.

Nieprawidlowo ktasyfikowono wydatki z tytulu udzielonych porgczeri w zakresie odsetek od

poiczek, ktdre zabezpieczono porgczeniem, czym naruszono postanowienia zalqcznika nr

2 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprowie szczegdlowej

ktasyfikacji dochod6w, wydatkiw, przychoddw i rozchodfw oraz irodk6w pochodzqcych

ze 2r6del zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p62n. zm.)' Zgodnie z przywolanym

przepisem, wydatki z tytulu udzielonych porgczeti, winny byt ujgte w dziale

757 - ,,Obsluga dlugu publicznego", rozdziale 75704 - ,,Rozliczenia z tytulu porgczeri

i gwarancji udzielanych przez Skarb Pafistwa lub jednostkg samorzqdu terytorialnego".
(Jstalono, ie Miasto Porgba rozgraniczylo wydatki z tytulu udzielonych porgczeri na

nale2noit gl6wnq, kthrej wydatki ujgto w rozdziale 75704 - ,,Rozliczenia z tytulu porgczeri

i gwarancji udzielanych przez Skarb Pafistwa lub jednostkq samorzqdu terytorialnego"

oiaz nalehnoit ubocznq (odsetki od po|yczek, prowizje), kt6rei wydatki uigto w rozdziale

75702 - ,,Obsluga papier|w wartoiciowych, lcredyttw i po?yczek iednostek samorzqdu

terytorialnego " .
Do zadari Zastgpcy Kierownilm Referatu Finansowego, zgodnie z zalcresem czynnoici,

nal e 2 al o pr zy go t owyw ani e pr op o zy ci i pr oj e hu uc hw al b u dz e t owy c h'

Nadzfir w tym zalvesie sprawowali p. Katarzyna Fabjaitsko - byly Skarbnik Miasta

Porgba oraz Zastgpca Skarbnika Miasta Porgba.



Do zadari p. Martra Stiwy - Burmistrza Miasta Porgba, zgodnie z art. 30 ust. 2 pk I

ustm,vy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdin.
zm.), naleialo m.in. przygotowywanie projehdw uchwal rady gminy.

Wniosek nr 11
Zaprowadzi6 prawidlow4 klasyfikacjg wydatk6w z tytulu udzielonych porgczeri
i gwarancji, stosownie do zasad klasyfikacji wydatk6w okreSlonych w zal4czniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w i rozchod6w oraz
Srodk6w pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. I 054).

Wniosek nr 12
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miasta Porgba w zakresie
prawidlowej klasyfikacji wydatk6w budzetowych z tytulu porgczefi i gwarancji,
stosownie do postanowieri rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6lnej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przychod6w
i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze 2r6del zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1054), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
zp62n. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

Wdniu 3 sierpnia 2012 r. zawarto umowg Nr P2.272.0002.2012 o zam6wienie publiczne

pn.: ,,Realizacja uslug polegajqcych na organizacji i prowadzeniu biura wraz

z zatrudnieniem pracownik6w biurowych i opracowywaniem dokument6w zwiqzanych
z czynnoflciami wykonywanymi przez funkcjonariuszy Stra7y Miejskiei w mtiqzku ze

stwierdzonymi przez nich wylroczeniami na drogach publicznych w mieicie Porgba za
pomocq uizqdieri do samoczynnego pomiaru i rejestracii prgdkoici pojazddw u2yczonych-mu 

przez l(ykonawcg" oraz ponoszenia wydatk|w z tytulu ww. umowy" z wynagrodzeniem
w la,vocie g74.160,00 zl brutto, pomimo braht dostatecznego zabezpieczenia irodk6w na

ww. zobowiqzanie w budZecie Miasta Porgba na rok 2012. I(ydatki ponoszone na

realizacjg ww. umowy ktasyfikowono w dziole 754 - ,,Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpo1arowa", rozdzial 75416 - ,,Stra2 gminna (mieiska)", f 4300 - ,,Zakup uslug-pozostilych". 

Na dzieri zawarcia ww. ttmowy, plan wydatkbw dla ww. klasyfikacii-budietowej 
wynosil 3.000,00 zl, natomiast po zmianie dokonanej zarzqdzeniem Nr 108/12

Burmistrza Miasta Porgba z dnia 12 wrzeinia 2012 r. spranie zmian w planach

finansowych jednostek Miasta Porgba na rok 2012, wydanym na podstawie uchwaly

Nr XIX/150/12 Rady Miasta Porgba z dnia 12 wrzeinia 2012 r. w sprawie zmian

w budiecie na 2012 rok, plan wydatknw dla [Jrzgdu Miasta wynosil 43.590,00 zl.
Powyiszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), zgodnie z kthrym kierownik samorzqdowei
jednostki bud1etowej moae, w celu realizacji zadari, zaciqgat zobowiqzania pienig2ne do- 
wy s olro s c i kw o t wy dat kow o lcr e i l o ny c h w z atw i e r dz o nym p l ani e fi n ans owym i e dno s t ki'

Powyisze bylo r6wnie2 niezgodne z art. 60 ust. 2 pkt I ustowy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. l59I z p6in. zm.), zgodnie z h6rym

w1jtowi gminy przysluguje wylqczne prawo zaciqgania zobowiqzafi moiqcych polcrycie
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w ustalonych w uchwale budzetowej h,votach wydatkiw, w ramach upowahnieri
udzielonych przez radg gminy.
W powy2szej umowie nie wskazano w jakiej czgici bgdq ponoszone wydatki z tej umowy
w poszczeg6lnych latach. W 2012 r. nie ponoszono wydatkdw z tytulu realizacji ww.
umowy.

Ponadto, powyzsza umowa zostala zawarta na olcres przelvaczajqcy rok bud2etowy,
z terminem realizacji ustalonym no 24 miesiqce od dnia podpisania umowy,
z mo2liwoiciq przedluienia tego terminu do 36 miesigcy w przypadku gdy wartoil umowy
nie z o s t ani e pr ze lcr o c z ona.
Powyisza umowo nie naleiala do kntegorii umdw, hhrych realizacja w roku budhetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciqgloici dzialania iednostki, iak
rdwniei nie przewidziano takiego przedsigwzigcia w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Porgba na lata 2011 - 2021 przyjgtej uchwatq Nr III/16/10 Rady Miasta Porgba
z dnia 27 grudnia 2010 r.

Poprzez zawarcie ww. umowy zaciqgnigto zobowiqzanie bez upowa2nienio, o kt6rym mowa

w art. 228 ust. I ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Stosownie do ww. przepisfw uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej mohe
zawierqt upowa2nienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego do zaciqgania
zobowiqzafi:
- zwiqzanych z realizacjq zamieszczonychw niei przedsigwzig|,
- z tytulu um6w, kt6rych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest

niezbgdna do zapewnienia ciqgloici dzialania jednostki i z kt6rych wynikaiqce platnoici

wylvaczajq poza rok budzetowy.

(Jmowg Nr P2.272.0002.2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. podpisal p. Marek Sltwa -

Burmistrz Miasta Porgba przy kontrasygnacie zlo2onej przez p. Katarzyng Fabjariskq -

|wczesnego Skarbnika Miasta Porgba, do h6rej naleZaly r6wnie2 obowiqzki w zalcresie

bieiqcej analizy wykonania budZetu oraz wnioskowanie w sprawie zmian w bud1ecie.

Wniosek nr 13
Zaci4gat zobowiqzania do wysokoSci planowanych wydatk6w ujgtych w bud2ecie

Miasta Porgba orazw granicach upowaZnieri ustalonych w Wieloletniej Prognozie

finansowej Miasta Porgba, maj4c na uwadze art. 228 ust.l pkt I i pkt 2, art. 261

ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pohn. zm.) i art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminnym (Dz. U.22013 t.,poz.594 zpoLn. zm.)'

W zakresie zam6wief publicznych:

W 2014 r. przeprowadzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego

o zam|wienie pn.: ,,Realizacja uslugi polegajqcej na dzierhawie przenoinego urzqdzenia

do pomiaru prgdkoici pojazdfw w ruchu lqdowym wraz z osprzgtem komputerowym oraz

opiogro*owaniem oraz na organizacji i prowadzeniu biura wraz z zatrudnieniem

praciwnikow biurowych i opracowywaniem dokument|w nviqzanych z czynnoiciami-wykonywanymi 
przez funkcjonariuszy Strairy Miejskiei w zwiqzku ze stwierdzonymi



wykroczeniami no drogach publicznych w Porgbie", w odniesieniu do ktdrego

stwierdzono:

Informacji Publicznej Urzgdu Miasta w Porgbie nie zawarto informacji o dniu jego

zimieszczenia w Biuletynie Zam6wiefi Publicznych, co bylo wymagane przepisem art. 40

ust. 6 ph 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieit publicznych (Dz. U.

z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu, ogloszenie o zamdwieniu,

odpowiednio zamieszczane lub publiknwane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie

zamowiajqcego, na stronie internetowei, o h6rej mowa w ust. I, w dzienniku lub

czasopiimie o zasiggu oghlnopolskim lub w inny spos1b zawiera informacig o dniu jego

zamieszczenia w Biuletynie Zam|wieri Publicznych.

uzupelniajqcych, h1rych udzielenie zamawiaiqcy przewidzial w ogloszeniu o zamdwieniu

orir r tperyflkotii istotnych warunkdw zamdwienia. Wartoflt zamfwienia podstawowego

ustaloni ,o t*otg 858.000,00 zl netto na podstawie przewidzianei do wykonania

kompletnej dohtmentacji dla zdjgt w itoici l3 tysigcy oraz ceny iednostkowej dla kompletu

dohtmentacji oszacowanej na htotg 66,00 zl netto. W ogloszeniu o zamdwieniu oraz

w specyfikacji istotnych warunk|w zam6wienia przewidziano udzielenie zamiwieti

,rupAniioiqcych w iloici do 50% zam6wienia podstawowego. Zatem wartoSt rob6t

uzipelniijqcych, przewidzianych przez zamawiaiqcego, kt6ra powinna zostat

uwzgtgdiiina w iartofci zam6wienia zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy wynosila

429.000,00 zl.
I-qczna wartoSt zamtwienia, tj. zam6wienia podstawowego wraz z zamowieniami

uiupetniajqcymi wynosila 1.287.000,00 zl, co stanowilo r6wnowarto$t 304.622,59 euro,

zatim wirioit ta przelcraczala rdwnowartoSt lcwoty olcreilonei postanowieniami $ I pkt 2

rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie la,vot

wirtoflci zqm6wieri oraz konlarsdw, od kt6rych jest uzalehniony obowiqzek przekazywania

ogloszeri (Jrzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1735) w wysokoici

207.000 euro dla dostan lub uslug.
Powyiszym naruszono art. 32 ust. I, ust. 2 i ust. 3 ww. ustatvy Prawo zam6wieir

pubiicznych. Stosownie do art. 32 ust. I ww. ustawy, podstawq ustalenia wartoici-zamdwienia 
jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od

towar6w i uslug, ustalone przez zamawiajqcego z naleitq starannoflciq. Zgodnie z art. 32

ust. 2 tej ustawy, zamawiajqcy nie moie w celu unilcnigcia stosowania przepis6w ustawy

dzieli| zam\wienia na czgici lub zani1at jego wartoici, a stosownie do art. 32 ust. 3, ieheli
zamnviajqcy przewiduje udzielenie zam|wieri uzupelniaiqcych, o kthrych mowa w art. 67

ust. I ph 6 t 7 tub art. 134 ust. 6 ph 3 i 4, przy ustalaniuwartoici zamdwienia uwzglgdnia

s ig w art o S 6 zam6w i eri uzupelni aj qcyc h.

Shttkiem powyiszego byto nieprzeknzanie ogloszenia o zam6wieniu do publikacii

Urzgdowi-pubittkacji Unii Europejskiej, stosownie do art. ll ust.7 i art.40 ust.3 ww.

ustany Praw o zam6wieri publicznych.

opisano spos6b dokonania oceny spelniania warunku w zalcresie wiedzy

i dosriodrtrnia w spos6b niezwiqzany i nieproporcjonalny do przedmiotu zam6wienia.
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Powy2szym naruszono art. 22 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6tn. zm.). Zgodnie z przyvvolanymi
przepisami opis sposobu dokonania oceny spelniania warunk|w, o kt6rych mowa w ust. I,
powinien byt rwiqzany z przedmiotem zam|wienio oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienie oraz, 2e warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny
ich spelniania majq na celu rweryfikowanie zdolnoSci wykonawcy do naleitego
wykonani a udzi el ane go z am6w i eni a.
W zalvesie powyZszego warunku zamawiajqcy wymagal aby wykonawcy wykazali, 2e
wykonali lub wykonujq co najmniej trzy umowy dotyczqce uslug odpowiadajqcych swoim
rodzajem, zalcresem i wartoSciq uslugom stanowiqcym przedmiot zam6wienia. Zgodnie
z opisem sposobu dokonania oceny spelniania tego warunku, za takie uslugi zamawiajqcy
uzna umowy o wartoici nie mniejszej ni| 500.000 zl dla kaidej umowy, kt1rych wykonanie
polegalo m.in. na zorganizowaniu biura przy stra|y, w h6rym zatrudnione byly osoby na
pelnym etacie, wykonujqce prace biurowe zgodne z pracami zleconymi w niniejszym
zamdwieniu.
Poprzez ww. olveilenie ,,zotrudnione na pelnym etacie" zostal nqrzucony stosunek prawny

i jego wymiar, jaki mial lqczyt wykonawcA z osobami wykonujqcymi ww. umowy czyli
umowa o praca.
Tak postawiony warunek w spos1b nieuzasadniony eliminowal z postgpowania
potencjalnych wykonawcdw, h6rzy wykonywali/wykonujq umowy o uslugi odpowiadaiqce
swoim rodzajem, zalqesem i wartoiciq uslugom stanowiqcym przedmiot zamdwienia lecz
nie zatrudniajqcych pracownik6w na pelny etat. JednoczeSnie przedmiot zam6wienia nie

obejmowal wskazania formy prawnej, w jakiej wybrany wykonawca powinien zatrudnit

osoby do prowadzenia biura w celu prawidlowej realizacji zamfwienia.

uzupelnienia dokumentu zloionego na potwierdzenie spelniania warunku w zalvesie

wiedzy i doiwiadczenia, bqdi do zlo2enia wyjainieri dotyczqcych tego dokumentu, pomimo,

2e wykonawca nie wykazal dostatecznie, 2e wymagany warunek spelnial.
Powyaszym naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam|wiefi publicznych. Stosownie do powyiszych przepis6w zamawiaiqcy wzwa

wykonawcdw, kthrzy w olcreilonym terminie nie zlo2yli wymaganych przez zamawiaiqcego

oiwiadczeri lub dokumentdw, o kt6rych mowa w art. 25 ust. I, lub ktdrzy nie zlo2yli

pelnomocnictw, albo kt6rzy ztozyli wymagane przez zamawiajqcego oiwiadczenia

i dokumenty, o kthrych mowo w art. 25 ust. I, zawierajqce btgdy lub h6rzy zlo2yli wadliwe
pelnomocnicfuva, do ich zlo2enia w wyznoczonym terminie, chyba 2e mimo ich zloienia

oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewainienie postgpowania.

Zlozon, na wezwanie zamawiajqcego ofwiadczenia i dokumenty powinny potwierdzat

spelnianie przez wykonawcA warunkfw udzialu w postgpowaniu oraz spelnianie przez

oftero*an, dostawy, uslugi lub roboty budowlane wymagari olcreflonych przez

zamawiajqcego, nie pillniej ni| w dniu, w kthrym uptynql termin sHadania wnioskdw

o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu albo termin sldadania ofert. Zamawiajqcy

wzywa talc2e, w wyznoczonym przez siebie terminie, do zlo2enia wyiasnieti dotyczqcych

oSwiadczeri lub dokumentdw, o kthrych mowo w art. 25 ust. I ww. ustawy.

W zalcresie powyiszego warunku zamawiajqcy wymagat aby wykonawcy wyknzali, 2e

w olvesie ostatnich trzech lat przed dniem skladania ofert lub jeieli olves prowadzenia

dzialalnoici jest lcr1tszy - w tym olvesie wykonali lub wykonujq co najmniei trzy umowy

dotyczqce uslug odpowiadajqcych swoim rodzaiem, zalvesem i wartoiciq uslugom
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stanowiqcym przedmiot zam|wienia, a wykonanie lub wykonywanie tych um6w polegalo

m.in. na zorganizowaniu biura przy strazy, w kt1rym zatrudnione byly osoby na pelnym

etacie, wykonujqce prace biurowe.
Dolatmentem jakiego zamawiajqcy 2qdal od wykonawcdw na potwierdzenie spelniania

tego warunlat byl ,,V[/ykaz wykonanych przez wykonawcA w ciqgu ostatnich trzech lat

wymaganych uslug". l(ykonawca w powyiszym llykazie wykonanych uslug wykazal, 2e

wykonywal uslugi polegajqce na organizacji i prowadzeniu biura przy stra2y gminnej wraz

z zatrudnieniem co najmniej 5 pracownikdw biurowych, natomiast nie wykazal, czy

wskazani pracownicy byli zatrudnieni na pelnym etacie, co bylo wymogone przez

zamawiajqcego.

umowy Nr P2.272.0002.2014 o zamdwienie publiczne, ogloszenia o udzieleniu tego

zamdwienia w Biuletynie Zamfwieri Publicznych, czym naruszono art. 95 ust' I ww.

ustany Prmuo zam6wieri publicznych, zgodnie z kt6rym ogloszenie o udzieleniu

zam|wienia zamawiajqcy zamieszcza nienvlocznie po zawarciu umowy w sprawie

zam6wienia publicznego. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w trakcie

kontroli w dniu t 5 lipca 2014 r. tj. po uplywie 95 dni po udzieleniu zam6wienia.

Ponadto, nieprawidlowoit powyiszego rodzaiu zostala stwierdzona r6wnie2 w trakcie

komplelrsowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Porgba, przeprowadzonej przez

inspefuor6w Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 22 morca

do 6 maja 2011 r., co znalazlo odrwierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym

Znak: WK-6100/1/4/11 z dnia I I lipca 201I r.

- olcreilenia warto1ci zam|wieft uzupelniajqcych przewidzianych w ogloszeniu
- osdb wykonujqcych czynno1ci zwiqzanych z przygotowaniem postgpowania o udzielenie

zam6wienia oraz os6b wykonujqcych czynnoSci w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia

i zloienia przez nie oiwiadczenia na druku ZP-I - w protokole wskazano tylko osobg, h6ra

us talila w arto i t z am6w ie nia,
- ogloszenia o zam6wieniu i ogloszenia o udzieleniu zam,wienia,
- oceny spelniania warunkdw udzialu w postgpowaniu,
- wykonawcdw wykluczonych z postgpowania,
- ofert, h6re zostaly odrzucone,
- zawiadomienia o wyborze wykonawcy,
- irodkiw ochrony prawnej,
- udzielenia zam|wienia publicznego,
- zalqcznilrow do protokolu,
- uwag do protokolu.
Zamieszczenie ww. informacji w protokole postgpowania wymagane bylo przepisami $ 2

ust. I ph 3, ph 5,pH 6, ph 15, pH 16, pk 17, ph 21, ph 22, pkt 23, pkt 24, pkt 25

rozpoizqdzenia Prezesa Rady Ministrfw z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie

protokoiu postgpowania o udzielenie zam|wienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223,

poz. 1458).

Zadanio w zakresie przygotowania i przeprowadzenia post7powania o zamdwienie

publiczne naleaaly do Zespolu ds. Przetargfw powolonego zarzqdzeniem 34/l I Burmistrza

Miasta Porgba z dnia 6 kwietnia 201I r.
Dokumentacjg postgpowania zatwierdzil p. Marek Sliwa - Burmistrz Miasta Porgba.
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W latach 2011 - 2013 udzielono zamiwienia publiczne w zalcresie zarzqdzania zasobem
mieszkaniowym Miasta Porgba w budynkach komunalnych oraz w budynkach Wsphlnot
Mieszkaniowych na rzecz Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z o,o. w Porgbie, kt6ry nie zostal wybrany w trybie olveilonym
w przepisach o zamfwieniach publicznych. Nsruszono tym art. 7 ust. 3 w nviqzku z art. 3
ust. I pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam|wieri publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z p6in. zm.).
Miasto Porgba bez stosowania przepisdw o zam6wienie publiczne zlecilo spdlce
komunalnej na podstawie szeiciu um6w, administrowanie lokalami komunalnymi
mieszkalnymi i u7ytkowymi w budynkach komunalnych oraz we LI/sp6lnotach w czgici
st anow i qc ej w I as no i t gminy.
(Jstalono,2ew latach 2011 - 2014 MPGK\Mwystawil S4faktury VAT o lqcznej h,vocie
534.697,91 zl na rzecz (Jrzgdu Miasta Porgba z tytulu administrowania nieruchomoici
komunalnych oraz Wsphlnot Mie szkaniowych.
Zgodnie z udzielonymi w toku kontroli wyjainienia, zamawiajqcy uznal, i2 udzielaiqc
zamdwienia publicznego wlasnej sp6lce, nie jest zobligowany do stosowania ww. ustawy.
Zgodnie z art. 2 pH 13 ustawy Prawo zamdwiefi publicznych, aby m6wi6 o zamdwieniu
publicznym, niezbgdne jest stwierdzenie, 2e istnieje stosunek zobowiqzaniowy, kt6ry wynikn
z umowy zawartej pomigdzy wykonawcq uslug, dostaw czy robdt budowlanych
a zamawiajqcym, kt6ry za wykonanie przedmiotu zam1wienia zaplaci.
Podstawq zlecenia przez Miasto Porgba spdlce komunalnej ww. uslug bylo 6 um6w
cywilnoprawnych wypelniajqcych przeslanki zamfwienia publicznego, o ktdrym mowa
w powyZszym przepisie.
(Jmowy o zarzqdzanie zawarte w latach 2011 - 2013 podpisal w imieniu Miasta Porgba,
p. Marek Sliwa - Burmistrz Miasta Porgba.

Ponadto ustalono, 2e umowy o administrowanie lokalami komunalnymi z dnia

30 lcwietnia 2012 r., z dnia 3l grudnia 2012 r. oraz z dnia 30 lo,uietnia 2013 r. nie zostaly

lmntrasygnowane przez p. Katarzyng Fabjariskq - bylego Skarbnika Miqsta Porgba.

Stanowilo to naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. (1. z 2001 r. Nr 142, poz. I59l zp6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz.594

z pdin. zm.), zgodnie z h6rym, je2eli czynnoSt prawna mohe spowodowat powstanie

zobowiqzari pienighnych, do jej skutecznosci potrzebna jest knntrasygnata skarbnika gminy

(glfwnego lcsiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowa2nionej.

Wniosek nr 14
Zapewni(, kontrasygnowanie pruez Skarbnika Miasta lub osobg przez Skarbnika
upowaZnion4 um6w powoduj4cych powstanie zobowi4zan pienigZnych,
stosownie do wymagan wynikaj4cych z att. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pofln. zm.).

Wniosek nr 15
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta w Porqbie w zakresie
przygotowywania i przeprowadzania postgpowarl o udzielenie zan6wieit
publicznych, stosownie do przepis6w art. 7 ust. 3 w zwi1zkuz art.3 ust. I pkt 1,
art.22ust.4 i ust. 5, art.26 ust. 3 i ust. 4, art.32 ust. 1, ust. 2 i ust. 3, art.40 ust. 6
pkt 3, art. 95 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri
publicznych (Dz. tJ. z 2013 r., poz. 907 z p62n. zm.) w zwi?zku z s 2 ust. I

iozporz1dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia26 pu2dziemika 2010 r. w sprawie
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protokolu postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz. U. Nt 723,
poz. 1458), maj4c na uwadze art. 68 otaz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 t., poz. 885 z p62n-

zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 r. poz. lll3 z p62n. zm.), sprawozdanre o sposobie
realizacji wniosk6w pokontrolnych nalely przedloiryl Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgjoszeniazastrzeaefiw zakresie rvymienionym w art. 9 ust. 4 ustarvy z dniaT pu2dziemika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeherua mo/l.ta wnosi6 do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego.
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