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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 maja 2014 r. do 4 lipca 2014 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Kuznia Raciborska, za okres od 1 stycznia 2010 r. do 4 lipca 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 lipca
2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

— W okresie od 2010 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo uimowano rozrachunki
z tytutu diet radnych Miasta Kuznia Raciborska, operacje zwigzane z ich naliczeniem
i wyplatg uyjmowano na koncie 231 , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na
koncie 240 ,, Pozostale rozrachunki”. Bylo to niezgodne z opisem zasad i klasyfikacji
zdarzen na ww. kontach okreSlonych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r. poz. 289) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym odrebnymi
zarzqdzeniami Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzgd
Miejski w Kuzni Raciborskiej, tj. odpowiednio: nr B.0152-6/10 z dnia 1 lutego 2010 r.,
obowiqzujgcym od 1 stycznia 2010 r. nr B.0152-91/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.,
obowigzujgcym od 1 stycznia 2011 r.. oraz nr B.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.,
obowiqzujgcym z dniem podpisania, z pézniejszymi zmianami. Stosownie do opisu do konta
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, ewiden'pjc;hit]év\@ig;mnaw:mim ‘n}t unki
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rzeczowych  zaliczonych, zgodnie z odrebnymi  przepisami,  do wynagrodzen,
a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych umdéw zgodnie z odr¢bnymi
przepisami. Natomiast konto 240, Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczeh oraz zobowigzan nie objgtych ewidencjq na kontach

201-234.

Zadania dotyczgce prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki w zakresie rozrachunkow
nalezaly do obowigzkéw Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska, ktoremu
powierzono réwniez obowiqzki i odpowiedzialnos¢ wynikajqce z art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli zaprowadzono prawidlowg ewidencje ksiegowg na 2014 r. w zakresie
rozrachunkoéw z tytutu diet radnych.

W 2013 r. nie prowadzono ewidencji szczegélowej do konta 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetdw Srodkéw europejskich” w zakresie dotacji dla LKS
Buk Rudy. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta zawartymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakltadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz z opisem ww. konta w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik nr 2 do
zarzgdzenia Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 9 sierpnia
2012 r. z pézn. zm. Stosownie do ww. przepiséw ewidencja szczegélowa prowadzona do
konta 224 powinna zapewnia¢ mozliwosé ustalenia wartoSci przekazanych dotacji oraz
zaliczek z tytulu platnosci z budzetu Srodkéw europejskich wedlug jednostek oraz

przeznaczenia tych srodkow.

Zadania dotyczgce prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 224 nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzér w tym zakresie petnita Zastgpca Skarbnika

Miasta Kuznia Raciborska.
W trakcie kontroli zaprowadzono analityke konta 224 w zakresie LKS Buk Rudy na 2014 r.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego Urzedu

Miejskiego w Kuzni Raciborskiej w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej
konta 224 oraz ujmowania rozrachunkéw z tytutu diet radnych Miasta Kuznia
Raciborska w ewidencji ksiegowej konta 240, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. kont, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem nr B.1200.44.2012
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. z p6zniejszymi
zmianami, majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).



— W latach od 2010 do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano prowadzenia ewidencji
analitycznej do konta budzetu 240 , Pozostale rozrachunki”, wedlug poszczegdlnych
ytulow oraz wedlug kontrahentéw. Bylo to niezgodne z zasadami Jfunkcjonowania tego
konta okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednostek samorzqdu terylorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych,  pahstwowych Junduszy  celowych oraz
parnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U z 2013 r., poz. 289) oraz
w zaktadowym planie kont wprowadzonym odrebnymi zarzgdzeniami Burmistrza Miasta
Kuznia Raciborska w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu
kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej,
ij. odpowiednio: nr B.0152-6/10 z dnia 1 lutego 2010 r., obowiqzujgcym od 1 stycznia
2010 r. z pézn. zm., nr B.0152-91/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r., obowigzujgcym od 1
stycznia 2011 r. z péin. zm. oraz nr B.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.,
obowiqzujgcym z dniem podpisania z pézn. zm. Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto
240 sluzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq budzetu, z wyjqtkiem
rozrachunkéw i rozliczerr ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260
a ewidencja szczegbltowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw
wedlug poszczegdlnych tytulow oraz wedlug kontrahentéw.

Zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ksiegowej organu wykonywata p. Anna
Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska, ktérej powierzenia obowigzkéw na pismie
we wskazanym zakresie dokonano aneksem do zakresu czynnosci z dnia 22 lipca 2014 r.

Whiosek nr 2
Zaprowadzi¢ szczegélowa ewidencje ksiegowa do konta budzetu 240 , Pozostale

rozrachunki” stosownie do postanowien zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia
9 sierpnia 2012 r. z pézniejszymi zmianami, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W okresie od stycznia 2011 r. do maja 2014 r. odsetki od zaciggnietych kredytéow oraz
pozyczek uymowano na kontach 134 ,, Kredyty bankowe” i 260 ,, Zobowigzania finansowe”’
w  korespondencji z kontem 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” w kwocie zbiorczej
dotyczqcej wszystkich zaciggnietych kredytow i pozyczek, na jednym wspélnym koncie
analitycznym do konta 134 oraz do konta 260.
Powyzsze stalo w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania kont 134, 260, 909 okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
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majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z p6zn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 134
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z ytulow kredytéw zaciggnigtych na
finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja szczegotowa prowadzona
do konta 134 powinna umozliwiaé ustalenie stanu zadluzenia wedlug uméw kredytowych.
Natomiast ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwos¢
ustalenia stanu zobowigzah z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tytuléw zobowiqgzan.
Konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych, gdzie na stronie Wn konta
uimuje sie w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow
(np. odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub
260). Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwia¢ ustalenie
stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytuléw.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla budzetu gminy obowigzujgcymi od 1 stycznia
2010 r., zawartymi w zalgczniku nr 1 do zarzqdzenia Nr B.0152 — 6/10 Burmistrza Miasta
Kusnia Raciborska z dnia 1 lutego 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzgd
Miejski w Kuzni Raciborskiej: po stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Natomiast przy opisie konta 260
zapisano, iz konto to shizy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansowych, z wyjqtkiem kredytow bankowych, a w szczegblnosci z tytulu zaciggnietych
pozyczek i wyemitowanych instrumentow finansowych. Zas w zakresie konta 909 zapisano,
iz ewidencja szczegétowa do konta 909 powinna umozliwiac ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedlug ich tytuléw.

Zapisy w polityce rachunkowosci w  zakresie ww. kont pozostaly takie same
w zarzgdzeniach Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska: Nr B.0152-91/10 z dnia
25 pazdziernika 2010 r. obowigzujqce od 1 stycznia 2011 r. oraz Nr B.1200.44.2012 z dnia

9 sierpnia 2012 r. obowigzujgce od 9 sierpnia 2012r.

Prowadzeniem ewidencji ksiegowej do konta 260, 134 oraz 909 zajmowala sig p. Anna
Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

W dniu 5 czerwca 2014 r. zaprowadzono ewidencje ksiegowq odsetek na kontach 134, 260
oraz 909 w sposob zgodny z obowiqzujgcym rozporzqdzeniem oraz zakladowym planem
kont.

W jednostce Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz 2013 r.
w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi glownej nieprawidlowo wykazano saldo konta
909 ., Rozliczenia miedzyokresowe”, tj. tzw. ,,per saldem”. Na koniec roku budzetowego
2012 r. i 2013 r. skompensowano przychody i koszty stanowigce wydatki i dochody
przyszlych okreséw.

W mysl z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013, poz. 330 z péin. zm.) wartosé¢
poszczegolnych skladnikéw aktywow i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze
sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychodow i kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskoéw i strat nadzwyczajnych.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta 909 wedlug tytuléw, co bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow  budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm. i Dz. z 2013 r., poz. 289) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej
z pozn. zm. W mysl powyziszych przepiséw konto 909 stuzy do ewidencji rozliczeh
migdzyokresowych, gdzie na stronie Wn konta ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu rozliczer miedzyokresowych wedlug ich tytulow.

Skutkiem powyzszego w  bilansie z wykonania budzetu Gminy KuZnia Raciborska
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. wykazano stan
aktywéw i pasywéw na koniec roku w kwotach innych niz wynikaly z ewidencji ksiggowej
na dzier 31 grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. Kwoty wykazane w ww. bilansach
wynikaly z ewidencji ksiggowej organu wg stanu na dzie: 1 stycznia odpowiednio 2013 r.
i 2014 r. Powyzsze stwierdzono w nast¢pujqcych pozycjach bilansu. ,, Inne aktywa” oraz
,»Inne pasywa” stan na koniec 2012 r. i 2013 r.
W trakcie kontroli poczqwszy od roku 2014 wydzielono trzy konta analityczne:

e 909-01 Rozliczenia migdzyokresowe — subwencja,

* 909-02 Rozliczenia migdzyokresowe — odsetki od kredytow,

® 909-03 Rozliczenia migdzyokresowe- odsetki od pozyczek.

Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony wedlug stanu na dziev 31 grudnia 2013 r. zostal
podpisany przez p. Anng Szostak — Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska oraz
p. Bogustawa Wojtanowicza — Zastgpce Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska.

Ewidencj¢ ksiggowq na koncie budzetu 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” prowadzita
p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Ponadto ustalono, iz w okresie od stycznia 2010 r. do maja 2014 r. nie dostosowano
w zarzqdzeniach w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont
dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej: Nr B.0152
— 6/10 Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 1 lutego 2010 roku; Nr B.0152-91/10
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. oraz Nr B.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r. - opisu
konta 909 do obowiqzujgcego brzemienia okreslonego powolanym wyzej w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie konta 909 zapisano w polityce, iz ewidencja szczegélowa do konta 909 powinna
umozliwia¢ wustalenie stanu rozliczenn migdzyokresowych wedlug ich tytuléw. Zas
obowiqzujgce w tym okresie rozporzgdzenie stanowi ponadto, ze na stronie Wn konta 909
ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np.
odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powiqgzania z kontami ksiegi glownej.



Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byla obowiqzkiem p. Rity Serafin — Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska jako kierownika jednostki. Projekty zmian w  polityce
rachunkowosci opracowala p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Nr B.120.1.34.2014 Burmistrza Miasta Kuznia
Raciborska z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia wewneirznego
Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta KuZnia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuzni Raciborskiej - dostosowano opis konta 909
do aktualnego brzmienia wynikajqcego ze stosownego rozporzqdzenia.

Whiosek nr 3
Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 134 , Kredyty bankowe”,
260 ,,Zobowigzania finansowe” oraz 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 289) oraz
zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniem nr B.1200.44.2012
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 roku z pdzniejszymi
zmianami, majgc na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2013 i 2014 bilans otwarcia konta ksiggi glownej 240 ,, Pozostale rozrachunki”
dla jednostki - Urzedu oraz ksiegi glownej dla budzetu byl niezgodny z bilansem
zamkniecia odpowiednio roku 2012 i 2013. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. oraz
Dz U. z 2013, poz. 330 z pézn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywdw i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu programu
komputerowego, ktéry automatycznie zamykal konta tzw. ,,per saldem”, a otwarcie kont
nastepnego roku obrotowego dokonywane bylo recznie saldem naleznosci i zobowigzan.
Stosownie do art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci wartos¢ poszczegolnych
sktadnikéw aktywéw i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskéw i strat nadzwyczajnych.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach finansowych Urzedu i budzetu Gminy Kuznia
Raciborska sporzqdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r.
wykazano stan aktywdw i pasywéw w kwotach innych niz wynikaly z ewidencji ksiggowej
na dzien 31 grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. Kwoty wykazane w ww. bilansach
wynikaly z ewidencji ksiggowej organu wg stanu na dzien 1 stycznia odpowiednio 2013 r.
i2014r.



Bilans z wykonania budzetu oraz bilans Urzedu Miejskiego sporzqdzone wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r. i 2013 r. zostaly podpisane przez p. Anne Szostak — Skarbnika
Miasta Kuznia Raciborska oraz p. Bogustawa Wojtanowicza — Zastepce Burmistrza Miasta
KuzZnia Raciborska.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowoSci Urzedu Miasta Kuznia Raciborska nalezaly
do Zastgpcy Skarbnika Miasta KuZnia Raciborska, zas ewidencje ksiegowg organu
prowadzita p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 4
Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Kuznia Raciborska 2015 r.

bilans otwarcia kont, zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia tych
kont wg stanu na 31 grudnia 2014 r., stosownie do wymogow art. 5 ust. 1 i art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z péZn. zm.).

W dniu 6 czerwca 2014 r. przeprowadzono kontrole stanu kasy w Urzedzie Miejskim
w Kuzni Raciborskiej, w wyniku ktorej stwierdzono niezgodnos$¢ stanu faktycznego gotowki
w kasie ze stanem ewidencyjnym. W kasie stwierdzono nadwyzke w kwocie 1.000,00 zi.
Nadwyzke stanowila zaliczka, pobrana przez kasjera w dniu 2 stycznia 2014 r. (z terminem
rozliczenia do dnia 31 grudnia 2014 r.).

W Instrukcji dotyczgcej Gospodarki Kasowej i Ochrony Wartosci Pienigznych w Urzedzie
Miejskim w Kuzni Raciborskiej wprowadzonej zarzqdzeniem nr B. 0152-1-9/03 Burmistrza
Miasta Kuznia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad
dotyczqcych prowadzenia rachunkowosci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim
w Kuzni Raciborskiej wraz z zmianami, nie uregulowano sposobu udzielania, ani
rozliczania zaliczek z tak dlugim terminem rozliczenia, lecz jedynie sposob rozliczania

zaliczek ,, krotkoterminowych”.

Ponadto, zgodnie z § 5 ust. 8 ww. instrukcji, gotowka w kasie nieudokumentowana
przychodowymi dowodami kasowymi stanowi nadwyzke kasowq. W kasie nie moze byc
przechowywana gotowka lub inne rzeczy (depozyty) nie naleigce do jednostki
organizacyjnej.

Jednoczesnie w okresie objetym kontrolg jednostka nie posiadata ustalonego pogotowia
kasowego, ani tez nie okreslono niezbgdnego zapasu gotéwki na biezgce wydatki. Zgodnie
z § 7 Instrukcji dotyczqcej Gospodarki Kasowej i Ochrony WartoSci Pienigznych
w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej w kasie moze by¢: niezbedny zapas gotéwki na
biezqce wydatki, gotéwka podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych
wydatkéw, gotéwka pochodzqca z biezgcych wplywdw, depozyty.

Wysokos¢ zapasu gotowki jest wustalona przez Burmistrza Miasta zarzqdzeniem
wewnetrznym. Gotéwka podjeta z banku na pokrycie okreslonych wydatkéw powinna by¢
przeznaczona na cel okreslony przy jej podjeciu. Biezqce wplaty nalezy odprowadzi¢
najpéZzniej w dniu nastgpnym na rachunek bankowy.

Z przediozonych dokumentéw wynikato, iz w latach 2011 - 2014 w styczniu Kasjer
otrzymywal zaliczke w wysokosci 1.000,00 zi, ktorq nastepnie rozliczal w ostatnim dniu
danego roku.

Zgodnie z zakresem czynnoSci osobg odpowiedzialng za prowadzenie kasy oraz za
gospodarke kasowg byl Inspektor w Referacie Podatkowo-Kasowym. Nadzoér nad
wlasciwym funkcjonowaniem oraz realizacja zadan przez Referat Podatkowo-Kasowy
sprawowala p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.



Whiosek nr §

Rozwazy¢ ustalenie niezbgdnego zapasu gotdwki na biezgce wydatki, majgc na
uwadze § 7 Instrukcji dotyczacej Gospodarki Kasowej i Ochrony Wartosci
Pienigznych w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej wprowadzonej
zarzgdzeniem wewngtrznym nr B. 0152-1-9/03 Burmistrza Miasta KuzZnia
Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad
dotyczacych prowadzenia rachunkowosci i kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miejskim w Kuzni Raciborskiej wraz z zmianami oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

— W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzgdu terytorialnego na koniec 2013 r. blednie wykazano stan srodkéw na rachunku
wydatkow niewygasajgcych (art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Naruszono
tym § 15 zalgcznika nr 39 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.

W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W poz. 1. sprawozdania wykazano kwote 54.120,00 zi, natomiast zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 17 z dnia 31 grudnia 2013 r. stan Srodkéw wydatkéw niewygasajgcych na
rachunku bankowym wynosit 54.156,01 zI. Roznice stanowita kwota 36.01 zi ktora
wynikala z naliczonych odsetek na dzien 31 grudnia 2013 r.

Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzqgdu terytorialnego na koniec 2013 r. zostalo podpisane przez p. Anne Szostak —
Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska oraz przez p. Bogustawa Wojtanowicza — Zastepce
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkow Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuznia
Raciborska nalezalo min. sporzqdzanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami sprawozdan
Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego.

W trakcie kontroli sporzgdzono korekte sprawozdania rocznego Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzgdu terytorialnego na koniec 2013 r.

W 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie , Dochody otrzymane” w dziale 758
., Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czgs$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego” wykazano otrzymang w 2012 r. subwencje oswiatowg w kwocie
innej niz wynikalo to z ksiqg rachunkowych organu oraz wplywu srodkow z tego tytutu na
bankowy rachunek budzetu.

Naruszono tym § 3 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane" wykazuje si¢ kwoty
subwencji ogolnej i dotacji celowych, ktére wplynety na rachunek bankowy jednostek
samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1
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i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow
Jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg rachunkowych, kierownicy jednostek sq
obowigzani  sporzqdza¢  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiggowej.

Z ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2012 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja oswiatowa w wysokosci 7.459.007,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S
jako dochody otrzymane wykazano 6.897.425,00 zi. Rdéznice stanowila kwota

561.582,00 z1.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. (korekta nr 3)
podpisali: p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska oraz p. Bogustaw
Wojtanowicz — Zastgpca Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowiqgzkow Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuznia
Raciborska nalezato m.in. sporzgdzanie zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami sprawozdar
Rb-278 z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w Urzedzie Miejskim w Kuzni Raciborskiej w zakresie prawidtowego
sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1,
§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), § 3 ust. 4
pkt 3 zalgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia oraz sprawozdan rocznych Rb-ST
o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego,
stosownie do § 22 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku:

— Zaniechanie dokonania przez organ podatkowy prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych,
celem stwierdzenia formalnej poprawnosci zlozonej deklaracji oraz ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi
dokumentami, poprzez naruszenie art. 272, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r.

poz. 749 z pézn. zm.), co skutkowalo:

o brakiem ustalenia momentu powstania obowigzku podatkowego w zwigzku z zajeciem
nieruchomosci na dziatalnosé gospodarczg, ktorymi wladal podatnik tgcznego
zobowiqgzania podatkowego, o nr karty kontowej 0006-0801, bedgcy osobq fizyczng.

Na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 89/2011 z dnia 11 stycznia 2011 r. ww.
podatnik  (malzenistwo) nabyt w  wyniku  rozstrzygnigcia  przetargu  ustnego
nieograniczonego (do majgtku wspélnego) stanowigcq wlasnos¢ Gminy Miasta KuZnia
Raciborska dziatke gruntu nr 864/1 o powierzchni 0,2928 ha, potozong w Rudach,
zabudowang murowanym, parterowym budynkiem mieszkalnym o powierzchni 70,00 m?,
przeznaczonym do rozbiorki oraz murowanym budynkiem stodoty.
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Zgodnie z informacjq z rejestru gruntow na ww. nieruchomo$é gruntowq skladaly si¢
grunty orne 0znaczone symbolem RVI o pow. 0, 1180 ha oraz tereny mieszkalne oznaczone
symbolem B o pow. 0,1748 ha.

W zwigzku z zaistnialq zmiang podatnik na wezwanie organu podatkowego w dniu
24 stycznia 2011 . ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci i w sprawie
podatku rolnego na 2011 r., w ktorej m.in. zadeklarowatl grunty zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej 0 powierzchni 400 m2 ktére w stosunku do ostatniej zmiany
zgloszonej W listopadzie 2010 r. ulegly zwigkszeniu o 1 00 m? oraz oSwiadczyl, Ze
powierzchnia rzeczonych gruntow zwiekszyla sig od stycznia 2011 roku.

Na podstawie natomiast przeprowadzonej W dniu 13 czerwca 2014 r. przez Inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wizji lokalnej na nieruchomosci
gruntowej zabudowanej o nr dziatki 864/1 polozonej w Rudach ustalono, iz ww. podatnik
prowadzi dzialalnos$é gospodarczq - skup surowcéw witérnych a teren wyzej wskazanej
nieruchomosé zajety zostat przez liczne, posadowione na nim kontenery opatrzone logo
firmy oraz Srodki transportu, tj. samochody cigzarowe, naczepy itp.

W mysl brzmienia art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U.
2 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 1381 z pdin. zm.)
opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne Iub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza
lub lesna. Zatem grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne powinny byé opodatkowane
podatkiem rolnym wylgcznie do momentuy, kiedy zostang zajgte na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Z kolei grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
- to te, ktére sqg w danym momencie wykorzystywane do wykonywania czynnosci
sktadajgcych si¢ na dziatalnosé gospodarczg.

Zgodnie z kolei z informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci sktadanymi przez
podatnika W kolejnych latach, zwigzanymi m.in. ze zmianami  geodezyjnymi, jak

smianami w ewidencji budynkéw w zakresie powierzchni zajetej na prowadzenie

i
deialalnosci gospodarczej - zmian nie zgloszono a zadeklarowane 400 m? stanowito

podstawe wymiaru podatku ustalonego w (nakazach platniczych) decyzjach wymiarowych)
wydanych przez organ podatkowy na lata 2012 - 2014.

e brakiem wyjasnienia rozbieznosci w zakresie danych dotyczgcych powierzchni
uzytkowej budynkow pozostatych wykazanych przez podatnika {gcznego zobowigzania
podatkowego, 0 nr karty kontowej 0007-027, bedgcego osobq fizyczng.

Na podstawie aktu notarialnym Repertorium A numer 15920/2011 z dnia 18 kwietnia
2011 r. ww. podatnik nabyt w  wyniku rozstrzygnigcia I przetargu ustnego
nieograniczonego stanowiqcqg wilasnosé Gminy Miasta Kuznia Raciborska dziatke gruntu
nr 244/3 o powierzchni 0,2180 ha, zabudowang murowanym, budynkiem mieszkalnym
o powierzchni 290,00 m? oraz sabudowaniami  gospodarczymi (brak okreslonej

powierzchni uzytkoweyj).
Zgodnie z informacjq z
grunty orne 0znaczone symbolem RV o powierzchni

oznaczone symbolem B o powierzchni 0,1 453 ha.
Na podstawie z kolei umowy kupna-sprzedazy ww. podatnik nabyl réwniez na wlasnosé

budynek parterowy typu kiosk, potozony w Siedliskach o powierzchni 80 m?.

W zwigzku z zaistnialq zmiang W dniu 27 kwietnia 2011 r. podatnik ztozyl informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej w zakresie powierzchni uzytkowej
budynkow zadeklarowat 290 m? jako powierzchnig mieszkalng oraz lgcznie 90 m? jako
powierzchnig budynkéw pozostatych, na ktérq sktadaly si¢ 30 m? powierzchni budynkow

rejestru gruntow na ww. nieruchomosé gruntowq skladaly sig
0,0727 ha oraz tereny mieszkaniowe
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gospodarczych, 40 m* budynkow pozostalych o wysokosci powyzej 2,20 m oraz 20 m?
budynkéw pozostalych o wysokosci do 2,20 m (faktyczna powierzchni 40 m’).

Nastepnie ww. podatnik na podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer 1012/2012
z dnia 3 sierpnia 2012 r. dokonat odsprzedazy udziatu wynoszqcego ¥ czesci rzeczonej
nieruchomosci. Konsekwencjq powyzszego na wezwanie organu podatkowego nowi
podatnicy zlozyli odrebne informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, jak i podatku
rolnego z adnotacjq o powstatym prawie wspdtwlasnosci. W zlozonych informacjach
tozsamych w swojej tresci podatnicy wykazali m.in. 290 m? powierzchni mieszkalnych oraz
40 m? powierzchni budynkow gospodarczych. Podatnik nie wyjasnit przyczyn ww. zmian.
Organ podatkowy natomiast w zwigzku z zaistnialg zmiang dokonat korekty wymiaru
podatku na 2012 r., przy uwzglednieniu prawa wspéltwlasnosci, przy czym wymiar podatku
za powierzchnig 60 m’ budynkow pozostalych (zadeklarowanych przez podatnika
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci zlozonej na rok 2011) dokonal
wylgcznie na rzecz rzeczonego podatnika, odrgbnym nakazem platniczym. Analogicznego
wymiaru dokonano w latach 201 3-2014, z pominigciem wyjasnienia powstatych roznic

Do dnia zakoviczenia kontroli zaden z ww. podatnikéw, nie ztozyt stosownej korekty
informacji, organ podatkowy natomiast ze swojej strony nie wezwal podatnikéw celem
wyjasnienia zaistnialych réznic. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 6 w zwigzku z ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdin. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane ztozyé wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, W terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, majgcego wphw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku, a W szczegblnosci zmiana sposobu wykorzystywania
przedmiotu opodatkowania lub jego czeSci.

Postanowieniem z dnia 24 lipca 2014 r., tj. po zakonczeniu czynnosci kontrolnych organ
podatkowy wszczql z urzedu postepowanie podatkowe wobec podatnika o nr karty
kontowej 0006-0801 celem ustalenia wysokosci lqcznego zobowiqzania pienigznego na

2014 r.

Ponadio ustalono, iz w latach 2010 do dnia zakonczenia kontroli dla podatnikéw o nr kart
kontowych: 0003-1596, 0003-1839, 0003-1868 (jeden podatnik, osoba fizyczna) oraz
2000-0054, 2000-0094 (jeden podatnik, osoba prawna) nieprawidlowo prowadzono
ewidencje analityczng wplat podatku od nieruchomosci, ktorym to organ podatkowy
dokonal ustalenia wysokoSci zobowigzania podatkowego dotyczgcego tego samego
podatku na podstawie odrebnych decyzji (dot. 0s6b fizycznych) oraz zaprowadzit w tym
zakresie odrebne konta (karty kontowe).

Powyzsze stalo w sprzecznosci z postanowieniami § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktérymi konta szczegblowe (czyli karty
kontowe) prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow z podatnikami
z tytulu podatkéw, ktore podlegajg przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sig
w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi sig odrgbne konto w kazdym
podatku.

Zgodnie ze zlozomymi wyjaSnieniami tak przyjetq forme ewidencji zastosowano dla
wyodrebnienia form wlasnosci charakteryzujgcych poszczegdlne nieruchomosci, 4j. prawo
wilasnosci czy posiadanie zalezne (najem, dzierzawa) a zakladanie kart kontowych
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zaréwno w podatku oséb prawnych jak i fizycznych nastepowato automatycznie - na
podstawie danych wygenerowanych w ewidencji podatkowej i wymiarowej.

Zadania w zakresie m.in. wymiaru lgcznego zobowigzania pieniginego czy wymiaru
podatku od nieruchomosci nalezaly do zakresu obowigzkéw stuzbowych Inspektoréw
w Referacie Podatkowo-Kasowym. Bezposredni nadzér nad ww. Referatem sprawowata
p. Anna Szostak — Skarbnik Miasta Kuznia Raciborska.

Whiosek nr 7
Dokonaé czynnoéci sprawdzajacych wobec podatnika o nr karty kontowej

0007-027 celem ustalenia prawidlowosci wymiaru podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 p6zn. zm.)

Whiosek nr 8
Opodatkowaé nabywce dziatki gminnej oznaczonego nr Kkarty kontowe]

0006-0801, majac na uwadze art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z pézn. zm.), art. 2 ust. 2, art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7z 2014 r. poz. 849), a takze art. 21 i art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkowo-Kasowego w zakresie

prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenie zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272,
274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 pézn. zm.), majac na uwadze art, 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zZm.).

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ podatkowg ewidencje analityczng zgodnie z wymogami § 11 ust. 3
pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organdow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208,

poz. 1375).

W zakresie wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoOwieniach:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Termomodernizacja
budynku Miejskiego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Kuzni Raciborskiej przy
ul. Klasztornej 9” oraz udzielenia w latach 2011 i 2012 na ww. zadaniu zamowien

dodatkowych, w trybie z wolnej reki stwierdzono:

e nieprawidlowe ustalenie wartosci szacunkowej niniejszego zamowienia, ¢zy naruszono
art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zaméwieri Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm). W mysl
przytoczonej podstawy prawnej, jezeli przedmiotem zamdwienia sq roboty budowlane
ustalenia wartoSci zaméwienia dokonuje sig nie wczeSniej niz 6 miesigcy przed dniem
wszczecia postegpowania o udzielenie zaméwienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych  kosztéw robdt budowlanych okreslonych w  programie Sfunkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robét budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Zgodnie z protokotem postgpowania ustalenia wartosci zaméwienia Zamawiajgcy dokonat
w dniu 18 stycznia 2011 r. na kwotg 1.288.001,54 z, co stanowito réwnowartos¢
335.504,44 euro na podstawie kosztoryséw inwestorskich branz odpowiednio: budowlanej,
sanitarnej i elektrycznej, przy czym dwa ostatnie datowane byly na grudzien 2009 r.
Wszczecie postgpowania nastgpilo natomiast w dniu 18 stycznia 2011 r., 4. w dacie
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwier Publicznych.

Wedlug wyjasnier pracownikéw, po przeanalizowaniu kosztow poszczegdlnych elementow
robét, cen robocizny, materialu i sprzgtu okreSlonych w kosztorysach inwestorskich
z grudnia 2009 r. i po ich poréwnaniu z cenami obowigzujgcymi na rynku w dniu
18 stycznia 2011 r., Zamawiajgcy uznal ze nie nastgpila zmiana okolicznosci majgcych
wplyw na wartosé zaméwienia, w zwiqzku z czym przyjgl wartos¢ netto robdt budowlanych
oszacowanych w ww. kosztorysach, co mialo swoje odzwierciedlenie w zbiorczym
zestawieniu kosztéw z dnia 18 stycznia 2011 r.

Thiorcze zestawienie kosztow datowane na dzien 18 stycznia 2011 r. zatwierdzone zostato
przez p. Ritg Serafin — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska oraz Kierownika Referatu
Inwestycji i Budownictwa, natomiast poszczegdlne kosztorysy inwestorskie sporzgdzone
zostaly przez niezaleznych projektantéw w ramach posiadanych uprawnien.

Dodatkowo stwierdzié nalezy, iz przepisy szczeglne zawarte w rozporzqdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz
planowanych  kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389) nie przewidujq instytucji aktualizacji

kosztoryséw inwestorskich.

o udostepnienie informacji dotyczqcej kwoty, jakg Zmawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie niniejszego zamowienia, odpowiednio na 6 i 9 dni przed terminem otwarcia
ofert. Powyzszym naruszono art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie
z przywolang podstawq prawng, ustawodawca wyraznie okreslit moment, w ktérym
mozliwe jest udzielenie informacji w powyzszym zakresie, a ktéry nastgpuje bezposrednio
przed otwarciem ofert.

Na wniosek dwdéch wykonawcéw biorgcych udzial w  niniejszym  postgpowaniu
Zamawiajgcy udostepnil informacje dotyczgcq kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢é nha
sfinansowanie zaméwienia, odpowiednio pismami znak: L.dz. IB 341.02-02/2011 z dnia
24 stycznia 2011 r. oraz L.dz. IB 341.02-05/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r., podczas gdy
termin otwarcia ofert wyznaczony zostal na dzien 2 lutego 2011 r.

Pisma znak: L.dz. IB 341.02-02/2011 z dnia 24 stycznia 2011 r. oraz L.dz. IB 341.02-
05/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r., stanowigce informacjg o kwocie, Jjakq Zamawiajgcy
zamierza przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia, podpisal — z upowaznienia
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska — Kierownik Referatu Inwestycji i Budownictwa.
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e w trakcie realizacji robét budowlanych przy zadaniu pn., T ermomodernizacja
budynku Miejskiego Osrodka Kultury Sportu i Rekreacji w Kuzni Raciborskiej przy
ul.  Klasztornej 9” dotychczasowemu wykonawcy udzielono rdéwniez zamowien
dodatkowych, w trybie z wolnej reki na podstawie odpowiednio  umow:
nr RD.OL.RB.341.02/2011 z dnia 20 lipca 2011 r., nr RD.02.RB.341.02/2011 z dnia
8 listopada 2011 r. oraz nr RD.03.RB.341.02/2011 z dnia 14 czerwca 2012r.

Lgczna warto$é netto przedmiotowych umow, przekraczata réwnowartos¢é 14 tys. euro
a przedmiot kazdej z nich stanowily roboty wynikajgce ze zmiany koncepcji funkcjonalnej.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw, podstawgq opisu przedmiotu zamodwienia na
realizacje zadania pn. ,, Termomodernizacja budynku Miejskiego Osrodka Kultury Sportu
i Rekreacji w Kuzni Raciborskiej przy ul. Klasztornej 9” byt projekt budowlano-
wykonawczy, ktéry zostal przekazany przez uzytkownika obiektu, tj. Miejski Osrodek
Kultury, Sportu i Rekreacji w Kuzni Raciborskiej. Gmina Kuznia Raciborska nie byta
zleceniodawcq projektu budowlanego i przyjela do realizacji opracowanie w formie,
w jakiej zostalo sporzqdzone i przyjete przez zleceniodawce a te nie obejmowato
wykonania wszystkich elementéw robdt koniecznych dla kompleksowego zrealizowania
zadania i zawierato liczne bledy projektowe.

Gmina, wstepujgc w rolg Zmawiajgcego i wchodzgc w posiadanie dokumentacji
projektowej winna zweryfikowaé przedstawione dokumenty pod kqtem spetnienia przez nie
postawionych wymogow funkcjonalnych.

Tym samym, w zwigzku z tym, iz charakter przedmiotu powolanych wyzej trzech umow
sprowadzal si¢ do zmiany koncepcji funkcjonalnej, stwierdzi¢ nalezy zaniechanie
uwzglednienia zakresu przedmiotowego nimi objetego w przedmiocie zamdwienia
podstawowego. Powyzsze naruszato art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieh publicznych,
w mysl ktérego przedmiot zaméwienia opisuje si¢ W sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy,
za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

Wszystkie ww. umowy, zgodnie z ich treScig zawarte zostaly w trybie zamdwienia z wolnej
reki ., w zwiqzku z zaistnieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt. 5 lit. b
ustawy Prawo zaméwierr publicznych”. Zgodnie z ww. przepisem, zamowieniami
dodatkowymi mogq byé wylgcznie zamdwienia, kidrych wykonanie stato sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczeSniej do przewidzenia, jezeli wykonanie zamodwienia
podstawowego uzaleznione jest od wykonania zamdwienia dodatkowego.

Zaméwienia dodatkowe nie dotyczq zatem sytuacji, ktéra z réznych przyczyn nie zostata
przez Zamawiajqcego przewidziana chociaz mogla Iub powinna byla byé przewidziana lecz
sytuacji nieprzewidywalnej — niemozliwej do przewidzenia. Nalezy podkreslic, iz
niemoznos$é przewidzenia koniecznosci udzielenia zaméwienia dodatkowego musi miec
charakter obiektywny. Zamawiajqcy nie moze powolywac si¢ na ww. przestanke w sytuacji,
gdy na skutek zaniechar: projektanta, czy tez zaniedban powstaje koniecznos¢ rozszerzenia
zakresu zaméwienia w stosunku do pierwotnie zakladanego, co miato miejsce
w przedmiotowym przypadku. Na gruncie ustawy Prawo zaméwiern publicznych,
niezaleznie od swojej winy, to Zamawiajqgcy (na zasadzie ryzyka) ponosi odpowiedzialnos¢
za poprawnos$é projektu, np. za koniecznos$é zlecenia innych prac niz zaprojektowane
i wyboru trybu zamowienia.

Zaméwienie dodatkowe obejmowato m.in. roboty dotyczqce: montazu krat okiennych
kutych, montaz okna statego w oprawie aluminiowej z szybq antywlamaniowg, montaz
samozamykaczy do drzwi, montaz balustrad (barierek ochronnych) w oknach, montaz
modulu awaryjnego w kottowni, montaz dodatkowego osprzetu kottowni w postaci m.in.
sprzegta hydraulicznego, pompy i zaworow itp.
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Ponadto, Zamawiajqcy udzielajgc na podstawie ww. umow poszczegdlnych zamdwien
z wolnej reki nie dopetnit przestanek przewidzianych dla procedury udzielania zaméwienia
we wskazanym trybie, w szczegdlnosci nie wyegzekwowat od wykonawcy przewidzianego
przepisem art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oswiadczenia o spetnianiu
warunkow udzialu w postgpowaniu, pomingl obowiqzek udokumentowania czynnosci
postepowania poprzez sporzgdzenie pisemnego protokotu postgpowania o udzielenie
zamowienia, o czym stanowi art. 96 ww. ustawy, zaniechal rowniez wynikajgcego
z przepisu art. 95 ust. 1 omawianej ustawy obowiqgzku zamieszczenia ogloszenia
o0 udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Umowy nr RD.01.RB.341.02/2011 z dnia 20 lipca 2011 r., nr RD.02.RB.341.02/2011
z dnia 8 listopada 2011 r. oraz nr RD.03.RB.341.02/2011 z dnia 14 czerwca 2012 r. na
wykonanie robot budowlanych — dodatkowych zawarla w imieniu Miasta Kuznia

Raciborska p. Rita Serafin — Burmistrz Miasta.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej

w zakresie prawidlowego przygotowania 1 przeprowadzania postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, dokumentowania przebiegu postepowania
oraz w zakresie weryfikacji przestanek udzielenia zaméwien publicznych w trybie
z wolnej reki stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1, art. 35 ust. 1, art. 86 ust.3, art. 29
ust. 1, art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b, art. 96, art. 95 ust. 1 i art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

W 2013 r. zaniechano egzekwowania postanowien umowy z dnia 23 stycznia 2013 r. na
dostawe wegla typu Eko-groszek do gminnych obiektéw: Ochotniczych Strazy Pozarnych
oraz budynku bylej szkoly przy ul. Arki Bozka 9 w Kuzni Raciborskiej.

Zgodnie z § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 7 i 8 umowy wykonawca zobowigzany byl do dostarczenia
zamawigjgcemu w dniu dostawy, dokumentu stwierdzajgcego odpowiedniq, zgodng
z normami jako$¢é dostarczonego opalu, poprzez kazdorazowe przediozenie oryginaléw
nastepujgcych dokumentéw: rachunku/faktury za dostarczony opal z datq wystawienia,
aktualnego $wiadectwa jakosci opatu, kwitu wagowego, a co stanowito podstawe zaplaty
umoéwionego przez strony wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 44 ust 3 pkt 1b i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzqcych osiggnigciu zatozonych celéw oraz
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W mysl z kolei z art. 353 § 1 w zwigzku z art. 487 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 121)
zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze 2qda¢ od dluznika swiadczenia, a dtuznik
powinien S$wiadczenie spelni¢, a ponadfo umowa jest wzajemna, gdy obie strony
zobowiqzujq sie w taki sposéb, ze $wiadczenie jednej z nich ma by¢ odpowiednikiem
Swiadczenia drugiej.

Strony przedmiotowej umowy umdwily si¢ o wynagrodzenie kosziorysowe liczone
w oparciu o ceng jednostkowq netto podang w ofercie powigkszong o podatek VAT,
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stanowigce 113.609,59 zI brutto, przy zalozeniu, ze wegiel Eko-groszek zostanie
dostarczony w ilosci 200 ton.

Za zrealizowany zakres umowy wykonawca wystawil 28 faktur na lqczng kwotg
110.675,09 zI brutto, obejmujgcych dostawe igcznie 200 ton wegla, do ktorych
kazdorazowo zatgczony zostal dokument potwierdzajgcy iloS¢ w przeliczeniu na tong
dostarczonego wyrobu, tu wegla typu , Eko-groszek” z pominigciem przedlozenia
dokumentu potwierdzajqcego parametry jakoSciowe dostarczonej partii opatu.

W toku prowadzonych czynnosci, na wezwanie kontrolujgcych przedtozono certyfikaty
wystawione przez Kompanig Weglowg w ilosci 2 szt. a wraz z nimi pismo dostawcy
informujqce o odstgpieniu przez dostawce od zalgczania certyfikatéw do kazdej faktury
w zwiqzku, iz tonaz objety rzeczonymi certyfikatami obejmowat ilos¢ okreslong w umowie
oraz niezalezng ekspertyze zleconq przez Gming, stwierdzong sprawozdaniem z badarh
nr 283/2013 przeprowadzonych w dniu 26 luty 2013 r.

Zaréwno wspomniane certyfikaty, jak i ekspertyza nie potwierdzajq jednak wymagan
technicznych i jakosciowych dostarczanego wegla postawionych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia a dotyczgcych zawartoSci siarki, gdzie wymagane minimalne
parametry jakosciowe okreslone zostaly na poziomie 0,56% max, wynikajgce natomiast
z przedlozonych certyfikatéw ksztattowaly si¢ na poziomie 0,63% natomiast zawartos¢
popiolu w prébie objetej ekspertyzq wynosita 9,7%, przy zakladanych wymaganiach
Jakosciowych zamawiajgcego okreslonych na poziomie 5,6% max.

Odbioru dostaw wyrobéw weglowych, kontroli merytorycznej dokumentéw ksiggowych
(faktur) oraz kontroli realizacji postanowieri umownych, dokonywali odpowiednio
Inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska -
w zakresie dostaw wegla objetego akcyzg oraz Inspektor w Referacie Gminnego Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego - w zakresie dostaw wegla zwolnionego z akcyzy.

Umowe Nr IB.272.1.2013. z dnia 23 stycznia 2013 r. na dostawg wegla typu
. Eko-groszek”, zawarta w imieniu Miasta Kuznia Raciborska p. Rita Serafin — Burmistrz

Miasta.

Whiosek nr 12
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej

w zakresie prawidlowosci dokonywanej kontroli realizacji postanowien
wynikajagcych uméw o charakterze cywilnoprawnym, a w szczegdlnosci
w zakresie egzekwowania dokumentacji przewidzianej umowami o zaméwienia
oraz speiniania wymogdéw okreslonych specyfikacja zaméwienia, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt. lai 3 oraz art. 487 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych:

— W 2014 r. przyjeto rozliczenie dotacji przedmiotowej przekazanej w 2013 r. dla Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej w szczegdltowosci
niezgodnej z ustalonq przez Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

W zarzqdzeniu nr B.0152 — 34/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. ustalono sposob rozliczania

wykorzystanych dotacji przez zaklad budzetowy w szczegdtowosci: dzial, rozdzial,
paragraf zgodnie z klasyfikacjg budzetowq. Natomiast w rozliczeniu dotacji wskazano, ze
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, dotacje przedmiotowe na 2013 rok w wysokosci 684.500 z{ zostaly wykorzystane zgodnie
z uchwalq Rady Miejskiej w podziale na rozdzialy, paragrafy i rozliczone w calosci”, bez
wyszczegdlnienia kwot w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Pismo zostato podpisane przez Gliéwnego Ksiegowego ZGKiM w Kuzni Raciborskiej.
Zgodnie z § 45 ust. 2 rozporzgqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 241, poz. 1616) kierownik
samorzgdowego zakladu budzetowego przekazuje zarzqdowi jednostki samorzqdu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegbtowosci okreslonej przez ten zarzqd.

Z wyjasnier Burmistrza Miasta ztozonych w trakcie kontroli wynika, iz niepetne rozliczenie
bylo niedopatrzeniem. Do odpowiedzi dolgczono uzupelnione rozliczenie dotacji
w szczegblowosci: dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji budzetowej.

Ponadto przedlozone rozliczenie nie pozwalato na stwierdzenie czy dotacje wykorzystano
w prawidlowy sposéb. Zgodnie z uchwalq Nr XXIII/266/2012 Rady Miejskiej w Kuzni
Raciborskiej z dnia 29 listopada 2012 r. ustalono roczne stawki jednostkowe dotacji
przedmiotowych dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuini

Raciborskiej w wysokosci:
- 11,73 zI za utrzymanie, remonty oraz naprawy 1 m? powierzchni budynkoéw i mieszkar

komunalnych,
- 1,03 zI za pielegnacje i utrzymanie 1 m? terenéw zieleni stanowigcych wtasnos¢ Gminy

KuZnia Raciborska,
- 1,19 zt za oczyszczanie, odSniezanie 1 m? ulic, placow i chodnikéw gminnych oraz

selektywne zbieranie odpaddw,

- 17,14 zt za utrzymanie 1 m? powierzchni targowiska.

W przedlozonym rozliczeniu nie podano powierzchni budynkow, mieszkan, terenow zieleni,
placéw, chodnikow, targowiska, ktore utrzymywano z wykorzystaniem dotacji.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.), dotacje sq to podlegajgce szczegolnym zasadom
rozliczania Srodki z budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Ponadto, w mySl art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego sprawuje ogdlny nadzdr nad realizacjg, okreslonych uchwatq
budzetowq, dochodéw i wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Zas kwestie samego zwrotu dotacji do budzetu reguluje art. 252 ustawy o finansach
publicznych stanowiqcy, iz dotacje udzielone z budzetu Jednostki samorzqdu terytorialnego
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem bqdz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci — podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglo$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Z kolei zgodnie z trescig § 45 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego, w przypadku stwierdzenia
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem Iub pobrania w nadmiernej wysokosci,
wydaje decyzje o zwrocie dotacji do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wraz

z odsetkami.
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Obowiqzki W sakresie rozliczania dotacji przedmiotowych udzielanych zaktadowi
budzetowemu wykonywat Inspektor Referatu Spraw Obywatelskich, nad ktérym nadzor
sprawowat p. Dominik Klimanek — Sekretarz Miasta Kuznia Raciborska. Powierzenia
pracownikowi obowigzkéw na pismie we wskazanym zakresie dokonano aneksem do

sakresu czynnosci z dnia 22 lipca 2014 r.

Whiosek nr 13
Rozwazy¢ zmiang zarzadzenia nr B.0152-34/06 Burmistrza Miasta Kuznia

Raciborska z dnia 29 grudnia 2006 r. W sprawie rozliczenia wykorzystanej dotacji
przez zaktad budzetowy, Z uwzglednieniem sposobu dofinansowania zadan
poprzez stawki dotacji przedmiotowej ustalone przez Radg Miejska w Kuzni
Raciborskiej, majgc na uwadze art. 126 ustawy Z dnia 27 sierpnia 2009 T.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), a takze art. 68 i

art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

_ W latach 2012 - 2014 nie dopetniono obowiqzku, ktérym mowa w art. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
2 2010 r. Nr 234, poz. | 536 z p6zn. zm.), W zakresie opublikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego W Kuzni Raciborskiej, sprawozdan z realizacji programow
wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi 0raz prowadzqcymi dziatalno$é pozytku
publicznego zda 20117, 2012 r. oraz 2013 1.
Stosownie do ww. przepisu ,,0rgan wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie
péiniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany opublikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni”.
Przedmiotowe sprawozdania za Jata 2011-2013 przedlozono na sesji Radzie Miejskiej
w Kuzni Raciborskiej odpowiednio w dniu 26 kwietnia 2012 r., 26 marca 2013 r. oraz

13 marca 2014 r.

Obowigzki w zakresie przygotowania sprawozdan oraz przekazania ich do publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej wykonywane byly przez Inspektora Referatu Spraw

Obywatelskich.
Zgodnie z regulaminem organizacyjnym bezposredni nadz6ér na dziatalnosciq Referatu

Spraw Obywatelskich pelnip. Dominik Klimanek — Sekretarz Miasta Kuznia Raciborska.
Do dnia zakoriczenia kontroli przedmiotowych sprawozdan z realizacji programow
wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi 0raz prowadzgcymi dzialalnosé pozytku
publicznego nie podano do publicznej publikacji.

Whiosek nr 14
Przekaza¢ do publikacji W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego

w  Kuzni Raciborskiej sprawozdania  Z realizacji programow wspolpracy
z organizacjami pozarzqdowymi oraz prowadzqcymi dziatalno§¢ pozytku
publicznego za lata 2011, 2012 oraz 2013, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1118), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
» dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z

poZn. zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem:

— W okresie 2010 r. - styczen 2014 r. przy przeprowadzaniu przetargow nieograniczonych na
sprzedaz nastgpujgcych nieruchomosci:
- dzialki nr 864/1 o powierzchni 0,2928 ha w Kuzni Raciborskiej, obreb Rudy,
- dzialki nr 238 o pow. 0,0560 ha, nr 417 o pow. 0,0540 ha oraz nr 413/4 o pow. 0,0264 ha
w Rudzie Kozielskiej, o {gcznej powierzchni 0,1364 ha
stwierdzono, iz informacje wynikach przetargéw nie zawieraly wzmianki o liczbie 0sob
dopuszczonych oraz 0séb niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu. Powyzsze byto
niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), w mysl ktorego wlasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres
7 dni, informacjg o wyniku przetargu, ktéra powinna zawierac¢ min: informacje o wyniku
przetargu, kidra powinna zawierac: liczbe 0s6b  dopuszczonych oraz  0sob
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu.
Informacje o wynikach przetargu podpisal p. Bogustaw Wojtanowicz — Zastgpca
Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

Zgodnie z zakresem czynnosci do Inspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nalezalo min. gospodarowanie nieruchomosciami
gruntowymi wchodzgcymi w sklad gminnego zasobu nieruchomosci przeznaczonymi na
cele mieszkaniowe, budowlane, inwestycyjne, a w szczegdlnosci zbywanie nieruchomosci
w drodze sprzedazy i przekazania w uzytkowanie wieczyste. BezpoSredni nadzdr nad
pracownikiem sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, Rolnictwa

i Ochrony Srodowiska.

W dniu 20 grudnia 2013 r. sprzedano dziatki gminne o nr: 336/4 o pow. 0,0158 i 336/9
o pow. 0.0081 ha dla poprawy warunkéw zagospodarowania sqgsiednich dziatek nr: 359
i 360 bedgcych wlasnoscig osoby prywatnej w trybie bezprzetargowym w sytuacji, gdy
dziatki mogly réwniez poprawi¢ warunki zagospodarowania dziatki sqsiedniej o numerze
361/3 stanowigcej wlasno$é innej osoby prywatnej. Nie wykazano, aby ww. dzialki nie
mogly byé samodzielnie zagospodarowane, a ponadio nie mogq poprawi¢ warunkow
zagospodarowania innej nieruchomosci przyleglej. Zatem nie zaszly okolicznosci zbycia
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)
zgodnie z ktérym nieruchomosé jest zbywana w drodze bezprzetargowej Jjezeli przedmiotem
zbycia jest nieruchomo$¢ lub jej czesci, jesli mogg poprawic warunki zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktéra zamierza te nieruchomosé lub jej czesci nabyé, jezeli nie mogq by¢
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Umowe sprzedazy zawart w dniu 20 grudnia 2013 r. w formie aktu notarialnego
Repertorium A Numer 6116/2013 p. Bogustaw Wojtanowicz — Zastgpca Burmistrza Miasta

KuZnia Raciborska.
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Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,

Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie przeprowadzenia przetargéw na
zbycie nieruchomosci stosownie do tresci § 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z pézn. zm.) oraz w zakresie sprzedazy nieruchomosci stosownie do postanowien
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p6ézn. zm.), majagc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Zastgpcy Burmistrza
przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokoSci wyiszej niz wskazane tresci
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1050 z pozin. zm.,). Zgodnie z w ww. rozporzgdzeniem, maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego zastgpcy wojta, burmistrza w gminie: do 15 tys. mieszkancow
powinien wynosi¢ 4.800,00 zt oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego — 1.760,00 z.
Na podstawie aneksu do umowy o pracg z dnia 26 paZdziernika 2011 r. p. Bogustawowi
Wojtanowiczowi — Zastgpcy Burmistrza przyznano i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze
w wysokosci 4.840,00 z1. Lgcznie miesigczne wynagrodzenie uleglo powigkszeniu o kwote
48,00 zt (wynagrodzenie zasadnicze o 40,00 zt, a tym samym dodatek stazowy o 8,00 z1).
Nastepnie aneksem do umowy o prace z dnia 23 pazdziernika 2013 r. Zastgpcy Burmistrza
przyznano i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.980,00 zi.
Wynagrodzenie miesigczne zawyzono o kwote 216,00 zi. (wynagrodzenie zasadnicze

0 180,00 zt, a dodatek stazowy o 36,00 zi).
Zgodnie z wyliczeniami pracownika Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej kwota

nadptaconego wynagrodzenia od 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.
wynosita 3.897,00 zI brutto (w tym réwniez dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2011 r.,
za 2012 r., za 2013 r. oraz nagroda jubileuszowa).

Nadptacone wynagrodzenie zwrdcono w dniu 1 lipca 2014 r. (wyciqg bankowy nr 121 ING

Bank Slgski S.A. z dnia I lipca 2014 r.).
Jednoczesnie w dniu 30 czerwca 2014 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy

Burmistrzem Miasta KuZnia Raciborska, a Zastgpcq Burmistrza zmieniajgce warunki
umowy o prace.

Listy plac pod wzgledem merytorycznym sprawdzit Inspektor w Referacie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej. Dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonat
Zastepca Skarbnika Miasta Kuznia Raciborska, a wydatek zatwierdzil. p. Bogustaw
Wojtanowicz — Zastgpca Burmistrza. Zgodnie z zakresem czynnosci do Inspektora w
Referacie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej nalezato min.
przygotowanie umow o prace, anekséw do umow.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
w zakresie przygotowywania w sposob prawidlowy projektow angazy dla
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pracownikéw Urzedu stosownie do postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6ézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli:

— W sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego za 2013 rok do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w skladnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela (kolumna 9) doliczono kwote roznicy, ktdrg
wyplacono nauczycielom jako jednorazowy dodatek uzupetniajgcy w styczniu 2014 r.
Zgodnie z art. 30a ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku
organ prowadzqcy szkole bedqgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego przeprowadza
analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokoSci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3, oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego. Jednorazowy dodatek uzupeiniajgcy, o ktérym mowa w ust. 3,
nie jest uwzgledniany jako skladnik poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokoSci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
w roku, w ktérym zostal wyptacony.
W styczniu 2014 r. wyplacono jednorazowy dodatek uzupetniajgcy dla nauczycieli
stazystéw, kontraktowych, mianowanych, a w dniu 6 lutego 2014 r. sporzqdzono
sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego.
Z sprawozdania nie wynikala kwota réznicy, ktérq wyptacono nauczycielom w szkotach
i placéwkach prowadzonych przez Gming Kuznia Raciborska.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego
za 2013 r. zostalo sporzqdzone przez Kierownika Referatu Edukacji, Sportu i Promocji,
a zatwierdzone przez p. Ritg Serafin — Burmistrza Miasta Kuznia Raciborska.

W trakcie kontroli sporzqdzono korektg sprawozdania za 2013 r.

Whiosek nr 17
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej

w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, stosownie
do art. 30a ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2014 r. poz. 191), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pb6zn. zm.).
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Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zlozenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

EZE
RegionalnejAzby ODW
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