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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 2 czerwca do 11 lipca 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

Wozniki za okres od I stycznia2010 r. do I I lipca 2014 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte

w protokole kontroli, podpisanym w dniu 17 lipca 2014 r., kt6rego jeden egzemplatz

pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .
PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzajqce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu1dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 t' poz. II73

zp62n. zm.).

W zakresie dochod6w:

- Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjgcia skutecznych czynnoSci maiqcych

na celu ustalenie nale2noici z tytulu czynszu dzier1awnego oraz podatku od nieruchomoici

od czgici nieruchomoici zajgtych na ustawienie siedmiu poiemnik6w na odzie2 uiywanq

znajdujqcych sig na terenie Gminy Woiniki. (Jstalono, 2e dvva pojemniki znajdujq sig

, poti"- drogi wojew1dzkiej w Kamienicy i Lubszy, a pigt jest usytuowanych na gruncie

stinowiqcyi wlasnoflt Gminy Woiniki bez wiedzy i zgody wlafciciela nieruchomoici.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz- U.

,1Ot S r., poz. 885 z pdin. zm.) jednostki sektora finansdw publicznych sq obowiqzane do

ustalania przypadaiqcych im nale2noici pienighnych, w tym majqcych charakter

cywilnopriwny. Ponadto, stosownie do art. 12 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.

i gospodarci nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz' 651 z p6in' zm',

a iastgpnte Dz. U. z 2014 r. poz. 659 z p6in. zm.), organy dzialaiqce za iednostkg
,o*oriqdu terytorialnego sq zobowiqzane do gospodarowania nieruchomoiciami

. ,pordb zgodny , ,orido*i prawidlowej gospodarki. Z kolei zgodnie z art. 25 ust. I

i uit. 2 w rwiqzlat z art. 23 ust. I pkt 5 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami gminnym
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zasobem nieruchomoici gospodaruie wdit; gospodarowanie zasobem polega

w szczeg1lnoici na wykonywaniu czynnoici zwiqzanych z naliczaniem nale2noici za

nieruchimoici udostgpniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleZnoici.

Stosownie do art. 274a $ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. tJ. z 2012 r., poz. 749 z pdin. zm.), organ podatkowy mohe za2qdat zlohenia wyiainieit

w sprawie przyczyn niezloienia deklaracji lub werwat do iej zlohenia, jeieli deklaracia nie

zostala zlo2ona mimo takiego obowiqzku. Zgodnie z art. 2l $ 3 powy2szei ustawy, ieheli
w postgpowaniu podatkowym orgon podatkowy stwierdzi, 2e podatnik, mimo ciq2qcego

ni nim--obowiqzku, nie zaplacil w caloici lub w czgici podatku, nie zlo2yl deklaracji albo

2e wysokoSt zobowiqzania podatkowego jest inna ni2 wykazana w deklaracji, organ

podatkowy wydaje decyzjg, w kt1rej olveila wysokoi| zobowiqzania podatkowego.-Zgodn ieLa i t .Zus t .  
I ph lus tawyzdn ia12s tyczn ia lgg l r . opoda tkach iop la tach

likalnych (Dz. []. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z p6in. zm'), opodatkowaniu podotkiem

od nieruchomoici podlegaj q grunty.
W dniu 04.07.2014 r. wystawiono fakturg nr 189/2014 na lwotg 103,32 zl z tytulu

odszkodowania za bezumowne zajmowanie gruntu gminnego przez pojemniki na odziei

uiywanq.

Zadania w zalcresie naliczenia oplat za bezumowne korzystanie z gruntu nalehaly do

pracownik1w Referatu GospodarEi Gruntami i Ochrony Srodowiska, nad kt6rymi nadzdr
^sprawowal 

Kierownik tego Referatu. Zadania w zalrresie wymiaru i windykacji podatku od

iieruchomoici naleialy do pracownikdw Referatu Finansowego, nad h6rymi nadzdr

sprm,ttowala p. Dorota Musik - Skarbnik Woinik. Za prawidlowoit gospodarowania

mieniem gminnym ponosi odpowiedzialnoit p. Alojzy Cichowski - Burmistrz Iloinik.

Wniosek nr I
Podj4i dzialania maj4ce na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomoSci

zajEtych na ustawienie kontener6w na odzie? u|ywan4, stosownie do art.274a
g l, art.21 $ 3 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.

z 2012 r. poz. 749 z p62n. zm.), maj1c na uwadze art. 2 ust. 1 pkt I ustawy z dnia

12 stycznia l99l r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. 22014 r' poz. 849).

Wniosek nr 2
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w WoZnikach

w zakresie ustalania odszkodowania za bezumowne korzystanie z gruntu oraz

prawidtrowego opodatkowania grunt6w zajgtych na dzialalnofil gospodarcz4,

stosownie do art. 12 i art.25 ust. 1 i ust. w zwi4zku z art. 23 ust. I pkt 5 ustawy

z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 518 z p62n. zm.) oraz art. 274a $ 1 i art. 2l $ 3 ustawy z dnia29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z p62n. zm.), maj4c na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t.

o finansach publicznych (Dz.U.22013 r.,poz.885 z p62n. zm.).

Zaniechano ustalenia w jakiejkolwiek formie zabezpieczenia noleinoici Gminy Woiniki

z tytulu rozlo1enia na raty oplaty adiacenckiej w przypadku 63 decyzii wydanych w latach

20 I 2 - 201 4 dotyczqcych ustalenia i rozlo2enia na raty tej oplaty.

Powy2sze bylo niezgodne z art. 147 ust. I ustmty z dnia 2l sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz' 651 z p6in. zm., a nastgpnie Dz. U'

z 2014 r., poz. 518 z p6in. zm.). Stosownie do tego przepisu, oplata adiacencka moie by6,



na wniosek wlaiciciela nieruchomoici, rozlohona no raty roczne platne w okresie do
l0 lat. Warunki rozlo2enia na raty olcreila sig w decyzji o ustaleniu oplaty. Nalehnoit
gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu, w tym przez ustanowienie hipoteki. Decyzia
o ustaleniu oplaty adiacenckiej stanowi podstawg wpisu do l<siggi wieczystej.
Przytoczony powyhej przepis nie ogranicza formy zabezpieczenia - mo2e to byt hipoteka,
zastaw, welcsel bqdi inne formy zabezpieczenia. Ustanowienie zabezpieczenia nie jest

uw ar unkow an e wy m a golno 3 c i q o pl aty adi a c e nc ki ej .
Jak wynika z wyjasnieit zlohonych przez p. Alojzego Cichowskiego - Burmistrza Woinik,
po ronva2eniu zabezpieczenia nalehnoici w formie zastawu czy weksla zdecydowano
o zostosowaniu hipoteki przymusowej w przypadkach nieplacenia przez zobowiqzanych
nale2nych oplat w terminie. Do dnia kontroli nie zaistniala koniecznoft zastosowania
hipoteki przymusowej.
W powyiszych decyzjach naleinoici z tytulu oplaty adiacenckiei zostaly rozlo2one na olves

do 2024 roku.

Zadania nuiqzane z oplatq adiacenckq nale2aly do pracownikdw Referatu Gospodarki

Gruntami, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, nad hdrymi nadzhr sprawowal Kierownik
tego Referatu. Decyzje w sprqwie ustalenia i rozlo2enia na raty oplaty adiacenckiej
w latach 2012 - 2014 zostaly wydane przez p. Alojzego Cichowskiego - Burmistrza Woinik

oraz przez p. Dorotg Cieluch - Zastgpcg Burmistrza Woinik

Wniosek nr 3
W przypadku rozloaenia oplaty adiacenckiej na raty dokonywad zabezpieczenia

naleznoSci Gminy z tego tytulu, stosownie do art. 147 ust. I ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.U.22014 r.,poz.5I8

zpoLn. zm.).

Wniosek nr 4
Rozwa2yl ustalenie zabezpieczenia naleLnoSci Gminy z tytulu rozlolenia oplaty

adiacenckiej na rcty na podstawie decyzji wydanych w latach 2012 - 2014,

stosownie do art. 147 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. U. 22014 t.,poz.5l8 zpo2n' zm.).

W zakresie wydatk6w na wynagrodzenia:

- Zaniechano udzielenia p. Alojzemu Cichowskiemu - Burmistrzowi l4roinik zaleglego

urlopu wypoczynkowego za lata 2008 - 2009, co bylo niezgodne z obowiqzuiqcym wfwczas

art.-168 istawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94

z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalehalo udzielit

piacownikowi nie pdiniej ni2 do korica pierwszego lcwartalu nastgpnego roku-kalendarzowego. 
Zategty urlop za 2008 r. wynosil I2 dni, a za 2009 r. 26 dni.

Skutkiem powy2szego byla wyplata w dniu 28 czerwca 201I r. eh,viwalentu pienig2nego za

zalegly urlop za 2008 i 2009 r. w la,vocie 18.688,96 zl brutto, w tym za 2008 r. -

5.917,14 zl brutto, a zo 2009 r. - 12.771,82 zl brutto.

Czynnoici z zalcresu prowa pracy wobec Burmistrza Woinik wykonywala p. Lidia

Kucharczyk- Selvetarz Miasta i Gminy Woiniki.



Wniosek nr 5
Zapevtnil prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Urzgdu Miejskiego
w Wo2nikach zgodnie z art. 168 ustawy z dnia26 czerwca 1'974 r. Kodeks pracy
(Dz. tJ . z 1998 r. Nr 21 , poz. 94 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art' 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W 201I r. wyplacono p. Alojzemu Cichowskiemu - Burmistrzowi Woinik eh,viwalent

za niewykorryitory urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2010 w h,vocie 24.583,65 zl

po terminie wynikajqcym z art. I7I S I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodelcs Pracy
-(Dz. 

U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6in. zm.). Zgodnie z tym przepisem, pracownik nabywa

prawo do eh,viwalentu pieniginego za niewykorzystany urlop w dacie ron'viqzania

stosunku pracy.
Stosunek-pracy wygasl wraz z uplywem kadencii w dniu l3 grudnia 2010 r. Eh,uiwalent za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy zo lata 2008 - 2010 wyplacono w dniu 28 czerwca

20lI r.
Pismo z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie wyplaty ekwiwalentu sporzqdzita p. Lidia

Kucharczyk - Selretarz Miasta i Gminy Wolniki, ktdra wykonywala czynnoici z zalcresu

prawa pracy wobec Burmistrza Woinik.-Zgodnie 
z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych (Dz. U'

Nr 157 poz.t240 z p6in. zm.) za prawidlowq gospodarkg pieniginq gminy

odpowiedzialnoS| ponosi p. Aloizy Cichowski - Burmistrz Woinik.

Skutkiem nieterminowego podjgcia dzialari w celu wyptaty eh,viwalentu byl brak uigcia

w lrsiggach rachunkowych w 2010 r. zobowiqzania wobec pracownika Urzgdu z tytulu

eh,viwalentu za niewykorzystany urlop za lata 2008 - 2010 w httocie 24.583,65 zl'

Zgodniezar t .6ust .  l iar t .20ust .  lustawyzdnia2gwrzein ia lg94r .orachunkowoic i
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.), w l<siggach rachunkowych jednostki

naleiy ujqt wszystkie osiqgnigte, przypadajqce na jej rzecz przychody i obciq2aiqce jq

koszty rwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleinie od

terminu ich zaplaty. Do ksiqg rachunkowych olrresu sprawozdawczego naleiy wprowadzit

w postaci zapisu kaide zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym'

l( zwiqzku z powyiszym zobowiqzafi wymagalnych z tytulu niewyplaconego w terminie

elauiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za lata 2008 - 2010 w lattocie

24.583,65 zl, nie wykazano tak2e w sprawozdaniach RB-285 z wykonania planu wydatkfw

budZetowych i Rb-Z o stanie zobowiqzari wg tytulfw dluZnych oraz gwarancii i porgczeri za

2010 r.

Wniosek nr 6
Zapewni1 terminowe wyplacanie pracownikom Urzgdu Miejskiego w WoZnikach
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zgodnie z art. I7I $ I ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.lJ. z 1998 r. Nr 21, poz.94 zp6in. zm.),
maj4c na uwadze art. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r'

o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.).



W zakresie dotacji dla jednostek sektora finans6w publicznych:

W 2012 r. Gmina Woiniki przejgla zadania w zalvesie letniego i zimowego utrzymania
dr6g wojewddzkich na podstawie wadliwej uchwaly Rady Miejskiej w Woinikach.
Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwiqzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. l59l z p6in. zm.), do
wylqcznej wlaiciwoici rady gminy nale2y podejmowanie uchwal w sprawie przyjgcia
zadari z zalcresu wlaiciwoici wojewddztwa i powiatu na podstawie porozumieri z tymi
j e dno s t kami s amor zqdu t ery t or i alne go.
Rada Miejska w Woinikach podjgla w dniu 17 sierpnia 2012 r. uchwalg nr 200/WII/2012
w sprawie wyra2enia zgody na zowarcie porozumienia dotyczqcego powierzenia Gminie
Woiniki zadari letniego i zimowego utrzymania drdg wojew6dzkich zlokalizowanych na

terenie Gminy Woiniki.
W dniu 20 sierpnia 2012 r. zawarto porozumienie z Powiatem Lublinieckim w sprawie
powierzenia Gminie Woiniki zadari letniego i zimowego utrzymania dr6g wojew6dzkich.
Porozumienie zostalo podpisane przez p. Alojzego Cichowskiego - Burmistrza Woinik.

W trokcie kontroli ustalono, 2e Slqski (lrzqd Wojew1dzki w dniu 19 wrzeinia 2012 r.
przeslal do Gminy Woiniki zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewa2noSci ww. uchwaly, jako niezgodnei z art. 19 ust 4

w zwiqzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 2I marcq 1985 r. o drogach publicznych.

W zowiadomieniu wskazano, 2e Rada Miejska w Woinikach nie posiada upowa2nienia do

zawarcia z powiatem porozumienia w zalcresie utrzymania dr6g woiewddzkich. Zgodnie

z art. I9 ust.4 ustawy o drogach publicznych ,,zarzqdzanie drogami publicznymi mohe byt

przekazywane migdzy zarzqdcami w trybie porozumienia regulujqcego w szczeg6lnofci

wzajemne rozliczenia finansowe". W myil natomiast art. 19 ust. 2 ph 2 ww. ustawy,

zarzqdcami drdg wojew6dzkich sq zarzqdy wojew1dztw. Decyzjq nr NPIL4l3l.I.375.20l2

z dniia t9 listopada 2012 r. organ nadzorczy umorzyl postgpowanie wszczgte w dniu

6 wrzeinia 2012 r. w myil art. 9l ust. I ustswy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie

gminnym, z powodu niedochowania 3}-dniowego termin do wydania rozstrzygnigcia

nadzorczego w sprawie ww. uchwaly.
Do kontroli przedlo2ono odpis prawomocnego wyrolu Sqdu Administracyjnego

w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2014 r. Sygn. akt II SA/GI 1534/13, stwierdzajqcy wydanie

uchwaly Nr 200/XVII/2012 r. z dnia I7 sierpnia 2012 r. z naruszeniem prawa i orzeczono,

ie nie podlega onawykonaniuw caloici (wyrokuprawomocnionyw dniu 29.03.2014 r.).

Zadania przejgte przez Gming lloiniki na podstawie porozumienia z dnia 20 sierpnia

2012 r.'w zalcresie letniego i zimowego utrzymania dr6g woiew6dzkich w caloici

finansowane byty z dotacji przekazywanej na ten cel przez Powiat Lubliniecki.

Przygotowanie projektu uchwaly o przejgciu zadan z zalcresu wlaiciwoici wojewhdztwa

nale2alo do Burmistrza Woinik.

Wniosek nr 7
Zapevtni(, przyjmowanie do realizacji zadah z zal<resu wlaSciwo6ci wojew6dztwa
vtyl1cznie- za zgodq Rady Miejskiej w Wo2nikach, na podstawie porozumieri

z Wojew6dztwern Sl4skim, maj4c na uwadze art. 18 ust.2 pkt 1l w zwi4zku
zart.8 ust.2a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U'

z20l3,poz. 594 zp62n. zm.).



W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finans6w publicznych:

W latach 2012 - 2013 ogtoszenia o otwartych konkursach ofert na realizacig zadania

publicznego w zalvesie upowszechniania lntltury fizycznej i sportu wprowadzone na
-podstawii 

zarzqdzenia Nr l3I/2011 Burmistrza Woinik z dnia 28 listopada 20ll r- na

realizacjg zadania publicznego w zalcresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu

w 2012 r. i zarzqdzenia Nr 136/2012 Burmistrza Woinik z dnia 3 grudnia 2012 r. na

realizacjg ww. zadania w 2013 r. nie spelnialy wymogfw olveilonych w art. I3 ust. 2 pkt 7

ustawy-i dnto 24 h,yietnia 2003 r. o dzialalnoici po?ytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. u. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6in. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, ogloszenie

otwartego konkursu ofert powinno zawierat m.in. informacje o zrealizowanych przez

orgon id*inittrocji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku

poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i nviqzanych z nimi kosztami, ze

szczeg6lnym uwzglgdnieniem wysokoSci dotacii przekazanych organizaciom

pozarzqdowym i podmiotom.-W 
oglosze,niu o otwartym konkursie ofert no realizacig zadari w dziedzinie

upowizechniania kulturyfizyczne i sportuw 2012 r. z dnia 28 listopada 2011 r. wskazano

tylkowysokoit irodkow publicznychprzekazanychnarealizacjgww. zadaniaw roku 2011,

iatomiast w ogloszeniu z dnia 3 grudnia 2012 r. wskazano wysokoit irodk|w publicznych

przeknzanych na realizacjg ww. zadania w roku 2012.

W 2013 r. zawarto umowy na realizacjg zadania publicznego w zalcresie upowszechniania

lultury fizycznej i sportu, pomimo braku przedlo2enia przed zawarciem um6w

zahualizowanych kosztorysfw realizacji zadania, co wymagane bylo zgodnie

z ogloszeniem o otwartym konkursie ofert wprowadzonym na podstawie zarzqdzenia

136/2012 Burmistrza Woinik z dnia 3 grudnia 2012 r. W S 13 ww. ogloszenia ustalono, 2e

warunkiem zawarcia umowy na realizacjg zdania w zalcresie upowszechniania kultury

fizycznej i sportu jest m.in. korekta kosztorysu projektu, w przypadku przyznania dotacji

w wysokoici innei ni2 wnioskowono.
Powy2sze dotyczyto (Jmowy Nr 524/I/10/13 zawartei w dniu I0 stycznia 2013 r.

z Ludoww Klubem Sportowym ,,Orzel" Psary - Babienica na dotacig w la,vocie 42.800 zl,

oraz (Jmowy Nr 524/I/12/13 z dnia l0 stycznia 2013 r. z Ludowym Klubem Sportowym

,,Warto" Kamieriskie Mlyny na dotacig w h,vocie 47.400 zl.

Na realizacjg zadari w zalcresie upowszechniania fultury fizycznej i sportu w 2013 r. (pilka

no1na) w dniu 27 grudnia 2012 r. oferty zloily: Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel" Psary -

Babienica na dotacjg w h,vocie 64.000 zl, i Ludowy Klub Sportowy ,Warta" Kamieriskie

Mlyny na dotacjg w huocie 64.500 zl.
Zgodnie z protokolami komisji konkursowej zaproponowano przyznanie dotacii dla

Lidowego Klubu Sportowego ,,Orzel" Psary - Babienica w la,vocie 42.800 zl, i dla

Ludowego Ktubu Sportowego ,,Warto" Komieriskie Mtyny w h,ttocie 47.400 zl.

Burmistrz Woinik przyjqt ustalenia komisji konkursowei na podstawie zarzqdzenia

nr 9/2013 z dnia I0 stycznia 2013 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert

na realizacjg zadania publicznego w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu

w 2013 r.

Zadania w zalcresie przygotowania konkursfw i ich dokumentacii nale2aly do obowiqzk6w

Inspektora ds. obrony cywilnej i sportu w Referacie Drogownictwa, Promocii, Kultury

i Wsp6tpracy z podmiotami gospodarczymi. Nadzdr w powyZszym zalcresie pelnil

Kierownik t e go Refer atu.



Wniosek nr 8
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Drogownictwa, Promocji, Kultury
i Wsp6lpracy z P odmiotami Gospodarc zymi, o dpowiedzialnymi za przy gotowani e
konkurs6w i ich dokumentacji, stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia
24 kwietnia2003 r. o dzialalnoSci poZytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22014 r., poz.11l8), maj4c na uwadze art. 68 i afi. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n.

zm.).

W zakresie udzielania zam6wierh publicznych:

14/ zalcresie przeprowadzonego postgpowonia o udzielenie zam6wienia publicznego

w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pod nanvq: ,,Nadbudowa z przebudowq

budynku OSP w Babienicy" w 2013 r. stwierdzono,2e zamawiajqcy w specyfikacii

istotnych warunk|w zam6wienia oraz w ogloszeniu o zam|wieniu zawarl opis sposobu

dokonywania oceny wiedzy i doiwiadczenia wykonawcy jako wykazanie, 2e wykonal

w olcresie pigciu lat przed uplywem terminu sHadania ofert, a ieheli olcres prowadzenia

dzialalnoici jest lcr6tszy - w tym olvesie co najmniej dwa zam6wienia polegaiqce na

rozbudowie budynku u2ytecznoici publicznej, zawierajqce bran2g budowlanq, instalacjg

w o dno - kan al i z a cyj n q, i n s t al acj g c e nt r aln e g o o gr z ew ani a i ins t al acj e e I e ktry c z nq.

Powyisze bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam\wieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr Il3, poz. 759 z pdin. zm.), stosownie do

ktfirego opis sposobu dokonanio oceny spelniania warunkfw przez wykonawc6w powinien

byt miqzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamiwienia.

Z kotei zgodnie z ort. 7 ust. I ww. ustawy Prawo zam1wiefi publicznych zamawiaiqcy

przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zam6wienia w spos6b

zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji orqz rdwne traktowanie wykonawc6w'

Wym6g wy;kazania przez wykonawcg konlcretnie zadari wykonanych na obiektach

uitecznoici publicznej m6gl ograniczyt uczciwq konkurencig, poniewa2 zawgienie to

uniemoiliwialo ubieganie sig o zam|wienie wykonawc6w, ktdrzy majq doiwiadczenie

w pracach na obiektach innego rodzaju, ale w zalcresie prac o zblihonym charakterze

i funkcji, kt6rych sposdb realizacji i poziom skomplikowania jest taki sam, jak

w przypadku inwestycii objgtej ninieiszym zam6wieniem.

Zadania w zalqesie przygotowania i przeprowadzenia procedury przedmiotowego

postepowania wykonywali pracownicy Urzgdu Mieiskiego w Woinikach na podstawie

pisma ,,(lruchomienie postgpowania" nr GK 271.21.2013 z dnia 20.06.2013 r.^specyfikacjg 
istotnych warunk|w zamdwienia zatwierdzila p. Dorota Cieluch - Zastgpca

Burmistrza Woinik.

W 2013 r. przeprowodzono postgpowanie w trybie przetargu nieograniczoneSo

o zam6wienie pubiiczne pn.: ,,Eudowa chodnika w ciqgu drogi wojew6dzkiei Nr 908

w Drogobyczy", w kt6rym zamawiajqcy dokonal ustalenia wartoici zamiwienia

* ,ytikoiti 1.41L86g,48 zl, na podstawie kosztorys6w inwestorskich sporzqdzonych

w listopadzie 2009 r.
powyisze bylo niezgodne z art. 33 ust I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamiwiefi

publicznycit (Ot. i. z 2013 r., poz.907 z pdin. zm.). W myil ww. przepisfw, wartoit

zamdwienia nq roboty budowtine ustala sig na podstawie kosztorysu inwestorskiego



sporzqdzonego na etapie oprocowania dokumentacji projehowej albo na podstawie

planowanych koszt6w robdt budowlanych olcreilonych w programie funkcionalno--uitkowym, 
jeieli przedmiotem zam6wienia jest wykonanie robdt budowlanych

w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Zgodnie natomiast z art. 35

ust I ww. ustawy ustalenia wartoici zamdwienia dokonuje sig nie wczeiniei ni| 3 miesiqce

przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamfwienia, ieheli przedmiotem

zam\wienia sq dostawy lub uslugi, oraz nie wczeSniej ni7 6 miesigcy przed dniem

wszczgcia postgpowania o udzielenie zam6wienia, je2eli przedmiotem zamfwienia sq

roboty budowlane.
Zgodnie z protokolem postgpowania osobq ustalajqca wartoit zamfwienia byl Kierownik

Referatu brogownictwa, Promocji, Kultury i Wsp6tpracy z Podmiotami Gospodarczymi.

W zalvesie przygotowania postgpowania w sprawie zamfwienia publicznego w latach

2012 - 2013 na zadanie pfr.t ,,Zimowe utrzymanie dr6g i ulic na terenie miasta i gminy

W o ini ki " s tw i er dz o n o n as t gp uj q c e ni e pr aw i dl ow o i c i :

. w specyfikacji istotnych warunkdw zam6wienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu

Zamawiajqcy zawarl opis sposobu dokonywania oceny sytuacii ekonomicznej i finansowei
wykonawcy jako posiadanie oplaconej polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnoici

cywitnej w zalqesie prowadzonej dzialalnoici zwiqzanei z przedmiotem zam6wienia,

pomimo ie nie wskazano minimalnej lcwoty ubezpieczenia od odpowiedzialnoici cywilnej

jakq powinien posiadat wykonawca. Wobec braku adekwatnego (sprecyzowanego-waitosciowol 
wymagania, bylo to Zqdanie dokumentu, ktdry nie iest niezbgdny do

przeprowadzenia postgpowania. Byto to niezgodne z art. 25 ust. I ustawy z dnia
-29 

itycznia 2004 r. Prawo zamfwieripublicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 907 z p6in. zm.,

a poprzednio Dz. U. z 2010 r. Nr l13, poz. 759 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu,

w- postgpowaniu o udzielenie zam6wienia zamawiajqcy moie Zqdat od wykonawc6w

wylqcznie o iw iadczeri lub dokument6w niezbgdny ch do przeprow adzenia post gpow ania.

ipoiAt obeilenia warunku skutkowal tym, i2 byt on r6zny dla poszczeg6lnych

wykonawc6w.

. w zalqesie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, Zamawiaiqcy

ustalil, ie ,,o udzielenie zam|wienio mogq ubiegat sig wykonawcy, kt6rzy spetniaiq

warunki dotyczqce dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zamdwienia.

Wymagane minimum dysponowania osobami, kt6re bgdq wykonywat zamdwienie -

zgodnie ze specyfikncjq technicznq (...)". Zamqwiaiqcy na potwierdzenie ww. warunku,

Zqaat wykazu os6b ktdre bgdq uczestniczyt w wykonaniu zam6wienia, w szczeghlnoici

odpowiedzialnych za iwiadczenie uslug, kontrolg iakoici lub kierowanie robotami wraz

z tnformaciami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doiwiadczenia i wyksztalcenia

nieibgdnych do wykonania zamtwienia a tak2e zalcresu wykonywanych przez nie czynnoici

oraz'informacjg o sposobie dysponowania tymi osobami, pomimo i2 w specyfikacii

istotuy;h warunkdw zam|wienia, nie wskazal szczeg6lowo liczby os6b wymaganych do

wykonania zam6wienia, ani te| posiadanych przez nich upratvnieit. PowyZsze bylo

niezgodne z art. 25 ust. I i art. 36 ust. I ph 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam6wieripublicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 907 zp6in. zm., opoprzednio Dz. U. z 2010 r.

Nr I13, poz. 759 z p6in. zm.).

Czynnoflci nviqzane z przygotowaniem postgpowania wykonywali: Kierownik Referatu ds.

Gospodarki komunalnej, Mieszknniowej i Inwestycii oraz Kierownik Referatu



Drogownictwa, Promocji, Kultury i Wsp1tpracy z Podmiotami Gospodarczymi. Ogloszenie
o zam6wieniu oraz specyfikacje istotnych warunkdw zam6wienio zatwierdzil p. Alojzy
Cichowski - Burmistrz Woinik.

Wniosek nr 9
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Woinikach
w zakresie ustalania wartoSci zam6wienia, warunk6w udzialu w postgpowaniu
i publikowania ogloszen o zmianie ogloszeri o zam6wieniu, stosownie do art. 33
ust. 1 oraz art. 35 ust. 1, afi. 36 ust. I pkt 5 i art. 25 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z po1n. zm.), majEc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z po2n.
zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu I0 marca 2014 r. Gmina Woiniki zawsrla umowg o lvedyt w rachunku biehqcym,
w h6rej upowa2niono Migdzypowiatowy Bank Sp6ldzielczy w Myszkowie Oddzial

w Woinikach do dysponowania rachunkiem bankowym Gminy. Naruszono tym art. 264

ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z p6ln. zm.), zgodnie z kthrym w celu zabezpieczenia lcredytu lub poiyczki nie moina

udzielat pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym iednostki samorzqdu

terytorialnego.
Nieprawidlowoi1 dotyczyla umowy nr 002/14/KD008 z dnia I0 morca 2014 r., na

podstawie hdrej gmina zaciqgngla lcredyt w malcsymalnej la'vocie 1.000.000,00 zl na
polvycie wystgpujqcego w trakcie roku przejiciowego deficytu budZetu na olcres od

l0 marca 2014 r. do 3I grudnia 2014 r. W umowie ustalono, 2e niesplaconq w terminie

lwotg lvedytu, a takhe niesplacone w terminie odsetki od lvedytu Bank w dniu nastgpnym

po wyznaczonym terminie sptaty przenosi na rachunek zadlu2enia przeterminowanego.

Niesplacone w terminie odsetki od lvedytu ewidencjonuje na rachunku niesplaconych

naliznoici z tytulu odsetek i przystgpuje do jej iciqgania z wplyw1w na rachunek bie2qcy

b ez dyspozycj i Kr e dyt obi or cy.
W wyjasnieniach zloaonych w powy2szym zalcresie wskazano, 2e wystqpiono do

Migdzypowiatowego Banlat Spdldzielczego w Myszkowie Oddzial w Woinikach

o sporzqdzenie anel<su do umowy w zalvesie zapisu dotyczqcego dysponowania

rachunkiem Gminy.
(Jmowg o lvedyt w imieniu Gminy podpisal p. Alojzy Cichowski - Burmistrz Woinik przy

kontrasygnacie p. Doroty Musik - Skarbnika Woinik.

Wniosek nr 10
Zapevtni| ustanowienie prawnych zabezpieczen splat kredyt6w zaciqganych przez

Gming WoZniki zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.IJ.22013 r. poz.885 z p62n. zm')'

- Nieprawidlowo zaanga1owqno w 2013 r. irodki otrzymane na poczet dochoddw roku

,oitgpnrgo (subwencji na 2014 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim, czym

noruiroio art. 2II ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz . (1 .22013r . ,po l .8852  p6 in . zm. )w  nv iqzku  z  a r t . 3us t .  I , a r t . 7us t .  l pk t4 ,a r t ' 7



ust. 3 oraz art. 34 ust. I ph I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodachiednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz' 526 z p6in. zm')'
(Istalono, ie stan Srodkfw pienig2nychnarachunku budZetu na dzieri 3I grudnia 2013 r.

w h,vocie 435.221,71 zl, powigkszony o nale2noiciw lqcznej h,tocie 131.147,64 zl (z tytulu

m.in. rozliczenia w podatkach dochodowych pobieranych przez urzgdy skarbowe na poczet

bud1etu), a nastgpnie pomniejszony o zobowiqzaniawobec budietdw w kwocie 341,00 zl

oraz otrzymanq w grudniu subwencjg na styczeri 2014 roku w h,vocie 614'922,00 zl,

stanowi warto1t ujemnq w h,vocie ( - )48.893,65 zl.

Ponadto ustalono, 2e operacje gospodarcze dotyczqce zaanga2owania irodkiw

finansowych z subwencji oiwiatowej, nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych

na konc i e 9 0 9,, Ro zl i cz e ni a mi g dzy olcr e s ow e " .
Na dziefi 3l grudnia 2013 r. narachunku budietuGminy Woiniki (conto 133 -,,Rachunek

budZetu") pozostalo 435.221,71 zl, pomimo i2 w grudniu 2013 r. wplyngla subwencja

oiwiatowa dotyczqca 2014 r. w wysokoSci 614.922,00 zl.

Z powy2szego wynika, i2 h,vota subwencji oiwiatowei, ktdra stanowila dochdd

2014 r. zostalaw czgiciwydatkowanaw 2013 r.

Zgodnie z opisem konta 909 ujgtym w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finans\w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w

kont dla budZetu paristwa, budZettw jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
budzetowych, samorzqdowych zaHad|w bud1etowych, pafrstwowych funduszy celowych

oraz parisrwowych jednostek bud1etowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz.289) oraz zaHadowym planie kont

wproiadionym zarzqdzeniem Burmistrza Woinik nr 102/2010 z dnia 3l grudnia 2010 r.

i sprawie przyjgcia przepis6w wewngtrznych regulujqcych gospodarkg finansowq Urzgdu

Miiisktego w Woinikach, ze zmianami, konto 909 sluiy do ewidencji rozliczeri

migazyokresowych. Na stronie l/'n konta 909 ujmuje sig w szczeg6lnoici koszty finansowe
stanowiqce wydatki przyszlych olves|w (np. odsetki od zaciqgnigtych lcredyt6w i po2yczek

w koreipondencji z kontami 134 lub 260), o na stronie Ma przychody finansowe
stanowiqce dochody przyszlych olcresdw (np.: subwencje i dotacje przeknzane w grudniu

dotyczqce nastgpnego roku budZetowego). W powyLszym rozporzqdzeniu ustalono, 2e

ewidencia szczigfilowa prowadzona do konta 909 powinna umo2liwiat ustalenie stanu

r o z I i c z efr mi g dzy o lv e s owy c h w e dl u g i c h ty t ul 6w'

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji t<siggowej konta 909 nale2aly do pracownikfw

w Referacie Finansowym. Nadz1r w tym zalcresie sprawowala p. Dorota Musik - Skarbnik

Wo;iih kt6ra r6wniez byta odpowiedzialna za wykonywanie dyspozycji frodkami

pieniginymi. Osobq odpowiedzialnq za caloit gospodarki finansowei Gminy Woiniki byl

p. Alojzy Cichowski - Burmistrz Woinik.

Wniosek nr 11
Zaprzestal finansowania budZetu danego roku dochodami roku nastgpnego'

stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. tJ. z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm.) w zwi4zku z art. 7 ust. 1
ptt +, art.7 ust. 3 oraz art.34 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada2}}3 r.-o 

dochodach j ednostek samorz4du terytorialne go (Dz. U . 2 201 4 r.' poz. 1 1 1 5).

l 0



W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

W dokumentacji opisujqcej przyjgte zasady (politykg) rachunkowoici wprowadzonej
zarzqdzeniem nr 102/2010 Burmistrza Woinik z dnia 3l grudnia 2010 r., w tym
zaldadowym planie kont dla budzetu Gminy'thoiniki i Urzgdu Miejskiego w Woinikach, ze
zmianami, nie ustalono: sposobu prowadzenia kont l<siqg pomocniczych w zalvesie
wymagalnoici zobowiqzari oroz zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencii zobowiqzair
warunkowych nviqzanych z zaciqgnigtymi lvedytami i po?yczkami, h6rych
zabezpieczeniem dla banku jest wel<sel in blanco oraz deklaracja wystawcy welala in

blanco.
Zgodnie z art. l0 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz.U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) jednostka powinna posiadat dokumentacjg

opisujqcq w jgzyku polskim przyjgte przez niq zasady (politykg) rachunkowoici,
q w szczegdlnoSci dotyczqce: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych, w tym co

najmniej: zakladowy plan kont, ustalajqcy wykaz kont ksiggi gl6wnej, przyjgte zasady

klasyfikacji zdarzeri, zasady prowadzenia kont lcsiqg pomocniczych oraz ich powiqzania

z kontami ksiggi gl6wnej. Zgodnie z wymogami art. 8 ust. I ww. ustawy o rachunkowoici,

olveilajqc zasady rachunkowoici naleiy zapewnit wyodrgbnienie w rachunkowofci

wszystkich zdarzeri istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowei, przy zachowaniu

zasady ostroZnoici.
Ponadto, zgodnie z $ 15 ust. I pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finqnsdw z dnia 5lipca

2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu

paristwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzqdowych zakladdw bud1etowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budietowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei

Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zakladowy plan powinien zapewniat mohliwoit

sporzqdzania sprawozdari finansowych, sprawozdari budzetowych lub innych sprawozdari

okreilonych w odrgbnych przepis ach.
W kontrolowonym olcresie wystawiono wel<sle in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi

jako zabezpieczenie zaciqgnigtych lvedytdw i poiyczek. Pozabilansowa ewidencia

zobowiqzari warunkowych nie byla prowadzona w systemie finansowo-lcsiggowym.
Wystawione wel<sle byty uigte w prowadzonej rgcznie ewidencii.

Zadania w zalcresie opracowqnia projehfw przepisdw wewngtrznych dotyczqcych zasad

prowodzenia rachunkowoici nale2aly do obowiqzk|w p. Doroty Musik - Skarbnika-Woinik. 
Zgodnie z art. I0 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowofici kierownik jednostki ustala

w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg opisujqcq w igzyku polskim przyjgte przez

niq zasady (politykg) rachunkowoi ci.

Wniosek nr 12
Uzupelnii dokumentacjg opisuj4c4 zasady (politykg) rachunkowoSci jednostki

o iasady prowadzenia kont ksi4g pomocniczych w zakresie zobowiqzafr

wymagalnyih or* zasady prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowi4zah

***to*y ch zwi4zany ch z zaciqgniEtymi kredytami, kt6rych zabezpieczeniem

dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco,

stosownie do art. 8, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze*nia

1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U.22013 r.,pou.330 zp62n. zm.), $ 15 ust. 1 pkt 5

rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dolvych zal<Nad6w
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bud2etowych, paristwolvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.lJ. z 2013 r. poz. 289), maj}c na uwadze art. 68 oruz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U' z 2013 t.
poz. 885 zp62n. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 r. poz. lII3 z p62n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych naleby przed\o2y| Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymanianiniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartychw niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeruazaslrzehehw zakresie wymienionym w zrt.9 ust. 4 ustawy zdniaT puldziemika

tggZr.o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeheniamohnawnosid do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty ottzymaniawyst4pienia.

P R E Z E S
Regronalnel l{!y C.'rachunkowe.l
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