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wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachuntowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 maja do 12 lipca 2013 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Klobuck za okres od I stycznia 2009 r, do 12 lipca 2013 r' Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli podpisanym 19 lipca 2013 r', kt6rego jeden egzempla]z pozostawiono
w jednostce konlrolo$'anej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazujqc wnioski
znierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno3ci oraz osoby odpowiedzialne
za aieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do ar1. 9 trsta$y z dnia
1 paldzienika 1992 r. o regionalnych izbach obrachturkowych (Dz. U. z 2OI2 t poz. 11 13)

W zakresie udzielania zam6rviei publicznych:

- l/it 2011 r. i w 2012 r. ptzeprowadzono postgpoflania na lwiadczenie uslug pocztowych
przez Pocztg Polskq S.A. no rzecz Urzgdu Mieiskiego w Klobucku (umowa nr 688/CP RHl-
4/2All/S z dnia 19 grudnia 20ll r' oraz um.)wa nr ID 219356/5 z dnia 13 grudnia
2012 r.), w kl6rych sttierdzono, ie:
. udzielono zdm6wiekia w trybie z wolnej rgki, pomimtt braku przeslanek do

zasloso iania tego tryhu \)Waganych Irt 67 ust l pkl lt a i lft b ustawy z dnia

29 stycznia 2001 r. Prano zam6wieit publicznych (Dz U z 2010 t Nt 113, poz 759

z pdin. znx.).
Prze.lmiotem zam'wienia bylo uiszczanie ptzez nadawcg oplat przy uiyciu maszy y

Llo lrcnkowania za iu iadczcnic ni2ei wrmicnionych Lt uB pncztowy(h:
l) w obrocie kraiowym i zagra iczn)'m ekonomicz ych i priorytetowych:
a) pnesylek listowch nierci eslrowanych'
b) przesylek listowych lej estrowanych,
c) paczek pot:zt ouych, w lym paczek pocztot'tych z zadeklarowa qwartoiciq'

2) w obrocie bajowym:
at przesylek rcklanowy. h.
b) paczek pocztowych PLUS ekorutmicznych i Priorytetowch'
c) ptzesylek pobraniowych ekonomicznych i priorytetowych,
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d) plzesylek pocztowych na warunkach szczeg1lnych ekonomicznych i Priory)teto\rych
oraz za przesylki rejestrowane zwrqcctne do nadnrcy po vlczetpaniu moilirosct
ich dotgczenia lub v,ydania odbiorcy z uwzglgdnieniem zasdd rozliczania i regulowania
nalehlo,ici.
Zgodnie z art. 67 us[. ] pkt lit. a uslttwy z dnid 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wiefi
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6,n. zm), zamtjvienia v' trybie
z r)olnei rgki moina alzielit w6wcza.s, 961 dosla\,y, uslugi lub roboly budowlane mogq
byt iwiadczone tylko przez jednego vykonav)ce z przyczyn techtuicznych o obiektlwnym
charakterze lub z ptzyczyn zwiqzanych z ochronq pran wylqcznych, urtnikaiqcych
z odrgbnych przepisdw.
Wskazana w przepisie przeslanka ma charalder obielaywty i dotyczy sYtuacji faktycznei '
w kt'rej w da ym miejscu i czdsie d rynka Wslgpuje tylko ieden wykonotvca -

monopolistd, iwiadczqcy tego rodzaju szczegilne uslugi, natomiast nie dotyc4 sytuacji,
w kt6rej obiekO,wnie rzecz biorqc w danynt tniejscu i czasie .t rynku istniej &t'6ch lub
wigcej vykonawc6w, mogqq)ch iwiadczyt tego todzaju szczeg6lne uslugi.
Zgod ie z art. 47 ust. I pkt I i ph 2 obowiqzujqcej do 3l grudnia 2012 r. ust.tny z dnia
12 czerwca 2003 r. Prav)o poczto\)e (Dz. LI z2008r' Nr 189, poz 1159zpdin zm.)
operatotowi publicznemu przyslugiwala wfqcznoit, z zasbzezeniem ust 2' iwiadczenia
islug pocztowych, zwanych dalej,,uslugami zdstrzeionymi", polegajqcych na
przyjmov)aniu, przemieszcza iu i clorgczaniu w obrocie l<raio ym i zagranicznym
przesylek nadanych 1,1) sposib ufiiemo,liwiajqcy sproi'dzenie zawalloici o masie
nieprzekraczajqcej granicy \)agowei, o ktdrei mowa 'ust l (lj 50 g). Zgodnie z art '17

ust. 2 v)r). ustnry Praitto pocztowe nie naruszalo vylqcznoici iwiadczenia uslug
zastrzeiohych przyjmo\)dnie, przemieszczdnie i dorgczanie przesrtek wymieniohych
v) ust. I, w obrocie kr.ljow))m lub zagtanicznym, o masie nieprzelcaczaiqcej granicy

wagowej, o k6rej moTra r) ust. 1, za pobranq ptzez operqtoru oplatq, nie niiszq nii dwu
i pdtkrotnose oPtaty za prztecie, przemieszczenie i dorgczenie przvsllki listowej
stanowiqcei przesyllq nainiaszego przedzialu wagowego najszybszei kalegorii
ofuellonej
w cenniku potlszechnych uslug pocztowych operutora Publicznego obor'/iqzuiqcego
vt danym czasie odpoviednio w obrocie krajowym i zagrarricznym
lf ^,iq1ku z powyaszym, Poczta Polska S.A. nie byla jedynym podmiotem, kl6ry' nful

iwiadczyt uslugi bgdqce przedmiotem zami ienia.
[Jmove nr 666/CP RH{-4/201]/F z dnia 19 gtwlnia 2011 t oraz umowe nt ID
219356/3 z dnia 13 grudnia 2012 r. zawarl p. KtzysztofNowak Burmistrz Klobucka
Zamawiajqcy ie ttezwal wykonatcy do zhienia oiwiadczenia o spelnieniu warunk6w'
o kt1rych mowa w art. 22 ust. I uslawy z dnia 29 stycznia 2004 r- Ptawo zatn6wiei
publicznych (Dz. u. z 2010 r. Nr 113, poz 759 z p<iin zm). Powyzszym naluszono
art. 26 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktdtym zamawiaiqcy zyw.l vykoncwciw, ktdrzy
w olctellonym terbxinie nie zloiyli wytuaganlch przez zamuwiajqcego oiiviadczefi lub

dobument6w, o kt1tych mowa w art. 25 ust 1, lub kl1tzy nie zlo4li pelnomocnicttr,
qlbo ldirzy zloayli wymagane przez zdmav)idiqcego oiwiadczenia i dokumenty,
o ld'rych mowa \1 afi. 25 ust. I, znfieraiqce blgdy lub kt6tzy zlotlli wadli\re
pelnomocnicnt)a, do ich zloaenia v wyznoczonym lerminie, chybo ze mimo ich zloienia
ofetla vykonawcy podlega odrzuce iu albo konieczne byloby uniewa:nienie
postepo\)akia.
Wykonawca uslug przed za )arciem um6w nie zloiyl powaszego oiwiadczenia.
Zanawiajqcy nieprowidlowo udokumentowa! przeprolradzenie posl9powa11l6 11t tybie

z wolnej rgki. Nie sporzqdzono protokolu z postgpowania o udzielenie zambwienia
publicziego wg wzoru okrellonego w rozporzqdzeniem Prezesa Rady Mil'listtiw z dnia



26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zam(nietia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1158). Zgodnie z a/t. 96 u:tt. I ustTty z clnia
29 slycznia 2001 r. Prawo zamdwiei publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nt, 113, poz. 759
z piin. zm.) w trakcie protadzeniq postgpowania o udzielenie zamo\)ienia
zamawiajqcy sporzqdz.t pisemny protokdl postgpowania o dzielenie zamdvicnia,
zwant) dalej ,protokolem", zawieraiqq) co najmniej: opis prze.lmiotu zam6wienia,
inJbrmacjg o trybie udzielenia zalndvienia, ififomacje o wykonawcach, ceng i inne
istotne eleme ly ofert, wskqzanie vybranej ofefiy lub ofert.

. Zamawiaiqcy tuie zamieicil w Biuletynie Zam6wiei Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zaudwiei, co bllo niezgodne z ot. 95 ust. I ww. ustawy Provo zqm6wiettt publicznych.
Slosownie do tego przepisu, jezeli wartoia zamiwienia.iest mniejsza ni, hNoO
oh eilone w przepisach wydan)'ch na podstdwie art. 1l ust. B ustawy z dtia 29 stycznia
1991 r. Prawo zam6wiei publicznych, zamawiajqcy nienrlocznie po zawarciu umowy
v) sprawie zamdvienia publicztlego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
v' Biulelynie'Zamiwiefi ?ub licznych.

. osoby ytykonujqce c4tnnoici W postgpowaniu o udzielenie zau6fi,ieniu, tj. troje
pracovnik1w Wydzialu Organizacyjnego i Nadzoru Prawnego Urzgdu Miejskiego
w Klobucku prowarlzqcych negocjacje z vykon Ncq, nie zlo2yb pisemnych olwiadczefi
o braka lub istnieniu okolicznoici powodujqcych .,Nylqczenie z postgpov)ania,
vymagaq)ch art. l7 ust. 2 usta y Pqrro zam6vieh publicznych.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem i dokumentowanie t przebiegu poslgpovania
o udzielenie zam6wie ia na $riadczenie uslug pocztow))ch w 2011 i 2012 r. wykoatvali
pracownicy Wydzialu Organizacji i Nddzoru Prawnego. Nadz6r w tym zakresie sprawowa!
p. Sylvia Piqtkovska Sekretarz Gniny Klobuck

Wniosek nr I
Wzmocnii nadz6r nad pacownikami Urzgdu Miejskiego w Klobucku w zakesie
weryfikacji przeslanek udzielania zam6wief publicznych w trybie z wolnej rgki
oraz dokumentowania przebiegu postgpowania o udzielenie zam6wienia
publicznego stosownie do a1t.67, art.96 ust. I, afl.26 ust.3, afi.95 ust. 1 ustawy
z dria29 stycznia2004 r. Plawo zam6wief publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publlcnrych (Dz. U. 22073 t. poz. 885 zp62n. zm.).

W zakresie dochod6w budzetowych:

Itr 2012 r. udzielono podmiototu bgdqcym przedsigbiorcami ulgi polegajqcej na rozlozeniu
na raty oplary z ryh,llu przekszlalcenia prcMd uiytkowania wieczystego w prawo wlasnoici
nieruchomoici, Lt6ra stanowila pomoc publicznq. Benef.cjentom nie wydano zaiwiadczeti
o wysokolci udzielonej pomocy de minonts.
Powyzs4m naruszono art. 5 ust. 3 usldw z dnia 30 keietnia 2001 r. o postgpovaniu
v] sprav,ach doq)czqcych pomocy publicnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz.404 z p6in zm)
orqz postdnowienia $ I pkt l rozporzqdzenia Rqdy Mi isbirt) z dniI 20 marca 2007 r.
w sprawie za1wiadczefi o pomoty de minimis i pomocy de minimis w rolnicfirie luh

rybollwst ,ie (Dz. U. Nr 53. poz. 351 z p6in. zm.).
Pomoqr puhlicznej ulzielono na podstanie decyzji. Burmistrza Klobucka
nr GPN.6826.A04201I z dnia 28 marcu 2012 r. ordz nr GPN.6826.001 2012 z dnia 2 maja
2012 r. Detyzje dotyczyly przek\ztalcenia prawa u:zytkovania wieczystego w prawo
wlasnoici nieruchomoici ordz ustalenia warunkiw rozlo2enia na rary oplaty z tego lylulu.



Obowiqzki u, zakrcsie prc'fi)adzenia postCpowai w sprawie przeksztalcenia pra\\'a

uiytkowania wiec4)stego w prqwo wl.lsl1oJci nieruchomoici nqleiab' do ptacownikdw

Wydzialu Gospodarki Przestrzennei i Gotpodafti Nieruchomoiciami. Nadzdr w tym
zaktesie sprowowal Kierownik tego l;flydzialu.

Wniosek nr 2
Zapewnii wystawianie i wydawanie beneficjentom pomocy publicznej
zaSwiadczeri o udzielonej pomocy de minimis, stoso nie do art 5 ust.3 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotycz4cych pomocy publicznej (Dz U. z 2007 r'
Nr 59, poz. 404 z poin. zm.) oraz postanowief S 4 pkt 1 rozporz4dzenia Rady
Ministr6w z dnia 20 marca 2OO'7 r. w sprawie za3wiadczef o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie (Dz. U. Nr 53' poz 354
z p62n, zm.), maj4c na uwadze art 68 oraz art. 69 ust l pkt 3 ustauy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2073 t. poz. 885 z p62D'

zn.).

W zakresie ksiQgorvo5ci:

- W olaesie od slycznia 2011 r. do czetwca 2013 r. nieprawidlowo dokony'vano zaplsbw ncl
kartach kontotrych podalnik,lr poprzez pottri igcie faklycznych zalegloici i nadplat v'e
wplatach po.latku od nieruchomoici od os6b fizycznych i od os6b pruwnych za ofuesy
tprorordo*""". Na kartach kontolaych podatnikdw wykazano jqko slldo ko{lcowe

i5.4qcznie naleinoici pozostale do zaplaty. Powy2sze bylo niezgodne z opisem zasad

funicjonowania konta 221 ,,Naleznoici z tytulu dochod6w budzetowch" zawarlych

w zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzqfueniem Nt 121/FK/2010 Burmistrza

Klobucka z dnia 30 grwlnia 2010 r' i kolei o Zarzqdzeniem nr 83/FK/2012 B tnirtrzd

Klobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. ze zmianq wprow.ldzonq 30 grudnia 2012 r' oraz

art. 16 ust.l uslawy z dnia 29 wrzellaiq 1994 r. o rachukkowoici (Dz U z 2009 r' Nr 152,

poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. tJ. z 2013 r' poz330 z piin ztn) Bylo to r6\|nie'-niezgodne 
z S 3 pta l, 4, 6 rozporzqdzenia Ministra Finansiv| z dnia 25 ?aidziernika

2ali r. w sprowie zasad tachunkowoici oraz plandw kont dla organdv podatkowych

iednostek iamorzqdu terytorialnego (Dz u Nt 208' poz 1375) 1r zwiqzka

z postqnowieni.rmi rozporzqdzenia Minislrq Finans6w z dniq 3 lutego 2410 t w sprawie

$rawozdawczolci bud2etowej (Dz. IJ. Nr 20, poz. J03) Zgodnie z $ 3 ust l pkt 7

iatqcznika nr j9 Instrukdi sporzqdzania sprat'ozdai budt2etowch w zakrctie hud:iel61a
jediostek samotzqdu terytofialnego do ww tozpotzqdzenia Ministrc Finans6\' z d ia

3 lutego 2010 r. sprawozdanie iednostkove z vyk{)nania planu clochotl'w budietowych

z tynla podatkow, oplat oraz niepodatkov)ych naleznoici budietowch, pobieranych przez
jetlnostki samorzqdu terytorialnego sPorzqdza sig na podstawie -danych ksiggo ioici
"podcttko\tej 

w sposdb nastgpujqcy: w odpowiedlich kolumnach "Saldo 
kofico\te"

-wykazuje 
sig nale2nosci pozostale do zaplaty' zalegloici oraz nadpldty stalone na

podstat ie danych analityczry)ch kotlt podatkovych
Przycztnq rtieprowialtotroici bylo niedosta)sowanie Progranzu komputeloweqo

v zalTesie sporzqdzania wydrudw kart kontowch podatnik6tr do Wmogbw vtr'

przepisbtr.-W 
tiqkcie kontroti wprowadzono zmiany w programie, lct1re umo2li:wiajq wykazanie na

kertach kontowych podatnik6w zaleglolci otaz nadplat w podotkach

i



Zaddnia w zakresie prcwaclzeniq ruchunkowoici jednostki zostaty powierzone
p. Katar4)nie Jagusiak - Skqrbnikowi Gminy Kobuck Nadz1r w tym zakresie sprawoval
p. Kr4sztof Nowak - Burmistrz Kobucka.

- trl okresie od I sq)cznia 2012 r do d ia zakoixczenia kontlolL ti. 12 lipca 2013 r., na
wydrukqch dziennika Urzgdu Miejskiego w Klobucku, sporzqdzonych na podsta ,ie qrt. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z piin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.330 z piin. zm.), nie zawarto dwdch
elementiv zdpisu ksiegor,ego wymagan)tch ptzepisami przlt|olanej ustawy: ' sqstkie
objgte kontrolq zapisy lcsiggowe roku 201 2 wprowadzone do dziennika byly oznaczo e dalq
ksi?gottania, czyli datq opelacji gospodarczej w rozumieniu ustaw! o rqchunkovoici, bt.tk
Uo natomia;tt daty dowodu ksiggowego i daty zapisu htiggovego, o kt6tych nlo a
w art. 23 utt. 2 pkt 2 i 4 wymiehio ej ustorry o rachunkowoic| Data zapisu w /ozmnieniu
przepisdw ustorD)jest datqJitkrycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggolxej;
Ponadto, zapis! ksiggowe wprowadzane do dziennika nie zawieraly danych pozwalajqcych
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treft zapisliw. Il/ymdg takj wlnika z art. 14 ust. 4
'1t114. UStAWy.

Przyczy q niepqwidtowoici bylo niedostosowanie programu komputerovego do
prowadzenia laiggowoici urzgduw zabesie prawidlowego sporzqdzania wydruk6w ksiqg
rachun|,awych.
Zadqnia w zalrresie prowadzenia l..sipgowoici Urzgdu Miejskiego w Klobucku naleialy
do pracownik6w ltrlydzialu Fi afisowego. Nadz6r w tym zakl*ie sprcttlowa]a p. Katarzyna
Jagusiak Skarbnik Gminy Kobuck.

Wniosek nr 3
Pod146 dzialafia w celu dostosowania progBmu komputerowego, w zakesie
prawidlowego spoflqdzania wydmk6w ksi4g rachunkowych, do wymog6w aft. 13
ust.6, art. 14 ust. 4 i aft.23 ust.2 pkt2ipkt4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachuntowo3ci (Dz. U, z 2013 r. poz- 330 z p62n. 7,rn.), maj4c na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ftnansach publicznych
(Dz.U. z2jl3 t. poz.885 zp6in zm.).

- lf oktesie od I stycznia 2012 r. do dnia zakoiczenia konttoli, tj. do 12 lipcu 2013 r.,
ujmowano opefti4e dotyczqce planu finansowego i jego zmian w prolaadzonei rgcznie
ewidencji do konta pozabilansowego 980 ,?lan finansony v,ydatk6v, hudteto'|ycll"
w lllt,otach zbiorczych, bez zacho afiia szczegilotl,oSci zmiafi planu fnansowego wg
Hasyfkacji budtetowej wydatkdw : dzial, rozdzial, paragraf
Prowadzony komputerowo wykaz zmian planu budzelu bll jed))nie nu\terycznym ykazenl
jednostronnych zapisiw planu poczqtkawego i jego zmian wptow.tdzonych uchwalami
Rody Miejskiej w Iilobucku i zatzqdze iami Burmistrza Klobucka, pr4 blaku zapisbw
dotyczqcych t6vnovqrtoici zrealizowanych vydatk'rt.
Powyisze bylo niezgodne z zasadami funk:jonowania ,Nw. konla okreiloqmi
Zarzqdzeniem M 12 FK/2010 Bumistrza Klobucka z dnia 30 grudnia 2010 r.
i Zalzqdzeniem Nr 83/FIi/2012 Burmistrza Klobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. w tipravie
ustale ia zakladowego pla u kont oraz opisem kont.t 980 - ,Plan Jinansowy wydalk6w
bud,etowych" zawartym w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Minislta Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad rachunkowoici oraz planu kont dla bud2etu
pailstwu, budzetujv, jednostek samorzqdu terytoriqlnego, jednostek budzetowych,
samorzqdov)ych zaklad6w bud:;etowych panstwtnych .funduszy celowych otaz
pat sti,ottych jednostek budtelonrych majqcych siedzibg poza grunicami Rzec4pospolitei



Polskiei (Dz. LI. Nr 128, poz 861 z pltin. zm.). Zgodnie zww. przepisclmi, konto 980 sluiy
do ewidencji plqnu fnanso\)ego wydatkow budzetowch clysponenta itodk6w
budzetowych. Nd stronie Wn konta 980 uimuie sig plan Jinansowy wydatk'w budtetoteych
olaz jego zmiany.
Na stro ie Ma konta 980 ujmuje sig: t'wtlorectttoii zrealizowanych wydat6w budiietu,
wartoii planu niewygas.tiqcych Wdatkltt bud2etu do lealizacji w rok aslepnym'
)artoit pla u nienealizowanego i wygaslego.

Ewidencja szczeg1lowa do ko ta 980 jest prowadzona w szczeg6lowoici planu
jinansowego wydatkriw budzetoreych. Konlo 980 nie wykazuje na koniec toku salda.
Zadania w z.tkres[e prowadzenia urzqdzei ksiggowoici dnalilycznei vydatkjw
bud2etowych, kontroli zzpisila v dzienniku-ksigga gl6wna, analizy planu wydatldlt' oraz
przygotorywanie prcjeht6v, zmian planu powierzono Inspektorowi w Wydziale
Finansowm. Nadz1t v) tym zakresie pelnila p. Katarzyna Jagusiak Skatbnik Gminy
Klobuck

Wniosek nr 4
Zaprowadzil pmwidlow4 ewidencjg do konta pozabilansowego 980 - ,,Plan
finansowy wydatk6w bud2etowych" Urzgdu Miejskiego w Klobucku w zakresie
operacji dotycz4cych planu finansowego i jego zmian' stosownie do zasad
frrrkcjonowania tego konta okre{lonych Zarzqdzeniem Nr 83FK/2012 Rurmistrza
Klobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. w spmwie ustalenia zaktradowego planu kont
oraz postanowieniami zal4cznika n 3 do tozpotz4dzenia Minista Finans6w
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planu

kont dla budzetu pafstwa, budzet6w jednostek samorz4du terltorialoego,
jednostek budzetowych, samozqdowych zaklad6w budzetowych panstwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg
poza gmnicami Rzeczypospolitcj Polskiej (Dz.U.22013 t poz.2B9)

l4/ dok mentacji opisuiqcej przyjgte zasa6) (politykg) rachunkowoici jednostki,

vprowctdzonej Zaftqdzeniem Nt 173/Ffl2003 Burmistqa Gminy Klobuck z dnia
3I grudnia 2003 r. i Zarzqdzeniem Nr 170/FI(/2012 Bulmistrza Klohuckn z dnia

31 grurinia 2012 t. w sprnrie wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych, nie wskazano

wyiazu t<siqg rachunkowch prowadzonych rgcznie i vykazu ksiqg pro adzonych

komputerowo. Bt'lo to niezgodne 2.1/t. 10 ust. I pld 3 i ust. 2 ustowy z dl1ict 29 wrzelnia

1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin- zm.).
W Urzgdzie Miejskim w Klobucku ksiCgi ruchunkowe czgiciowo ptowadzone byly melodq

komputerovtq i czgiciotli o lgcznie :
- ia ungdu jetlnostki - ewidencjg dochod1w z lytulu podatk6w i oplat prowadzono

komputerorto, ewidencjg dochodiw maiqtkawych: czrnsze, dzieriawy, uiytkor)anie
wie czy s te prow adzono r g cznie,
- dla konta pozabilansowego 980 - ,,Plan fnansowy tl)ydqtkdw budzetowych" lzv' Nykaz
zmian plani prowaclzono komputerowo, a zbiorczq ewidencig zmian planu ptowadzono

f9cznle,
- dla kont bilunsowych organu ewidencjg prowadzono

pozabilansowych: 29 I -,, Zobowiqzania warunkoue ",

ewidencj g pr ow adzono r gcznie,

komputelowo, natomiast dla kont
292,,Naleznoici t4ftunko|e"

- ewirlencjg ksiggowq dta depozyt6',r i zakladowego funduszu iwiadczei
cto koica 2010 t prowadzono rgt:znie, od 2011 r' L,siggg gl6wnq
komputerctto, a kctttoteki ewidencig analitycznq prowadzono lgcznie.

socjalnych
prowadzono



Zgodnie z art. .10 ust. I pkt 3 wtr. ustavy o rachunkowoici jednostkct powinha posiadat
doktmentacjg opisujqcq w jgzyku polskin przyjgte przez niq zasady (politykg)
rachunkowoici, w t,m co ajmniej zakladowy plan kont, urtalaiqcy wykaz kont ksiggi
gldwnej, przyjgte zoudy klasltikacji zdarzeft, zasady prowadzenia kont ktiqg
pomocniczych oraz ich powiqzqnia z kontani ksiegi g16 nej, wykoz lrsiqg rachunkowych,
a prz)/ profi)adzeniu ktiqg rachunkowych przy uayciu komputera - wykaz zbiorbw danych
b,|orzqcych hsiggi rachunkowe na informatycznych noinikach danych z oktelleniem ich
struktury, wzqjemry)ch powiqzafi oraz ich J nkcji w otganizacji cqloici ksiqg
rachunkowych i \,tt procesach plzelwaEania da! ych.
Zgodnie z afi. 10 ust. 2 ww. ust^ty o rachunkawoici kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i alctualizuje powszq dokumentaqg.
Zadania v zahresie prowadzenia rachunkowoici jednostki, w lyltl ptzygolowatlia
projekt6w przepis'w wewnelrznych tlotyczqcych rachunkovoici zostaly powierzone
p. Katarzynie ,Jqgusiak Skarbnikowi Gminy Klobuck Nadzir v tym zakresie sprawowal
p. KtzyszloJ NowLlk- Burmistrz Klobucku.

Wniosek nr 5
Uzup€lnii dokumenlacj9 opisujEc4 przyjgte zasady (politykg) rachunkowoSci
jednostki o wykaz stosowanych ksi4g rachuntowych prowadzonych rgcznie
i wykaz ksi4g rachunkowych prowadzonych komputerowo, stoso\.de do art. 10
ust. I pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachuntowoSci
(Dz. U . z 2013 t. poz. 330 z p6Lr't. zit1.), maj4c na uwadze a1t. 68 orM afi. 69 ust. 1
pkt 3 ustauy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. 22013 t.
poz. 885 z p62n. zm.).

- W latach 2010 - 2011 tlo ksi4g ruchunkowych Urzgdu Miejskiego w FJobucku nie
rrlproytadzono wszystkich operacji zr,tigktzenia stanu skladnik6v majqtku do,|czqcych
nieruchouoici nqbytlch z mocy pr6rq na podslawie ostatecznych decyzji Wojewody
Slqskiego. Naruszono tym aft. 4 ust. I i ust. 2 oraz art. 20 ust. I tBtav,y z dnia 29 wrzeinia
1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nt 152, poz. 1223 z p6in. zm.). Zgodnie
z przytoczorymi przepisami, jednostki obowiqzane sq slosoeat pft)ligte zdsady (politrkg)
raclturzko|oici, rzetelnie i jasno p"zedstdvliajqc sytuacjg majqtkowq i finansowq oraz
wlnik finansowy. Do ksiqg rachunkowych ok esu spt.r,t ozdawczego naleiy wprowadzit,
) postaci zapisu, kazde zdatenie, kl6re nastqpilo w q)m okresie sprawozdawczym.

Zda%enia, w rym operacje go:tpodarcze, ujmuje si( w ktigg ch rachunktmych i wykuzujc
w spravozdaniurtnansowym zgodnie z ich trelci7 ekonotnicznq.
Z kolei, zgodnie z art. 21 ust. 5 pkt I ww. usttl.,r)y, ksiCgi ruchunkowe uznaje sig za biezqce,
jeieli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzuiqq/ch
je.lnostkg sprawozdai .finansot+ych i innych, sprarczdan, w tym deklaracji podaftowych
oraz dokonanie rczliczey't finansovych.
Brak ujgcia w ksiggach rachunkowych nabycia nieruchomoici 4l r6lrniet niezgodny
z zasadami funkcionowania konta 011 ,,Srodki twale" opisanymi w zalqczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 /. w sprauie szczeg6lnych zasad
rachunkowoici oraz plan6w kont dla bud,etu paisti)a, budaet6w jednostek samorzqdu
telylorialnego, jednostek hmlzetowych, samorzqdovych zaklad1w bud2etowych,
pailt;tvo\r)ch J'undwzy celowvch oraz partstuowych iednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zn.),
a tah2:e z postqnowieniami zarzq.lzeniq Nr 124/FK/2A10 Burmistrzct Mobucka z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu kont dla bud2etu Gminy Klobuck,
jednostki bud,etowej Urzqd Miejski w Klobucku.



Powy2sze clotyc4lo czlerech decyzji llojewody Slqskiego, l$6rc st(rly sig ostqteczne
w 2010 r. Operacje nabycia nieruchomoici na podslarie tzech decyzji o lqcznej n'arloici
3.451.500,00 zl zostaty ujgte w kriegach rachunkowych Urzedu Mieiskiego w Klobucku
w stycztliu 2011 r. Operucja nabycia nieruchomoici na podstawie jednei decyzii o wartoici
1.494.000,00 zt zostala ujeta w htiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Klobucku
n, styczniu 2012 r.
Przyczynq nieprowidlowoici bylo nieterminolae, niezgodne z instrukcjq kontroli
wewn?trznej i obiegu dowod6r, ksiggowych \tprowudzonq Zarzqlzeniem Nr la/FK/2012
Bumistrzq Klobucka z dnia I lutego 2012 r. i poprzecl i:! instrukciq wprowadzonq
Zarzq(lzeniem nr l8/f'K/20A7 z dnia 20 marca 2007 r. przektzanie dowodt5w OT do

Wydzialu Finansowego przez pracownik6w I;l/ydzialu Gospodarki Przestrzennei
i Gosporiarki Nietuchomoiciami. Nadz6r w tym zakresie sptan'owal Kierovnik tego
Wydzialu.
Powyisze iwiadczy takZe o niepruwidlolro przeplowadzonei ifiwentaryzacii metocl'l

weryfikacji sald nieruchomoici komunalnych na dzien 3l grudnia 2010 t otaz na dziefi

31 gruttnia 2011 r. Zgodnie z art. 26 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 199'l r'

o ichunkowoici in entaryzacig lrodk6w trwalych jednostki ptzeprowadzajq drogq
por6v,nani.t darytch fuiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i veryJikacii
lealnej wa oici tych skladnifu)w. Fakycznie weryfkacja sald nie polegala na ?orbw aniu

oclpowie&1ich (lanych. Ponadto, stosolanie do S 6 ust. 6 rttttt tozporzqdzenia Ministra

Finansiw z tlnia 5 lipca 2010 t. w sprafie szczeg(tlnych zasad tachunkovroici oraz plan6v

kont tlla bud:ietu pqnstua, budtel,v iednostek samorzqdu terytorialnego' jednoslek

bud:2etowych, samorzqdowych zaklad|w budielowlch, paistwowych fundusq celov)ych

oraz paristtr)orych jednostek bud:2etowych mqjqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiei ilM)entaryzacja nieluchomoici pol|inna zapewnia lloriw'Ilanle
tlanyci wynikajqcych z ewidencji ksiggowej z ewidenciq gminnego zasobu nietuchomoSci'
Wlery./ikacji sakl nieruchomoici komunalnych tlokonal Inspektor llydzia]u Finansottego,
pro;;koty v,eryfkacji z.tttl)ierdzila p. Katar4na Jagusiak Skarbnik Gminy Klobuclc-Zaniechanie 

ujgcia wszystkich operacii nabycia nietuchomoici zajglych pod drogi

publiczne mialo r6wnie2 vpbv na prcze tacig danych dotyczqq)ch majqtku jednostki

w sprawozrlaniach fnansott)ych spolzqdzonych na dziefi jl grudnia 2A10 r' otaz 201I r'

Obiwiqzki w zakresie plowadzenia tachunkowoici Llrzedu Miejskiego w Klobucku zostaly

powietzone p. Katarzynie Jagusiqk - Skarbnikowi Gminy Klobuck'Odpowiedzialnoit 
za vykory+vanie obowiqzk6w v zaklesie rachunkowoSci .ofueilonych

uriorq, , ty. z lytulu nadzotu, ponosi p Krzysztof Nowdk - B tmistrz Klobuck'u, na

podstawie afl.4 u .5 urlawy o ruchunkowo',i

Wniosek nr 6
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Przestzennei
i Gospodarki Nieruchomoiciami w zakresie teminowego sporz4dzania

i przekazywania dowod6w OT dotyczqcych nabycia nieruchomoici komunalnych
zgodnie z instrukcj4 kontroli wewn9trznej i obiegu dowod6w ksiggowych
wptowadzon4Tarzqdzeniem Nr 10FK./2012 Buristrza Klobucka z dnia I lutego

ZOt2 \ majqp na uwadze art. 68, art. 69 ust. I pk 3 ustawy z dnia 27 sierpnla

2009 r. o finansach pub licznych (Dz. rJ. z 2013 r. poz.885 z p62t' nr.')'

Wnios€k nr 7
Przeprowa&id prawidlowo inwentaryT-acjq Srodk6w trwalych stanowi4cych
wlasno(i Gminy Klobuck, stosownie do ar1. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

29 twzelnta 1994 r. o rachunlowo6ci (Dz. U. z 2013 t poz, 330 z p6in zm)'



majqc Ira uwadze $ 6 ust. 6 rozporz4dzenia Ministra Fiuans6w z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla
budzetu pafstwa, budzet6w jednostek samoz4du teqtorialnego, jednostek
budzetowych, samorz4do ych zaklad6w budzetowych, panstwouych funduszy
celowych oraz pafstwo*ych jednostek bud2etowych naj4cych siedzibQ poza
granicami Rzecz'?ospolitej Polskej (Dz. U.22013 r. poz.289).

Ponadlo, u, h'akcie kontroli v Zespole Ekonomiczno-Administraclinym Oifiaty
Squorzqdowej v, Kobucku stvierdzono brqk wtqlenia zasod gospodarowania irodkami
lnauuhti bgdqcych w $)sporycji jednostki. Konlrcla wykazala wlostgpnianie autobusdw
szkohtych na rzecz innych podmiot'w v, latach 2012 - 2013 bez ustdlenia zasad v brn
zalnesie, czgiciowo odplalnie, czgiciowo nieodplatnie.
Stosownie do art. 254 pkt I oraz att. 12 1tsl. 5 ustawy z dniq 27 sierpnia 2009 r.
o Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1210 z pdin. zm.) ustalanie, pobieranie
i odptov)adzanie dochod6w budzetu jednosthj samorzqdu tery)totial ego nastCpuje ka
zasadach i v te/minach wynikajqcych z obowiqqujqcych przepis6v, a jednostki sektora
rtnans, i publicznych sq obov)iqzane do ustalania przypadajqcych im naleinoici
pienigtnych, w tym majqcych charakter clu,ilnoprawny, otaz terminowego podeinowania
v, stosunk do zobowiqzanych czynnoici zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania.
Z kolei zgodnie z afi.4 ust. I pkl I ustat|y z d ia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednoslek samolzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2a10 r. Nr 8a, poz. 520 z pdin. zm.) ir6dlami
dochoddw wlasnych gminy sq dochody z majqtku.
Zgodnie z arl. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nt 142 poz. l59l z pdin. zm) obowiqzkiem osdb uczestniczqcych w zarzqdzaniu mienicm
komunalnym jett zachowanie szczeg6lnej starannoici przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia ijego ochrona.

Wniosek rr 8
Podjq6 dzialania w celu uregulowania zasad gospodarowania Srodkami trwalymi
stanowiqcymi mienie komunalne Miasla i Gminy Klobuck, majqc na uwadze
art. 254 pkt I oraz ar1. 42 ust. 5 ustawy z dria 27 si,ctpfia 2009 r. o flnansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in zm.), a takze afi. 68 oraz afi. 69
ust. I pkt 3 tej ustawy, a ponadto art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
tr szmrorz4dzie gminnym (Dz.U. 22013 r. poz. 594 z p6it\. ztr\.)

Stosownie do tesci art. 9 ust. 3 rrstary z dnra 7 paadzienika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkouych (Dz. U. z 2072 r. poz. 1 I l3), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrolnych nalezy p/zedloLyc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrz)'nania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszyn wyst4pieniu przysluguje prawo
zgJoszeria zasttzezei w zakresie rvymienionym w art. 9 ust. 4 ustarvy z dnia 7 paridziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zasttzezetia mo2na wnosii do Kolegium
tutejszei lzby. w terminie 1,1 dni od daty olrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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