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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 20 marca do 29 kwietnia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gierattowice za okres od 1 stycznia 2008 r. do 29 kwietnia 2013 t.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 maja
2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie udzielania zaméwien publieznych:

— W zakresie przygotowania postgpowania o zamowienie publiczne pn.: ,, Remont czgsthowy
nawierzchni drég gminnych w Gminie Gieraltowice” oraz postgpowania p.n.: ,, Zimowe
utrzymanie drég i placéw gminnych w Gminie Gieraltowice w sezonie 2012/2013",
udzielonych w trybie przetargu ograniczonego w 2013 r. oraz odpowiednio w 2012 r.,
zamawiajgey:

o 1w ogloszeniach o zaméwieniu nie wskazal, w jaki sposob dokona oceny speiniania
warunkow udzialu w  postepowaniu polegajgcych na posiadaniu  uprawnien do
wykonywania okreslonej dzialalno$ci lub czynnoSci, jezeli przepisy prawa naktadajg
obowigzek ich posiadania oraz na posiadaniu 0s6b zdolnych do wykonania zamowienia.
Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu w lym zakresie zamiescil informacje: , nie
dotyczy”. Naruszono tym art. 22 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 48 ust. 2 pkt 6 oraz arl. 50
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie z powotanymi przepisami, o udzielenie zamowienia
mogq ubiegaé sie wykonawcy, kidrzy speiniajg warunki, dotyczqce: posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, Jjezeli przepisy prawa nakladajg
obowigzek ich posiadania, posiadania wiedzy i dosSwiadczenia, dysponowanid
odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnmymi do wykonania zamdéwienia,
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sytuacji ekonomicznej i finansowej, natomiast warunki udziabu w postepowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow, a lakze znaczenie tych warunkow
zamawiajgcy zawiera w ogloszeniu o zaméwieniu. Zamawiajgcy w przypadku, gdy przy
opisie sposobu dokonywania oceny warunkéw udzialu w postgpowaniu nie konkretyzuje
warunkéw udzialu w postepowaniu winien wskazaé, ze oceny ich spelniania dokona
w oparciu o oswiadczenie wykonawcy,

o w ogloszeniach o zamdwieniu przy opisie warunkéw wyboru wykonawcow, ktorzy
zostang zaproszeni do udzialu w postgpowaniu w sytuacji, gdy liczha wykonawecow
spelniajqcych warunki przekroczy 5 zamawiajqcy wskazad, Ze:

* w przetargu z 2013 r. przyzna 1 punkt za kazdy wykonany remont powyzej wymaganego
minimum (dwéch), o wartosci minimum 30.000 zt lub 500 n’,

*yw przetargu z 2012 r. przyzna 1 punkt za kazdg wykonang ustuge zimowego utrzymania
drdg o dlugosci min. 5 km.

Tym samym w obydwu przypadkach zamawiajgcy preferowat wykonawcow, ktdrzy
wykonali wigkszq ilos¢ zamdwienr o mniejszej wartosci czy tez mnigjszym zakresie
w stosunku do wykonawcéw, ktorzy wykonali mniejszq ilos¢ zamdwiern o nawel
wielokrotnie wigkszej wartosci czy tez wigkszym zakresie.

Powyzszym naruszono art. 22 ust. 1 i 3 oraz art. 48 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,

poz. 759 z pozn. zm.).

Ponadto, w postgpowaniu z roku 2012 zamawiajqcy zazqdat od podmiotéw zagranicznych
dokumentéw na potwierdzenie, ze wobec wykonawcy nie ofwario likwidacji ani nie
ogloszono jego upadiosci w sytuacii, gdy wobec pozostalych wykonawcéw nie Zgdano
odpisu z wlasciwego rejestru potwierdzajgcego brak ww. okolicznosci, poprzestajge tym
samym na o$wiadczeniu wykonawcy. Powyzszym naruszono art. 26 ust. 2 ustawy Prawo
zamdwien publicznych oraz postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U Nr 226,
poz. 1817), ktére nie dajg zamawiajgcemu prawa do réznicowania sytuacji wykonawcow,
w zaleznosci od faktu, czy sq to podmioty zagraniczne lub krajowe oraz art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych, zgodnie z kibrym zamawigjgcy — przygotowije
i przeprowadza posigpowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Postepowanie przygotowala i przeprowadzila Komisja Przetargowa powolana na mocy
Zarzqdzenia Wojta Gminy Gieraltowice nr 0050.52.2012 z 23 marca 2012 r, ktorej
przewodniczqcym zostal Inspektor w Referacie Inwestycji i Szkdd Gorniczych, zastepeq
natomiast Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gierattowice w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenia zamowien
publicznych, w tym w szczegolnosei ksztattowania tresci ogloszen o zamlwieniu,
stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 11 3, art. 26 ust. 2 oraz art. 48 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 1.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), a takze postanowien rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokument6w, jakich moze
zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
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sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— W latach 2011 - 2012 zwickszenia stanu aktywéw finansowych na koncie 030 —
. Diugoterminowe akiywa finansowe” dokomywano pod datqg podjecia Uchwal
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki, zamiast na podstawie postanowie:
Sqdu Rejonowego. Skutkiem powyzszego zawyzono wartosé¢ udziatéw w 2012 r. na igezng
kwote 1.051.000,00 zi, w tym:

- w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Przyszowicach na kwotg
1.000.000,00 zl, podwyzszenie kapitatu nastgpilo na podstawie postanowienia Sqdu
Rejonowego w Gliwicach z dnia 11 stycznia 2013 r. dokonano wpisu do Krajowego
Rejestru Sgdowego pod datq 15 stycznia 2013 r., natomiast w ewidencji ksiggowej na
koncie 030 wieto pod datg 7 grudnia 2012 r.

- w Plywalni Wodnik Sp. z o.0. w Paniéwkach na kwote 51.000,00 zi, podwyziszenie
kapitatu nastgpito na podstawie postanowienia Sqdu Rejonowego w Gliwicach z dniu
14 stycznia 2013 r., natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 wjeto pod datq
20 grudnia 2012 r.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z péin. zm.).
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w mysl art. 262 § 4 Kodeksu spolek
handlowych podwyzszenie kapitalu zakiadowego spotki nasigpuje z chwilg wpisania do
rejestru. Powyzsze bylo rowniez niezgodne z opisem konta 030 — ,, Diugoterminowe aktywa
finansowe” zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakiadéw  budzetowych, pavistwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Gieraltowice Nr OKO/0152/1/2011 z dnia
3 stycznia 2011 r. i Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. Zgodnie z przytoczonym
przepisami, konto 030 stuzy do ewidencji dlugoterminowych aktywéw finansowych,
w szezegolnosci akcyi i innych diugoterminowych aktywow finansowych, o terminie wykupu
diuzszym niz rok. Na stronie Wn konta 030 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu diugoterminowych aktywoéw finansowych.

Zdarzenia gospodarcze dotyczgce udzialow dokonane do dnia wydania postanowicnida
sqdu rejestrowego, powinny by¢ ujete na stronie Wn konta 240 — .. Pozostale rozrachunki”
zgodnie z tresciq zalgeznika nr 3 ww. rozporzqdzenia.

Ponadto, w obowiqzujgcych w latach 2011 - 2013 zasadach (polifyce) rachunkowosci nie
wskazano dokumentéw bedgcych podstawq ujecia nabycia akcji lub udziatow w ksiegach
rachunkowych na koncie 030.

W konsekwencji w bilansie Urzedu Gminy Gierattowice sporzqdzonym na dzien 31 grudnia
2012 r. zawyzono wysoko$é aktywéw o kwotg 1.051.000,00 zt.



Dane do bilansu jednostki Urzqd Gminy Gieraltowice przygotowali pracownicy Referatu
Planowania i Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. lzabela Groborz —
Zastepca Skarbnika Gminy Gieraltowice. Bilans jednostki budzetowej Urzqgd Gminy
Gieraltowice na dzievt 31 grudnia 2012 r. podpisali p. Joachim Bargiel — Wéjt Gminy
Gieraltowice oraz p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gieraltowice.

W latach 2010 - 2013 nieprawidlowo prowadzono ewidencie pomocniczg do konta 030 —
. Dlugoterminowe aktywa finansowe” w zakresie posiadanych przez Gming Gieraltowice
udziatéw w spétkach prawa handlowego. Ewidencje pomocniczq prowadzono przy pomocy
modulu MAJ-SRODKI TRWALE, ktéry nie zawieral wskazania bilansu otwarcia konita
oraz informacji w zakresie zwighkszenia wartosci udzialéw w poszczegdlnych spotkach
prawa handlowego. Naruszono tym art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oruz zasudy funkcjonowania
konta 030 — , Dlugoterminowe aktywa finansowe” zawarte w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
parnstwowych funduszy celowych oraz pakstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozin. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z § 11 pkt 1 instrukcji zasad ewidencjonowania majgtku trwatego Urzgdu Gminy
Gieraltowice oraz majgtku trwalego stanowigcego wiasnos¢ bgdz wspbtwlasnosé Gminy
Gieraltowice wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr OKO 0152/39/09 Wéjta Gminy
Gieraltowice z dnia 13 lutego 2009 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 0050.25.2013 Wéjta Gminy
Gieraltowice z dnia 25 lutego 2013 r. diugoterminowe aktywa finansowe ujmowane byly
w ewidencji analitycznej prowadzonej przez Referat Gospodarki Komunalnej wedtug ich
wartosci emisyjnej.

Zgodnie z zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzong Zarzgdzeniami Wijta Gminy
Gieraltowice: Nr OKO/0152/62/2008 z 11 sierpnia 2008 r., Nr OKO/0152/1/2011 z dnia
3 stycznia 2011 r. oraz Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. ksiggi rachunkowe
prowadzone sq w Urzgdzie Gminy Gieraltowice przez Referat Planowania i Finansow dla
budzetu Gminy Gierattowice i jednostki budzetowej Urzqd Gminy Gieraltowice.

Ponadto, zgodnie z ww. zasadami (politykg) rachunkowosci modut gospodarka mieniem
komunalnym pozwala m.in. na prowadzenie operacji dotyczqcych rejestracji spotek
z udzialem gminy oraz informacji o posiadanych akcjach i udziatach. Modul GMK jest
zintegrowany z innymi modulami systemu KSAT 2000, m.in. ksiggq glowng.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie rachunkowosci Urzedu Gminy nalezalo do
p. Izabeli Groborz — Zastgpcy Skarbnika Gminy Gieraltowice.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektow przepisow wewngtrznych zgodnie
z art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.), a obecnie art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin.zm.) byt p. Michat
Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowosci stosownie do art. 10
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci byly obowigzkiem p. Joachima Bargiel — Wéjta Gminy
Gieraltowice, jako kierownika jednostki.



‘Whniosek nr 2

Uzupehié polityke rachunkowosci wprowadzong Zarzgdzeniem Wdjta Gminy
Gieraltowice Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. o zasady ujmowania
w ewidencji ksiegowej konta 030 nabytych przez Gmine udzialow w spétkach
prawa handlowego, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) w zwiazku z art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037 z pdzn. zm.) oraz opisu ww. konta w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoéci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z2013 r. poz. 289).

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gieraltowice w zakresie
prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiggowej udziatdbw w spotkach prawa
handlowego na koncie 030, a nastepnie wykazywania tych wartosci w bilansie
jednostki budzetowej, stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 6 w zwiazku
z art. 13 ust. 2 1 3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz art. 262 § 4 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks Spétek Handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn.
zm.), opisu ww. konta w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

_ W zarzgdzeniach Wéjta Gminy Gieraltowice Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r.
(z mocq obowiqzujgeq od dnia 10 sierpnia 2012 r), Nr OK0/0152/1/2011 z dnia
3 styczmia 2011 r. (z mocq obowiqzujgcq od dnia 1 stycznia 2011 r),
Nr OKO/0152/62/2008 Wéjta Gminy Gieraltowice z dnia 11 sierpnia 2008 r. (z mocg
obowigzujgeq od dnia 11 sierpnia 2008 r) regulujgcych polityke rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Gieraliowice, w okresie od 11 sierpnia 2008 r. do 29 kwietnia
2013 r, tj. dnia zakoviczenia kontroli, nie okreSlono daty rozpoczgcia eksploatacyi
oprogramowania stosowanego w jednostce, co bylo niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pé2n. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ). Zgodnie z przytoczonym przepisem, Jjednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujgeq przyjgte przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgee: sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej: opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgceego .
m.in. wykaz programéw, procedur lub funkcji, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi.



Ponadto, stwierdzono brak spéjnosci zapiséw w zakvesie prowadzenia ksigg
rachunkowych. Powyzsze polegalo na wskazaniu w § 1 pkt 3 ww. zarzqdzen, ze ksiggi
rachunkowe prowadzone sq w Urzgdzie Gminy Gieraltowice przez dwa Referaty, Referat
Planowania i Finansow dla budzetu Gminy Gieraltowice oraz jednostki budzetowej Urzgd
Gminy Gieraltowice, a takze przez Referat Podatkow i Oplat, dla podatkéw i oplat.
Natomiast w zalgezniku nr 2, do ww. zarzqdze# Wijta Gminy Gieraltowice, regulujqcych
polityke rachunkowosci, w pkt 3, w czgsci dotyczqeej Zasad Ogéinych, okreslono zasady
ewidencji majgtkowej Srodkéw trwalych i wskazano, ze ewidencjg tq prowadzq Referat
Planowania i Finanséw w zakresie ewidencji syntetycznej oraz Referat Gospodarki
Komunalnej w zakresie ewidencji analitycznej.

Ponadto, w powyzszych zarzgdzeniach Wéjta Gminy Gierattowice regulujgcych polityke
rachunkowosci nie wskazano, ktéry z Referatéw Urzedu prowadzi konta ksigg
pomocniczych dla dlugoterminowych aktywéw finansowych.

Zgodnie z § 11 pkt 1 instrukcji zasad ewidencjonowania majgtku trwalego Urzedu Gminy
Gieraltowice oraz majgtku trwalego stanowigcego wlasnos¢ bgdz wspotwlasnosé Gminy
Gieraltowice wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr  OKO 0152/39/09 Wdjta Gminy
Gieraltowice z dnia 13 lutego 2009 r. oraz Zarzgdzeniem Ny 0050.25.2013 Wojta Gminy
Gieraltowice z dnia 25 lutego 2013 r. dlugoterminowe aktywa finansowe ujmowane byly
w ewidencji analitycznej prowadzonej przez Referat Gospodarki Komunalnej wedlug ich
wartosci emisyjnej.

Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Gierattowice Regulaminem Organizacyjnym
do zadat Referatu Planowania i Finanséw prowadzenie ksiqg rachunkowych Urzedu
jako jednostki budietowej, w tym prowadzenie ewidencji ksiggowej majgtku trwatego
gminy, a do zadar Referatu Gospodarki Komunalnej nalezato m.in. prowadzenie ewidencji
majqtku trwatego.

Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone byly komputerowo z wykorzystaniem
oprogramowania — systemu KSAT 2000.

Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe prowadzenie rachunkowosci Urzedu Gminy
w Gieraltowicach ponosila p. Izabela Groborz — Zastgpca Skarbnika Gminy zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 8 czerwea 2010 v.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projekidw przepisow wewnelrznych zgodnie
z art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.), a obecnie art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ) byl
p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gieraltowice.

Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowosci stosownie do art. 10
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci byly obowigzkiem p. Joachima Bargiel — Wéjta Gminy
Gieraltowice, jako kierownika jednostki. Stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu
nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci -
z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgody.

Whiosek nr 4

Uzupelni¢ dokumentacje okreslajacg zasady rachunkowosci jednostki o date
rozpoczecia eksploatacji programowania stosowanego w jednostce oraz
ujednolici¢ zapisy w dokumentacii w zakresie prowadzenia kont ksiag
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pomocniczych dla srodkéw trwalych i dlugoterminowych aktywow finansowych,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majac na uwadze art. 4 ust. 5, art. 10
ust. 2 ww. ustawy.

— W ewidencji ksiegowej konta 011 — . Srodki trwate” dokonano ., aktualizacyi”:
- w listopadzie 2008 r. $rodkéw trwalych grupy .27 - , obiekiy inzynierii lgdowej
i wodnej” — na podstawie operatu szacunkowego z dnia 30 lisiopada 2008 v.
sporzgdzonego w celu , okreslenia wartosci zewnetrznej sieci wodociggowej wraz
z przylgczami, polozonej na terenie Gminy Gieraltowice w zwiqzku z jej planowanym
wniesieniem do Przedsigbiorstwa (...) Sp. z 0.0. (...) w formie wkladu niepienigzinego”
- w maju 2009 r. Srodkéw trwalych grupy , 0”7 - grunty — na podstawie operatu
szacunkowego z dnia 17 grudnia 2008 r. sporzqdzonego w celu ,,aktualizacji wartosci
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé gminy Gieralfowice ™.
Naruszono tym § 5 ust. 5 rvzporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 20006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekiora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz art. 31 ust. 3 i 4 w zwiqzku
z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 964 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Zgodnie
z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, wartoS¢ poczqtkowa Srodkow trwalych podlega
aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych przepisach. Ponadto, zgodnie z
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie I biezgco.
Przepisy o dokonaniu aktualizacji wartosci poczgtkowej srodkéw trwalych w Jjednostkach
sektora finanséw publicznych nie zostaly wydane w kontrolowanym okresie.
W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw prawnych do dokonania aktualizacji wartosci
poczgtkowej gruntéw.
W wyniku dokonania ww. aktualizacji zwiekszono wartosé:
- obiektéw inzynierii lgdowej i wodnej: z kwoty 2.704.927,30 zi (dnia 28 listopada
2008 r. wyksiegowano Srodki trwale o ww. wartosci) do kwoty 15.106.345 zi (dnia
30 listopada 2008 r. zaksiegowano Srodki trwale o ww. wartosci), tj. o kwote:
12.401.417 zt — podstawq dokonania operacji bylo Zarzqdzenie nr OKO/0152/78/08 Wdjta
Gminy z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie aktualizacji wartoci i potozenia Srodkow
trwalych. Przed aktualizacjg ewidencje analityczng prowadzono na 27 ,, kartach srodka
frwalego”.
- gruntéw: z kwoty 4.874.003,03 zt do kwoty 63.623.791,00 z (wyksiegowano
i zaksiegowano dnia 5 maja 2009 r.), 4. o kwotg: 58.749.787 zt — podstawg dokonania
operacji byto Zarzqdzenie nr OKO/0152/52/2009 Wéjta Gminy z dnia 5 maja 2009 r.
w sprawie aktualizacji wartosci i polozenia Srodkéw trwalych. Przed aktualizacjg
ewidencje analityczng prowadzono na 35 ,, kartach Srodka trwalego”.
Pracownicy kontrolowanej jednostki nie mieli wiedzy, czy przed aktualizacjg”
w ewidencji analitycznej ujete byly wszystkie Srodki trwale grupy ,,0” - grunty oraz grupy
.27 -, obiekty inzynierii lgdowej i wodnej .
Zarzgdzenia nv OKO/0152/78/08 z dnia 28 listopada 2008 r. oraz nr OKO/0152/52/2009
z dnia 5 maja 2009 r. wydal p. Joachim Bargiel — Wojt Gminy Gieraltowice.
Prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych nalezato do Inspektora w Referacie Gospodarki
Komunalnej, nad kidrym nadzér sprawowal Kierownik tego Referatu.



Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Gierattowice w zakresie
prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, stosownie do art. 24 ust. 1, art. 31
ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) a takze postanowieni § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipea 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289), majac na uwadze
art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 6

Poréwnaé dane dotyczace $rodkéw trwatych z ksigg rachunkowych wg stanu
sprzed ,,aktualizacji” dokonanej w listopadzie 2008 r. oraz w maju 2009 1.
z odpowiednimi dokumentami oraz zweryfikowaé wartodé tych sktadnikow
majatkowych poprzez dokonanie zapisébw w ksiggach rachunkowych wg ich
wartoéei poczatkowej, majgc na uwadze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

— W latach 2011 - 2013 (do 31 marca 2013 r.) w ewidencji pozabilansowej na stronie Ma
konta 980 — ,Plan finansowy wydatkéw budietowych” w ciggu roku ujmowano
zmniejszenia planu wydatkéw budzetowych, zamiast po stronie Wn tego konta.

Powyisze bylo niezgodne z opisem konta 980 — ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadéw budietowych, parstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Wéjta Gminy Gieraltowice Ny OKO/0152/1/2011 z dnia
3 stycznia 2011 r. i Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. Zgodnie z przyloczonymi
przepisami konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta $rodkéw budsetowych. Na stronie Wn konta 980 wimuje sig plan finansowy
wydatkéw budietowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sig m.in.
réwnowartosé zrealizowanych wydatkow budzelu.

Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Gieraltowice, w tym m.in. prowadzenie
ewidencji pozabilansowej nalezato do pracownikéw Referatu Planowania i Finansow.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Izabela Groborz — Zastgpca Skarbnika Gminy

Gieraftowice.

Whiosek nr 7
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji w zakresie dokonywania zmian w planie
finansowym wydatkéw na koncie 980 - ,Plan finansowy wydatkdw

budzetowych”, stosownie do opisu ww. konta w zalgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289).

— Nieprawidlowo zaklasyfikowano wydatek dotyczgey wyplaty odszkodowania z tytutu utraty
prawa wlasnosci nieruchomosci, ti. dziatki nr 2030/9, ktora zostata zajefa pod droge
publiczng. Odszkodowanie wyplacono spolce z 0.0. w kwocie 700 zt w dniu 10 lutego
2012 r. Wydatek ten zostal zaklasyfikowany do dziatu 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdzicly 70005 — |, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 459 — . Kary
i odszkodowania wyplacane na rzecz o0séb fizycznych”. Zgodnie z postanowieniami
zalgeznika nr 4, Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkéw” do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrddel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.) wydatek ten powinien by¢ zaklasyfikowany do § 460 —
,Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”.

Zaklasyfikowania powyzszej operacji dokonal Podinspektor Referatu Planowania
Przestrzennego, pelnigcy wowezas zastgpstwo za pracownika Referaru Gospodarki
Komunalnej. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej.

Zadania w zakvesie przygotowanmia projektu rocznego budzetu gminy w ukiadzie
Hasyfikacji budzetowej oraz przedkladanie projektu uchwaly budzetowej Wéjtowi nalezaty
do zadah Referatu Planowania i Finanséw. Nadzdr w tym zakresie nalezal do p. Izabeli
Groborz — Zastgpca Skarbnika Gminy Gieraltowice.

Whniosek nr 8

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gierattowice w zakresie
prawidlowej  klasyfikacji budzetowej —wydatkow dotyczacych — wyplaty
odszkodowania, stosownie do postanowien zalacznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.}.

W zakresie wydatkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi:

— W 2011 i 2012 r. z budzetu Gminy Gieralrowice na realizacjg Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdzialania Narkomani, wydatkowano $rodki w wysokoSci niiszej, niz uzyskano
dochody z tytutu wydanych zezwoler: na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w rzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2012 poz. 1356), dochody z oplat za korzystanie z zezwolehi na sprzedai napojow
alkoholowych mogly byé wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow
profilakyki | rozwigzywania probleméw alkoholowych. Réznica pomiedzy wykonanymi
dochodami, a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 rok wynosita 11 9.208,77 z1, natomiast
w 2012 r. réznica wynosita 41.677,33 zl. Srodki stanowiqce réznice pomigdzy wykonanymi
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dochodami z tytulu oplat za wydawanie zezwoleh na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
zrealizowanymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomani, na rok 2011
i 2012, pozostaly w budzecie Gminy Gierattowice.

Za prawidlowg gospodarke finansowq jednostki zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.),
odpowiadat p. Joachim Bargiel — Wéjt Gminy Gieradtowice.

Whniosek nr 9
Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
oraz Gminnych Programach Przeciwdziatania Narkomani zgodnie z art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoscel
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen nauczycieli:

— Brak przediozenia Radzie Gminy Gieraltowice sprawozdan za 2011 i 2012 rok,
z wysokosci Srednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczeglnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming Gieraitowice, ktéry to obowigzek
wynikat z art. 30 lit. a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z péin. zm.) w mysl ktérego, organ prowadzqcy szkole bedgcy
jednostkg samorzqdu terytorialnego przedklada sprawozdanie, w terminie 7 dni od jego
sporzgdzenia, miedzy innymi organowi stanowigcemu  tef Jednostki  samorzgdu
terytorialnego. Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
Gierattowice za 2011 r. sporzgdzono w dniu 23 stycznia 2012 r., a za rok 2012 w dniu
16 stycznia 2013 .

7 wyjasniers Wojta Gminy wynika, ze sprawozdania przekazano Przewodniczgcemu Rady
Gminy lecz brak jest potwierdzenia faktu ich przedlozenia Radzie Gminy Gieraltowice
w protokolach z odbytych sesji Rady.

Whniosek nr 10

Przedlozyé Radzie Gminy Gieraltowice sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego za
2011 r. i za 2012 r. oraz zapewni¢ przedkladanie tych sprawozdan organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z wymogami art. 30
lit. 2 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 1.
Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).
W zakresie dochodéw budzetowych:

_ Zaniechano wystawienia upomnienia oraz tyfutu wykonawczego na zaleglosci podatkowe,
okreslone w decyzji Wojta Gminy Nr PO 3127.27.2012 z dnia 27 marca 2012 r., w sprawie
rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe za lata 2006 - 2011 wzgledem podatnika

o numerze karty kontowej 5924.
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Naruszono tym art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1960 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2012 v. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 2, § 3 i § 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjmym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.).
Ponadto, zgodnie z § 5 pkt 7 zalgcznika do Zarzgdzen Wojta Gminy Gieralfowice:
Nr 0050.13.2012 z dnia 24 stycznia 2012 r., a nastgpnie Nr 0050.60.2012 z dnia 30 marca
2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji zasad ewidencji i poboru podatkéw i oplat
niepodatkowych naleznosci budzetowych w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych,
upomnienia i wezwania wystawia pracownik nie péiniej niz po uplywie 2 miesigcy od
terminu platnosci raty podatku lub innej nalezrnosci.

Wobec ww. podatnika wydano w dniv 27 marca 2012 r. decyzje nr PO 312727 2012
rozkladajgeg na 36 rat zaleglosci podatkowe za lata 2006 - 2011 w kwocie 46.611,00 zt
wraz z odsetkami za zwloke w wysokosci 1.532,00 zI. Zgodnie z ww. decyzjq pierwsza rata
zaleglosci platna byla do dnia 30 kwietnia 2012 r. w wysokosci 1.313,00 z{, natomiast
kolejne raty platne w wysokosci 1.338,00 zi, co miesigc do ostatniego dnia danego
miesigca (ostatnia rata platna w wysokosci 1.338,00 zt do dnia 31 marca 2015 r.).

Ww. podarnik dokonal wplaty 9 rat z 36. Do dnia kontroli nie wystawiono upomnienia ani
tytutu wykonawezego na zalegly 10 ratg — platng do 31 stycznia 2013 r. W trakcie kontroli
w dniu 24 kwietnia 2013 r. wystawiono upomnienie na zaleglosci podatnika dotyczgce
trzech rat, ktorych termin ptatnosci uplywal z koricem stycznia, lutego i marca 2013 r.
Zadania dotyczqce prowadzenia windykacji w zakresie zaleglosci podatkowych w podatku
od nieruchomosci od 0séb fizycznych i prawnych wykonywat Inspektor Referatu Podatkow
i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkow i Oplat w zakresie

podejmowania  czynnoci  zmierzajgcych do  zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
z pézn. zm. ) oraz § 2, § 3 ust. 1 1 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
7z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W 2012 r. przeprowadzono postgpowania w sprawie udzielenia ulg, polegajgcych na
roztozeniu na raty zaleglosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, w kidrych:

o nie udokumentowano postepowania dowodowego majgcego na celu zweryfikowanie
sytuacji podmiotéw ubiegajgcych si¢ o udzielenie ulgi. Naruszono lym art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z péin. zm,) oraz postanowienia § 6 usi. 1 uchwaly Nr XLVI/347/10 Rady Gminy
Gieraltowice z dnia 30 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegélowych zasad
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienigznych charakterze
cywilnoprawnym, warunkéw dopuszczalnosci  pomocy publicznej w przypadkach,
w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw lub o0séb
uprawnionych do udzielania tych ulg, stosownie do ktérych wniosek o udzielenie ulgi
dhuznik sktada do wiasciwego organu wraz z dokumentami potwierdzajgcymi okolicznosci
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faktyczne wskazane we wniosku. Ustalono, ze nie zgromadzono zadnego materiatu
dowodowego potwierdzajgcego okolicznosci wskazane we wniosku o udzielenie ulgi.
Powyzsze dotyczylo ulg udzielonych na podstawie umowy:

- Nr VIII042/GK/062/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie rozioZenia na raty
zaleglosci czynszowych w tgcznej kwocie 8.184,57 zt, wynikajgcych z umowy najmu lokalu
mieszkalnego Nr 16/CH/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 r.,

- Nr VIII/044/GK/064/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie rozloZenia na raty
zaleglosci czynszowych w tgeznej kwocie 8.481,56 zI, wynikajgcych z wumowy najmu lokalu
mieszkalnego Nr 6/CH/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 r.

Umowy w imieniu Gminy Gieraltowice zawarl p. Joachim Bargiel — Wojt Gminy
Gieraftowice.

W toku kontroli ustalono, ze zadnemu z pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej nie
powierzono zadan w zakresie zebrania materiatu potwierdzajgcego okolicznosci faktyczne
wskazane we wniosku o udzielenie ulgi. Nadz6r nad Referatem sprawowal Kierownik tego

Referatu.

o  zaniechano podjecia czynnosé windykacyjnych, wobec najemcy lokalu mieszkalnego
o numerze karty kontowej 575, z ktérym w dniu 12 czerwca 2012 r. zawarto umowe
Nr  VII/044/GK/064/2012 dotyczgcq rozlozenia na raty zaleglo§ci czynszowych.
Naruszono tym art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), zgodnie z ktdrym jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w fym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz lerminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiqzania. Ponadto, stosownie
do art. 254 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, w toku wykonywania budzetu
jednostki  samorzqdu  terytorialnego obowiqzujq nastgpujqce  zasady gospodarki
finansowej, ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Z ww. najemcq zawarto w dniu 12 czerwca 2012 r. umowg Nr VIIT/044/GK/064/2012
w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci czynszowej za okres od maja 2005 r. do grudnia
2011 r., w Igcznej kwocie 8.481,56 zt (4. naleznos¢ gléwna w kwocie 5.734,40 zt, odsetki
w kwocie 2.747,16 zl), wynikajqgcej z zawartej umowy najmu lokalu mieszkalnego
ar 6/CH/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 zawartej umowy zaplatg
zaleglosci rozlozono na 16 rat, w tym: 15 rat po 530,10 zt oraz 1 rata w wysokosci
530,06 zi platnych do ostainiego dnia danego miesigca, poczqwszy od miesigca lipca
2012 r. Najemca dokonat wplaty 2 rat z 16 . pierwszq ratg wplacil w dniu 13 lipca
2012 r. w wysokosci 645,12 z4, tytulem zaplaty 1 raty za lipiec 2012 r., drugq rate wplacit
w dniu 13 wrzesnia 2012 r. w wysokoSci 654,12 zi, tytutem zaplaty 2 raty za sierpien
2012 r. Do dnia komtroli ww. najemca zalegal z platnoscig 7 rat, w Igcznej kwocie
3.710,70 zL. Na powy:sze zaleglo$ci nie wystawiono upomnien, ani tytutu wykonawczego.
Zgodnie z zapisami § 26 obowigzujgcego w Urzedzie Gminy Gieraltowice Regulaminu
organizacyjnego zadania w zakresie windykacji czynszu dzierzawnego, dochodow z najmu
lokali mieszkalnych i uzythowych, nalezq do obowigzkéw pracownikow Referatu
Gospodarki Komunalnej, natomiast ustalono, ze zadnemu z pracownikow ww. Referatu nie
powierzono obowiqzkéw w powyziszym zakresie. Nadzor nad Referatem Gospodarki
Komunalnej sprawowat Kierownik tego Referatu.
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Whniosek nr 12

Powierzy¢ na piSmie pracownikom Urzgdu Gminy Gieraltowice obowigzki
w zakresie dokumentowania postepowania dowodowego majacego na celu
zweryfikowanie sytuacji podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie ulgi zgodnie
z art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Podjaé dzialania w celu wyegzekwowania zalegtych naleznosci czynszowych
wraz z naleznymi odsetkami za zwlokg, od najemey o numerze karty kontowej
575, stosownie do postanowieni § 2 pkt. 2 zawartej umowy, zgodnie z art. 42 ust. 5
ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pdzn. zm.).
W zakresie dlugu publicznego:

— W 2010 r. Gmina Gieraltowice udzielila porgczenia kredytu diugoterminowego wraz
z odsetkami w wysokoSci 22.821.898,70 zi zaciggnigiego przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w zwigzku z realizacjq przedsigwziecia pn..
, Kanalizacja sanitarna wraz z oczyszczalniq Sciekéw w  Gminie Gieraltowice”.
W powyzszej umowie okres objety porgczeniem ustalono od 28 maja 2010 r. do 31 maja
2028 r. Splate odsetek przez PGK Sp. z o.0. ustalono poczgwszy od 30 czerwca 2010 v,
natomiast splate kapitatu ustalono od dnia 30 czerwea 2013 r.

W sporzqdzanych w latach 2010-2012 rocznych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji w pozygji FI - wartosc nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji blednie wykazano wysokosé
udzielonych poreczeri w kwocie 22.821.898,70 zl, zamiast zgodnie z ww. umowq
odpowiednio.

- na dzie# 31 grudnia 2010 r. kwolg 22.662.694,86 =1,

- na dzien 31 grudnia 2011 r. kwote 21.942.982,52 2,

- na dzien 31 grudnia 2012 r. kwotg 21.054.354,57 =L.

Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdas jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 zalgeznika nr 9 do ww.
rozporzqdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe
sporzqdza sig na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki
oraz innych dokumentdw dotyczqcych tej jednostki, a w wierszu FI. , wartos¢ nominalna
niewymagalnych zobowiqzari z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego” — wykazuje  sie wartos¢ nominalng niewymagalnych zobowigzan
z tytulu poreczen i gwarancji rozumiang jako kwotg, kiorq poreczyciel (gwarant) bytby
zobowigzany zaplacié, gdyby diuznik, za ktorego udzielono porgczenia (gwarancji), nie
dokonal splaty zobowigzania samodzielnie. W przypadku kredytow i pozyczek objetych
poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia si¢ zarowno kwote Swiadczenia gléwnego
(kapitatu), jak i $wiadczer ubocznych (odsetek oraz innych oplat), o ile zostaly objete
poreczeniem (gwWarancjg).

Ponadto, w prowadzonej pozabilansowej ewidencji udzielonych porgczen na koncie 993 —
. Rozliczenia z innymi budzetami” dokonywano zmniejszenia wysokosci udzielonego
poreczenia o warto$¢ zaplaconych odsetek do dnia 31 grudnia danego roku na podstawie
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dowodéw PK ujmowanych w miesigcu styczniu w nastgpnym roku obrofowym. Tym samym
saldo strony Ma konta 993 wynosifo:

- na dzien: 31 grudnia 2010 r. - 22.821.898,70 i,

- na dzier 31 grudnia 2011 r. — 22.662.694,86 ,

- na dzien 31 grudnia 2012 v. — 21.942.982,52 z1.

W zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr OKO/0152/62/2008 z dnia
11 sierpnia 2008 r., Nr OKO/0152/1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r., Nr 0050.136.2012
z dnia 10 sierpnia 2012 r. ustalono, ze konto 993 sluzy do pozabilansowej ewidencji
rozliczer z innymi budzetami i podmiotami (w tym poreczen i gwarancji) w ciggu roku,
ktére nie podilegajq ewidencji na kontach bilansowych. Saldo Wn konta 993 oznacza stan
naleznosci od innych budzetéw i podmiotdw, natomiast saldo Ma konta 993 oznacza stan
zobowigzan.

W konsekwencji dane wykazywane w wierszu F1 w rocznych sprawozdaniach Rb-Z
o stanie zobowigzah wedlug tyndéw dluinych oraz porgczehr i gwarancii na dzien:
31 grudnia 2010 r., 31 grudnia 2011 r. i 31 grudnia 2012 r. nie odpowiadaly wysokosci
udzielonego poreczenia wynikajgcego zaréwno z zawartej umowy jak i z pozabilansowej
ewidencji do konta 993.

Sprawozdania roczne Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dhuznych oraz porgczen
i gwarancji za ww. okres zostaly podpisane przez p. Joachima Bargiel — Wijta Gminy
Gieraltowice oraz p. Michata Kafanke — Skarbnika Gminy Gieraltowice.

Prowadzenie ewidencji pozabilansowej oraz sporzgdzanie wymaganych przepisami
sprawozdati w zakresie operacji finansowych nalezato do pracownikéw Referatu
Planowania i Finanséw. Nadzor w fym zakresie sprawowata p. Izabela Groborz —
Zastepca Skarbnika Gminy Gieraltowice.

Whiosek nr 14

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Gieraltowice w zakresie
prawidlowego prowadzenia pozabilansowej ewidencji do udzielonych przez
Gmine poreczen oraz sporzadzania sprawozdari Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dhiznych oraz porgezen i gwarancji, stosownie do zapisdéw umowy
poreczenia, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 zatgcznika
nt 9 do ww. rozporzadzenia oraz postanowienn zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r.,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— Zawarto bez zgody Rady Gminy Gierattowice kolejng umowg dzierzawy z Plywalnig
Wodnik Sp. z 0.0., co dotyczylo umowy nr VIII/001/GK/004/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.
na okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., na dzierzawg nieruchomosci
wre 1593/225 1577/227, 1078/226 i 1076/226 zabudowanej kompleksem Gminnej Krytej
Plywalni Wodnik w Paniéwkach. Powyisza wmowa zostala zawarta po umowie
ar VIIVOSO/GK/070/2011 z dnia 25 paZdziernika 2011 r. z okresem obowigzywania od
1 listopada 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.
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Powyzsze naruszylo art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), zgodnie z ktérym do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgeych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania Iub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie
stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé
tych czynnosci wylqceznie za zgodg rady gminy.

Umowe dzierzawy nieruchomosci z dnia 2 stycznia 2012 r. w imieniu Gminy Gieralfowice
podpisal p. Joachim Bargiel — Wijt Gminy Gieraltowice.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zada wdjla nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Ponadto, w mysl § 16 pkt 1 w zwigzku z § 19 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego Zarzgdzeniem Wéjta Gminy Gieraltowice Nr OKO -0152/02/2009 z dnia
7 stycznia 2009 r., do wspdlnych zadari referardw nalezy w szczegdinosci przygotowanie
projektéw oraz realizacja aktéw prawnych Rady i Wéjta, do wiasciwo$ci merytorycznej
poszczegolnych referatow nalezq sprawy mieszczqce sig w zakresie okreSlonym nazwq
referatu. Referat Gospodarki Komunalnej, zgodnie z § 8 ust. 3 pkt 1 Regulaminu
organizacyjnego  wprowadzonego — Zarzqdzeniem  Wéjta  Gminy Gierattowice
Nr OKO-0152/02/2009 z dnia 7 stycznia 2009 r., znajdowal sig pod bezposrednim
nadzorem p. Janusza Korus — Zastepcy Wéjta Gminy Gierallowice.

Whiosek nr 15
Zapewnié prawidtowe przeprowadzanie czynnosci zwigzanych z oddaniem

nieruchomosci w dzierzawe stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pésn. zm.), w zwiazku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
ZIm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanic o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PRIEZES
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