Wykonanie budżetów jednostek samorządu terytorialnego 
województwa śląskiego za I kwartał 2005 roku.

Poniższe opracowanie zostało sporządzone na podstawie danych wykazanych przez jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego w sprawozdaniach budżetowych za okres od początku roku do dnia 31 marca 2005 roku. Dane nie obejmują korekt nadesłanych po dniu 19 maja. Zestawienia liczbowe opracowano w pełnych tysiącach złotych, co może powodować niewielkie, wynikające z zaokrągleń, rozbieżności w stosunku do danych rzeczywistych.

Z uwagi na fakt, iż do dnia 19 maja br. jedna z gmin nie nadesłała sprawozdań z wykonania budżetu za I kwartał 2005 roku (z przyczyn technicznych), niniejsze opracowanie dotyczy 184 jednostek samorządu terytorialnego.

I.  Realizacja dochodów 


Po uwzględnieniu zmian dokonanych do dnia 31 marca 2005 roku dochody ogółem wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego zostały zrealizowane w wysokości 3.182.309 tys. zł, co stanowiło 27,0% założonego planu. Spośród 184 jednostek - 125 osiągnęło dochody poniżej 30%, w tym w 4 jednostkach realizacja nie osiągnęła 20%. Natomiast dochody 2 jednostek przekroczyły próg 40% planu.


Dane w zakresie realizacji planu i struktury dochodów ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia tabela Nr 1.

             Tabela Nr 1





                        (w tys. zł)

Jednostki samorządu terytorialnego
Plan                (I kw. 2005 r.)
Wykonanie          (I kw. 2005 r.)
Wskaźnik  (w %)           3:2
Struktura  (w %)







1
2
3
4
5

Województwo samorządowe
877 353
214 799
24,5
6,8

Powiaty
894 251
262 357
29,3
8,2

Miasta na prawach powiatu
6 636 029
1 782 897
26,9
56,0

Gminy
3 361 586
922 256
27,4
29,0

Dochody ogółem
11 769 219
3 182 309
27,0
100,0

Gdyby przyjąć, że za I kwartał wskaźnik wykonania dochodów wynosi 25%, to realizację ogółem dochodów wszystkich analizowanych jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego na poziomie 27,0% planu należy ocenić pozytywnie.

Stopień realizacji dochodów ogółem w miastach na prawach powiatu oraz gminach niewiele odbiegał od średniej dla wszystkich jednostek samorządowych w województwie               i ukształtował się odpowiednio 26,9% i 27,4%. Najniższą realizację dochodów ogółem zaobserwowano w województwie samorządowym – 24,5% a najwyższe wykonanie na poziomie 29,3% wykazały powiaty.


Wpływy budżetowe we wszystkich jednostkach województwa śląskiego pochodziły z trzech głównych grup dochodów:

· dochodów własnych - ponad połowę wykonanych dochodów ogółem stanowiły dochody własne w łącznej wysokości 1.696.727 tys. zł (24,1% założonego planu). Najwyższy wskaźnik realizacji  dochodów własnych – 35,3% wykazało województwo samorządowe. W miastach na prawach powiatu wskaźnik ten wyniósł 23,3%, w powiatach – 22,0%, a w gminach – 23,5%, 

· subwencji ogólnej - w całym województwie subwencja ogólna została wykonana na poziomie 1.154.300 tys. zł, tj. 37,1% planu. Realizacja subwencji we wszystkich jednostkach była zbliżona do powyższego wskaźnika,

· dotacji celowych - osiągnięte dochody z tytułu dotacji celowych wyniosły 331.282 tys. zł, co stanowiło 20,5% założonego planu. Realizacja dotacji celowych w poszczególnych jednostkach samorządowych ukształtowała się różnorodnie. Skrajne wielkości procentowego wykonania planu to 5,0% i 47,2%.

Struktura wykonanych dochodów ogółem łącznie wszystkich jednostek województwa śląskiego ukształtowała się następująco:

· dochody własne stanowiły 53,3% ogółu dochodów,

· subwencja ogólna 36,3%,

· dotacje celowe 10,4%.

W województwie samorządowym wykonanie dochodów ogółem wyniosło              214.799 tys. zł, stanowiąc 24,5% założonego planu.

Dochody własne, które w strukturze dochodów ogółem stanowiły najistotniejszą pozycję wpływów województwa samorządowego zostały zrealizowane w wysokości           161.602 tys. zł (35,3% planu).

Subwencja ogólna w województwie samorządowym na koniec I kwartału 2005 roku została wykonana na poziomie 37,4% założonego planu i zamknęła się kwotą 37.241 tys. zł. 

Uzyskane środki finansowe z tytułu dotacji celowych osiągnęły łączną kwotę 15.956 tys. zł, stanowiąc jedynie 5,0% planu.

W powiatach dochody ogółem zrealizowane zostały na poziomie 262.357 tys. zł, tj. 29,3% założonego planu. W poszczególnych powiatach wskaźnik realizacji dochodów ogółem wahał się od 23,0% (powiat kłobucki) do 33,7% (powiat wodzisławski). 

Najniższy poziom wykonania wystąpił w dochodach własnych – 22,0%, gdzie realizacja planu osiągnęła kwotę 69.089 tys. zł. Najniższe wykonanie wykazał powiat kłobucki – 14,2%, natomiast najwyższe uzyskał powiat myszkowski – 31,6%.

Subwencja ogólna w kwocie 142.833 tys. zł została zrealizowana w 37,6% planu. Procentowe wykonanie subwencji ogólnej w poszczególnych powiatach nie odbiegało od średniej uzyskanej łącznie przez wszystkie powiaty.

Łącznie, wykonanie dotacji celowych wyniosło 50.434 tys. zł i stanowiło 25,2% założonego planu. Najniższe wykonanie planu wykazał powiat kłobucki – 18,8%, a najwyższe raciborski – 32,1%.

Miasta na prawach powiatu zrealizowały dochody ogółem w wysokości 1.782.897 tys. zł, czyli 26,9% planu. Procentowe wykonanie dochodów ogółem w poszczególnych miastach kształtowało się od 22,4% w Zabrzu do 32,2% w Tychach.

Średnia realizacja wykonania dochodów własnych w stosunku do planu we wszystkich miastach wyniosła 23,3% i zamknęła się kwotą 976.390 tys. zł. Realizację planu poniżej 25%, wykazało 10 miast, w tym najniższe wykonanie wystąpiło w Żorach – 16,0% i Zabrzu – 16,8%. Natomiast najwyższe wykonanie z tego tytułu wykazały Tychy - 30,5%

W ramach otrzymanej subwencji ogólnej w wysokości 622.590 tys. zł, tj. 37,4% planu, najniższą realizację wykazała Dąbrowa Górnicza 35,4%.

Omawiane jednostki samorządowe uzyskały dotacje celowe w wysokości 183.918 tys. zł, tj. 23,4% założonego planu. Większość miast na prawach powiatu zrealizowało dotacje celowe w granicach 30,0%, za wyjątkiem Katowic i Rybnika, gdzie wykonanie wyniosło zaledwie 12,1% i 15,3%.
We wszystkich gminach województwa śląskiego osiągnięte dochody ogółem wyniosły 922.256 tys. zł, czyli 27,4% planu. W poszczególnych gminach wskaźnik realizacji dochodów ogółem wahał się od 16,0% (Goczałkowice-Zdrój) do 43,6% (Przystajń).

Wykonane dochody własne w kwocie 489.647 tys. zł, zostały zrealizowane w 23,5% planu i kształtowały się w przedziale od  8,6% w Mstowie  do 56,4% w Przystajni. 

Uzyskane środki finansowe z tytułu subwencji ogólnej we wszystkich gminach na koniec I kwartału 2005 roku osiągnęły łączną kwotę 351.635 tys. zł, stanowiąc 36,3% planu.

Pozostałą część dochodów stanowiły dotacje celowe, które otrzymano w wysokości 80.974 tys. zł, co stanowiło 26,2% przyjętego planu. Najniższe wykonanie wystąpiło w Siewierzu – 6,8%, a najwyższe w Ornontowicach 47,2%. 

Skutki obniżenia górnych stawek podatków we wszystkich analizowanych gminach i miastach na prawach powiatu wyniosły 39.718 tys. zł, natomiast skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zostały wykazane w wysokości 38.323 tys. zł.

Zgodnie z danymi wynikającymi ze sprawozdawczości za I kwartał 2005 roku, obniżenie maksymalnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach w gminach i miastach na prawach powiatu ukształtowało się na następującym poziomie:

- w gminach skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły 23.747 tys. zł, a skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zamknęły się kwotą 16.235 tys. zł. Procentowy udział skutków obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach i opłatach w stosunku do wykonanych dochodów ogółem wyniósł 4,3%, a do wykonanych dochodów własnych wyniósł 8,2%,

- w miastach na prawach powiatu skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły  15.971 tys. zł, a skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zamknęły się kwotą 22.087 tys. zł. Procentowy udział kwoty wynikającej z obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach i opłatach w stosunku do wykonanych dochodów ogółem wyniósł 2,1%, a do wykonanych dochodów własnych wyniósł 3,9 %.

II. Realizacja wydatków  

Wydatki ogółem na 2005 rok zaplanowano w kwocie 12.832.535 tys. zł, z czego              za I kwartał 2005 roku zrealizowane zostały w wysokości 2.439.876 tys. zł, co stanowiło 19,0% założonego planu. 

Realizację wydatków jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia tabela Nr 2.
Tabela Nr 2







               (w tys. zł)

Jednostki samorządu terytorialnego
Plan                        (I kw. 2005 r.)
Wykonanie          (I kw. 2005 r.)
Wskaźnik       (w %)
Struktura   (w %)




(3:2)


1
2
3
4
5

Województwo samorządowe
873 483
89 169
10,2
3,7

Powiaty
937 042
204 890
21,9
8,4

Miasta na prawach powiatu
7 350 945
1 407 800
19,2
57,7

Gminy
3 671 065
738 017
20,1
30,2

Wydatki ogółem
12 832 535
2 439 876
19,0
100,0

Analizując wykonanie wydatków ogółem w stosunku do planu wszystkich stopni jednostek samorządu terytorialnego można stwierdzić, że najwyższą realizację odnotowano w powiatach tj. 21,9%. Natomiast wykonanie wydatków ogółem w pozostałych jednostkach ukształtowało się odpowiednio: w gminach 20,1%, w miastach na prawach powiatu 19,2% oraz w województwie samorządowym 10,2%.

Dane o wykonaniu wydatków budżetowych jednostek samorządowych województwa śląskiego przedstawia tabela Nr 3.
         Tabela Nr 3






            (w tys. zł)

Wyszczególnienie
Plan                          (I kw. 2005 r.)
Wykonanie             (I kw. 2005 r.)
Wskaźnik         (w %)
Struktura         (w %)




(3:2)


1
2
3
4
5

Wydatki ogółem                   w tym:
12 832 535
2 439 876
19,0
100,0

Wydatki bieżące
9 641 382
2 294 585
23,8
94,0

Województwo samorządowe
503 342
76 206
15,1


Powiaty
810 782
199 054
24,6


Miasta na prawach powiatu
5 554 708
1 343 261
24,2


Gminy
2 772 550
676 064
24,4


Wydatki majątkowe
3 191 153
145 291
4,6
6,0

Województwo samorządowe
370 141
12 963
3,5


Powiaty
126 261
5 836
4,6


Miasta na prawach powiatu 
1 796 237
64 539
3,6


Gminy
898 514
61 953
6,9


Wykonanie wydatków bieżących zamknęło się kwotą 2.294.585 tys. zł (tj. 23,8% planu).  Najwyższą realizację wydatków bieżących odnotowano w powiatach – 24,6%,                w gminach – 24,4% oraz w miastach na prawach powiatu – 24,2%. Natomiast                              w województwie samorządowym wydatki wykonano na poziomie 15,1%. 

Na koniec I kwartału 2005 roku realizacja wydatków majątkowych wyniosła           145.291 tys. zł (tj. 4,6% planu). W gminach wydatki te wykonano w 6,9% w stosunku do planu, a w  powiatach w 4,6%. W województwie samorządowym i w miastach na prawach powiatu realizacja wyniosła odpowiednio: 3,5% i 3,6%. 

Województwo samorządowe zrealizowało 10,2% (tj. 89.169 tys. zł) zaplanowanych wydatków ogółem. Struktura wykonanych wydatków przedstawiała się następująco: 

- wydatki bieżące - 85,5%,

- wydatki majątkowe -14,5%.

Wydatki bieżące wykonano w kwocie 76.206 tys. zł (15,1% planu), natomiast wydatki majątkowe w wysokości 12.963 tys. zł (3,5% planu). 

Na wydatki ogółem zrealizowane przez powiaty w kwocie 204.890 tys. zł, tj. 21,9% planu, składały się:

- wydatki bieżące - 97,2%, 

- wydatki majątkowe - 2,8%.

Wykonanie wydatków bieżących wyniosło 199.054 tys. zł, tj. 24,6% planu, a wydatków majątkowych 5.836 tys. zł, co stanowiło 4,6% założonego planu. W poszczególnych powiatach realizacja wydatków majątkowych była bardzo zróżnicowana. Najwyższe wykonanie osiągnął powiat raciborski - 18,8%, a najniższe powiat częstochowski - 0,1%.             Z kolei powiat rybnicki w ogóle nie wykonał omawianych wydatków. 

W miastach na prawach powiatu wydatki ogółem wykonano w kwocie 1.407.800 tys. zł, czyli 19,2% planu. Udział wydatków bieżących i majątkowych w wykonanych wydatkach ogółem przedstawia się następująco:

- wydatki bieżące - 95,4%, 

- wydatki majątkowe - 4,6%.

Wykonanie wydatków bieżących zamknęło się kwotą 1.343.261 tys. zł, tj. 24,2% planu. Najwyższe wykonanie odnotowano w Zabrzu – 27,1% oraz w Mysłowicach – 26,9% i w Częstochowie – 26,9%. Najniższą realizację wydatków na zadania bieżące wykazał Rybnik – 17,5%. Wydatki majątkowe zrealizowano w kwocie 64.539 tys. zł, tj. 3,6% planu. Wykonanie wydatków majątkowych wahało się od 0,3% (Katowice) do 24,2% (Tychy).

Gminy poniosły wydatki w wysokości 738.017 tys. zł, czyli 20,1% planu. Struktura wydatków ogółem ukształtowała się jak niżej:

- wydatki bieżące - 91,6%,

- wydatki majątkowe - 8,4%.

Realizacja wydatków bieżących wyniosła 676.064 tys. zł, czyli 24,4% planu i w większości gmin przebiegała na zbliżonym poziomie. Wykonanie tych wydatków kształtowało się od 19,2% w Marklowicach do 31,8% w Milówce.

Wykonanie wydatków majątkowych zamknęło się kwotą 61.953 tys. zł, co stanowiło 6,9% planu. Należy zwrócić uwagę, że ponad 65,3% gmin wykonało wydatki majątkowe poniżej 10,0%. W 4 gminach plan wydatków majątkowych nie został zrealizowany. Natomiast 3 gminy zrealizowały te wydatki ponad 50% planu (Krzanowice – 71,9%, Wręczyca Wielka – 54,9% oraz Ujsoły – 51,8%).

III. Wynik finansowy

Wynik finansowy jednostek samorządu terytorialnego ustalony jako różnica między dochodami a wydatkami budżetowymi, osiągniętymi na koniec I kwartału 2005 roku przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego był dodatni na łączną kwotę 742.430 tys. zł. 

Poniższe zestawienie tabelaryczne przedstawia ilość jednostek samorządowych na koniec I kwartału 2005 roku, które osiągnęły dodatni lub ujemny wynik finansowy. 

      Tabela Nr 4

Jednostki samorządu terytorialnego
Wynik finansowy osiągnięty na koniec                    I kwartału 2005 roku


Dodatni
Ujemny

Województwo samorządowe
1
0

Powiaty
17
0

Miasta na prawach powiatu
19
0

Gminy
138
9

Ogółem
175
9

Spośród 184 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego 175,                 tj. 95,1% ogółu jednostek wykazało dodatni wynik finansowy. 

Kształtowanie się wyniku finansowego w jednostkach samorządu terytorialnego przedstawia się następująco:

· województwo samorządowe wykazało nadwyżkę w kwocie 125.630 tys. zł,

· wśród powiatów wszystkie wykazały nadwyżkę w łącznej wysokości 57.464 tys. zł,

· wszystkie miasta na prawach powiatu wykazały nadwyżkę w łącznej wysokości              375.098 tys. zł,

· gminy wykazały nadwyżkę w łącznej wysokości (per saldo) 184.239 tys. zł. Deficyt wykazało 9 gmin.

Jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego w analizowanym okresie uzyskały przychody na łączną kwotę 839.737 tys. zł, w tym z:

· nadwyżki z lat ubiegłych w wysokości 328.163 tys. zł, która stanowiła 39,1% przychodów ogółem (wykazana przez 50 jednostek);

· kredytów i pożyczek w ogólnej kwocie 43.394 tys. zł, tj. 5,2% przychodów                          (54 jednostki );

· innych źródeł (wolne środki) na łączną kwotę 466.403 tys. zł, tj. 55,5% przychodów            (115 jednostek);

· pozostałe przychody na łączną kwotę 1.777 tys. zł, tj. 0,2% przychodów (8 jednostek).

Wykonanie rozchodów wszystkich jednostek samorządu terytorialnego wyniosło               309.064 tys. zł, z czego najwyższą pozycję stanowiły lokaty w bankach w wysokości    197.340 tys. zł, tj. 63,9% ogółu rozchodów. Kolejną pozycję rozchodów stanowiły spłaty kredytów i pożyczek na  łączną kwotę 109.444 tys. zł.

IV. Zobowiązania

Stan zadłużenia za I kwartał 2005 roku wyniósł łącznie 1.577.870 tys. zł, z tego:

· województwo samorządowe 
–   20.820 tys. zł,

· powiaty 



–   78.174 tys. zł,

· miasta na prawach powiatu 
– 928.696 tys. zł,

· gminy 



– 550.180 tys. zł.

W ramach zaciągniętych zobowiązań, 82,3% stanowiły kredyty i pożyczki, które na koniec I kwartału zamknęły się kwotą 1.298.541 tys. zł. 

Łączna kwota zobowiązań jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego               w stosunku do planowanych dochodów na 2005 rok wyniosła 13,4%.

V. Podsumowanie

Wykonanie budżetów jednostek samorządu terytorialnego w województwie śląskim za I kwartał 2005 roku przebiegało w sposób nie budzący większych zastrzeżeń. 

Pojedyncze jednostki, które nie osiągnęły wskaźnika 25% powinny wzmocnić działania              w celu szybszej realizacji dochodów. Niska realizacja wydatków inwestycyjnych związana była przede wszystkim z przebiegiem cyklu inwestycyjnego. 

Większość jednostek wykazała dodatni wynik finansowy. Na koniec I kwartału 2005 roku           9 gmin wykazało ujemny wynik budżetu.  

Łączna kwota zobowiązań jednostek samorządowych w województwie śląskim w stosunku do planowanych dochodów na  2005 rok wyniosła 13,4%.
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