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Pan

Pawel Silbert. -

Prezydent Miasta
. Jaworzna

Wrystapienie pokontrolne

 Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 listopada 2012 r. do 18 stycznia 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;
Miasta Jaworzno za okres od 1 stycznia 2008 r. do 18 stycznia 2013 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21 stycznia 2013 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;. w -
Ponizej przedstawiam poszc,?(,golne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigeia 1 usprawnienia badanej dziatalnoécei oraz osoby odpomcdzmlne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.. 1113).

W zakresie dlugu publicznego:

- W 2011 r. zaciggnieto kredyt diugoterminowy na poa’srawze umowy Nr bMJ’USJ 3.2011

w wysokosci 5.000.000,00 zi z przeznaczeniem na sfinansowanie p[anowanego def cytu
budietu Miasta Jaworzna na 2011 r., pomimo iz w Uchwale Nr I1I/14/2010 z. dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie uchw afy budzetowe] na rok 2011 nie okreslono limitu
zobowigzan z powyzszego (ytulu. Naruszono tym art. 212 ust. I pkt 6w zwigzku z art. 89
ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub!zcznych (D0,
Nr 157, poz. 1240 z pozin. zm.).
W ww. uchwale Rada Miejska w Jaworznie ustalita limit zobowigzan z ;‘ym%u zaczqgmgtych
kredytéw i pozyezek na pokrycie wystepujgeego ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu
miasta Jaworzna w kwocie 2.000.000,00 z Nie okreslono limitu zobowigzah. z. tutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu. W trakcie
2011 r nie dokonano zmian w budiecie w zakresie limitu zobmvugzan tytulu
zaciggnigtych kredytow i pozyczek na finansowanie pfcmowanego deficytu budzeru mzasta
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Zadania w zakresie wnioskowania zmian w budzecie Miasta nalezaly do Biura Skarbnika
Miasta. Nadzér w tym zakresie sprawowaia p. Wieslawa Osuszek .— Skarbnik Miasta
Jaworzna. - I

- Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2001 . Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), do wylgcznej kompetencii- Prezydenta
Miasta Jaworzna nalezy przediladanie Radzie Miejskiej w Jaworznie projekiéw uchwal
budzetowych.
Umowe Nr SM.3051.3.2011 o kredyt dtugoterminowy z dnia 17 listopada 2011 r. na okres
od 17 listopada 2011 r. do 31 grudnia 2015 r., ze strony Miasta Jaworzna podpisal
p. Pawel Silbert — Prezydent Miasta Jaworzna, przy kontrasygnacie p. Wiestawy Osuszek —
Skarbnika Miasta Jaworzna.

Whiosek nr 1 , -
Zapewni¢ zacigganie zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek do wysokosci
limitéw okre§lonych w uchwale budzetowej, stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 6
w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.}.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoscei:

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Jaworzno za lata 2008 - 2011 wykazano
zobowigzania krétkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 132,
poz. 1223 z pézn. zm.), § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.'w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa,  budzetow Jjednostek 'samorzqdu' terytorialnego. Jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budsetowych, ~ parstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.) oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu paristwa, budzetw jednostek samorzqdu teryforialnego oraz
niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.)
Zgodnie 'z definiciq zawartq w wyzej przytoczonych przepisach, przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzar z tytutu dostaw i ustug, a takze calo$¢ lub
cze$é tych pozostalych zobowigzan, kidre stajq sig wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego. o
Powyzsze stwierdzono w: _ :

_ bilansie z wykonania budzetu za 2008 1, w ktorym w poz. zobowiqzania

dtugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 11 .322.292,26 zt,

- bilansie z wykonania budzetu za 2009 r, w kidrym w poz. zobowigzania
" dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 14.3 99.226,66 zi,

- hilansie z wykonania budzetu za 2010 .., w ktorym w poz. zobowiqzania

diugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 14.378.508,00 zt,

_ bilansie z wykonania budzety za 2011 v, w kidrym w poz. zobowigzania

dlugoterminowe wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 13.234.508,00 zt.
Zobowigzania te dotyczyly zaciqgnigtych przez Miasto Jaworzno kredytéw, ktorych czgsci
(raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesigcy po dniu bilansowym.



Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Jaworznie wynikalo, iz zobowiqgzania te
traktowano jako dlugoterminowe, gdyz pierwotny termin ich splaty byl dluzszy niz rok
(zgodnie z umowgq termin splaty ostalniej raty).

Projekty bilansow z wykonania budzetu za ww. lata zostaly sporzgdzone przez Gldwnego
Specjaliste w Biurze Skarbnika Miasta.

Bilanse z wykonania budzetu zostaly podpisane przez p. Pawla Silberta ~ Prezydenia
Miasta Jaworzna oraz p. Wiestawe Osuszek - Skarbnika Miasta Jaworzna.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Jaworznie w zakresie
sporzadzania bilanséw z wykonania budzetu Miasta Jaworzna, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz plandéw kont dla budzetu
pansiwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednosiek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2008 - 2011 (do dnia 12 grudnia 2011 r.) w ewidencji ksiegowej konta 011
JSrodki trwale” grupa 0 — grunty widnialy wartosci gruntéw o {lgcznej kwocie
2.153.067,36 z1, ktdre nie wynikaly z dowodow zrédiowych.

Naruszono tym art. 4 ust. 1121 art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 ». Nr 76, poz. 694 z poin. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

@) cz¢sci sktadowych gruntu o wartosci 1.412.561,11 zt. W 2011 r. dokonano szczegdlowej
weryfikacji danych w wyniku ktdrej stwierdzono, ze w rubryce czgsci skladowe
w programie grunty wpisane sq wartosci budynkéw lub wartos¢ prawa uzytkowania
wieczystego lokali mieszkalnych lub udziatéw, dla okrveslenia ktérych brak jest
dokumentow archiwalnych potwierdzajgcych te wartoscl,

b) wartosci dzialek, kidre zostaly podzielone i powstaly nowe dzialki, natomiast nie
wyksiggowano wartosci dotychczasowych dziatek w kwocie 740.506,25 z1. W 2011 r. po
szczegblowej weryfikacji danych stwierdzono, ze w rubryce warto$¢ gruntu,
w programie grunty wpisane sq wartosci do dzialek, ktérych powierzchnia w wyniku
podzialy, zniesienia, sprzedazy [ub przeniesienia dziatki do innej  karty
inwentaryzacyjnej, wynosi ,,0”. Na kartach inwentaryzacyjnych w programie grunty,
w rubryce powierzchnia wpisano ,,0” program automatycznie nie wyzerowal wartosci
gruntu,

¢) wartosci i powierzchni dzialek wykazanych podwdjnie o lqcznej wartosci 350,81 zt (na
dwéch kartach inwentaryzacyinych).

Pod datg 12.12.2011 r. wyksiggowano z ewidencyi syntetycznej oraz analitycznej konta

0-11-1-042 ww. grunty na lgczng kwote 2.153.067,36 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej gruntow komunalnych nalezaly do

pracownikéw Referatu Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu. Nadzér w tym zakresie

sprawowal Kierownik tego Referatu.



Ewidencja syntetvezna do konta 011 - Srodki trwale” prowadzona byla przez
pracownikéw Referatu Ksiggowosci Wydatkéw w Wydziale Budzetowo — Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Gidwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo zawyzenie danych w bilansie jednostki — Urzgd
Miejski w Jaworznie w latach 2008 - 2010 (objetych kontrolg) w pozycji Srodki trwate —
grunty, o kwotg 2.153.067,36 z.

W czasie przeprowadzonych inwentaryzacfi komisje inwentaryzacyjne nie stwierdzily
¥éznic inwentaryzacyjnych. Z przediozonych do kontroli prorokoldw z weryfikacji sald
Srodkéw trwalych - grunty wynika, ze salda konta 011-,, Srodki trwale”’, grupa 0 na koniec
roku 2008, 2009, 2010, 2011 uznano za realne. Poréwnano zapisy ewidencji syntetycznef
2z ewidencjg analityczng oraz miesigcznymi rejestrami zbyé, naby¢ i odnoszono sig jedynie
do zmian w ewidencji gruntéw majgcych miejsce w danym roku. Nie weryfikowano
natomiast poprawnosci danych ujgtych w bilansie otwarcia.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) zgodnie, z ktérym jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntéw drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikow.
Zgodnie z § 6 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek, samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadow
budzetowyceh, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm.) inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajgeych z ewidencji ksiegowej z ewidencji odpowiednio gminnego, powialowego
i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Osobami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie inwentaryzacji grunidw byli czlonkowie
zespolu weryfikacyjnego.

Protokoby. z weryfikacji zostaly podpisane przez czlonkiw zespolu weryfikacyjnego oraz
przez Kierownika Referatu Ksiggowosci Dochodéw w Wydziale Budzetowo — Finansowym
oraz przez Glownego Ksiggowego Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Zaniechano wyksiegowania z ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki trwale”, grupa
0 — grunty, wartosci nieruchomosci, kidre zostaty oddane w uzytkowanie wieczysie osohom
fizyeznym i prawnym. Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 12 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm. oraz Dz. U
2z 2009 r.- Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.
oraz Dz. U. 2z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- kwoty 40.051.161,31 =t stanowigcej warlo$é nieruchomosci przekazanych w uzythowanie
wieczyste wg stanu na 31.12.2008 r.,

- kwoty 33.477.270,53 zi, stanowigcej warto$¢ nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie
wieczyste wg stanu na 31.12.2009 r.,

—kwoty 32.847.267,04 zi, stanowigcej wartosc nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie
wieczyste wg stanu na 31.12.2010r.,



- kwoty 32.452.945,06 zi, stanowigcej wartos¢ nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie
wieczyste wg stanu na 31.12.2011 r.,

- fwoty 18.099.467,34 zI, stanowigcej warto$é nieruchomosci przekazanych w uzythowanie
wieczyste wg stanu na 31.12,2012 v.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej gruntéw nalezaly do Starszego
Specjalisty Referatu Nieruchomosci Gminy w Wydziale Skarbu. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu. Ewidencia syntetyczna do konta 011 — | Srodki
frwate” prowadzona byla przez pracownikow Referatu Ksiggowosci Wydatkéw w Wydziale
Budzetowo — Finansowym. Nadzér w hym zakresie sprawowal Gléowny Ksiegowy Urzedu
Miejskiego w Jaworznie.

Wilatach 2005 - 2007 w ewidencji ksiggowej konta 011 — ,, Srodki trwale” grupa 0 — grunty
dokonano ,, aktualizacji” wartosci gruntdw, na podstawie operatéw szacunkowych
sporzgdzonych w celu ustalenia oplaty za trwaly zarzqd (na nieruchomosciach tych
nastepnie zostal ustanowiony trwaly zarzqd).

Naruszono tym § 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) oraz § 5 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.)
oraz art. 31 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 964 z pozn. zm. ovaz Dz. U, z 2009 r. Ny 152, poz. 1223 z pdzn. zm.). Zgodnie
z postanowieniami ww. rozporzgdzen wartos¢ poczgthowa Srodkéw trwalych podlega
aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach.

Przepisy o dokonaniu akiualizacji wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych w jednostkach
sektora finanséw publicznych nie zostaly wydane w kontrolowanym okresie.

W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw prawnych do dokonania aktualizacji wartosci
poczgtkowej gruntow.

W wyniku dokonania ww. aktualizacji zwiekszono wartosé gruntow:

- w roku 2005 dokornano akrualizacji wartosci cze¢sci gruntdw komunalnych, kiorych lqczna
wartos¢ przed aktualizacig wynosita 115.784,00 =i, natomiast po aktualizacji wynosita
695.346,00 zI, zwigkszono wartosé gruntéw 0 579.562,00 =1,

- w roku 2000 dokonano aktualizacji wartosci czesci gruntow komunainych, ktorych fgczna
warto$¢ przed aktualizacjq wynosita 30.030,00 zI, natomiast po akiualizacji wynosita
102.102,00 I, zwigkszono wartos¢ gruntéw o 72.072,00 zi,

- w roku 2007 dokonano aktualizacji wartosci czesci gruntow komunalnych, ktérych {gczna
warto$é przed aktualizacig wynosita 1.629.305,00 zI, natomiast po akiualizacji wynosita
9.498.771,73 zi, zwiekszono wartos¢ gruntéw o 7.869.466,83 zi.

Wobec powyzszego w latach 2008-2011 wykazywano w bilansach jednostki za ww. okres
wartosci gruntow zwigkszone o 8.521.100,83.

W trakcie przeprowadzenia kontroli tj. w dniu 29 i 30 listopada 2012 r. wyksiegowano
z ewidencji konta 011 — , Srodki trwale” zaktualizowang warto$¢ grunidw a nastegpnie
zaksiggowano ich pierwoing warfosc.

Ewidencje ksiegowq gruntéw w badanym okresie prowadzil Starszy Specjalista
w Wydziale Skarbu w Referacie Nieruchomosci Gminy. Nadzoér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.



Whiosek nr 3

Wyksiggowaé z ewidencji ksiegowe] konta 011 Srodki trwate” grupa 0 —grunty
oddane w uzytkowanie wieczyste osobom fizycznym i prawnym, majac na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,

poz. 651 z p6ézn. zm.).

Whniosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 011 — Srodki trwate”,
grupa 0 — grunty oraz prawidlowego dokumentowania dokonanych operacji
gospodarczych, majac na uwadze art. 4 ust. 11 2, art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whiosek nr 5

Przeprowadzié inwentaryzacj¢ gruntéw zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majgc na
uwadze § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

— W zbiorezych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytuldw dhuznych oraz
poreczeh i gwarancji samorzgdowej instytucji kultury oraz Samodzielnego Publicznego
Zaklady Opicki Zdrowotnej nadzorowanego przez jednostkg samorzqdu terytorialnego za
HI kwartaly 2012 r. ujeto dane niezgodne z danymi wynikajqcymi z Jednostkowych
sprawozdar, Rb-Z skladanych przez te jednostki. Naruszono tym § 4 ust. I pkt 3oraz § 10
ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247). Zgodnie z przyvioczonymi przepisami, sprawozdania zhiorcze sq sporzgdzane
przez jednostki, kidre sq orgamem zaloiycielskim Ilub nadzorujgcym dla jednostek
posiadajgcych osobowosé prawng, na podstawie sprawozdah jednostkowych jednostek
danego rodzaju, z tym Ze przez sprawozdania zbiorcze nalezy rowniez rozumiec
sprawozdania sporzqdzane na podstawie otrzymanych sprawozdan  fgeznych  [ub
zhiorczych. Sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Powyzsze dotyczylo:

- w zhiorczym sprawozdaniu Rb-Z samorzgdowe] instytucji kultury wykazano
zobowigzania z tytulu dlugoterminowych papierdw wartosciowych w kwocie 80. 438,00 zi,
pomimo iz z jednostkowych sprawozdavi Rb-Z za III kwartaly 2012 r. zlozonych przez
samorzgdowe instytucie kultury wynikalo, iz instytucje le posiadaly zobowigzania z tytutu
dhugoterminowych kredytéw i pozyczek w lqcznej kwocie 80.438,00 zL.

- w zhiorczym sprawozdaniu Rb-Z SP ZOZ za 11l kwartaly 2012 . wykazano zobowigzania
z tytulu diugoterminowych papieréw wartoSciowych w kwocie 903.924,26 zI oraz z tytulu
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krotkoterminowych  papieréw wartosciowych w  kwocie 89.247,32 zi, pomimo iz
z jednostkowych sprawozdan Rb-Z ztozonych przez SP ZOZ wynikalo, iz instytucje te
posiadaly lqcznie zobowigzania z tytulu dlugoterminowych kredytow i pozyczek o tgeznej
kwocie 903.924,26 zi oraz z tytulu krétkolerminowych kredytéw i pozyczek w kwocie
89.247,32 z1.

Zbiorcze sprawozdania Rb-Z dia SP Z0Z oraz dla instytucyi kultury zostaly sporzqgdzone
przez Inspektora w Biurze Skarbnika Miasta.

Sprawozdania zbiorcze Rb-Z sporzgdzone przez Miasto Jaworzno dla SP ZOZ oraz dla
instytucji kultury za I kwartat 2012 r. podpisane zostaly przez p. Pawla Silberta —
Prezydenta Miasta Jaworzna oraz p. Wiestawe Osuszek — Skarbnika Miasta Jaworzna.

W dniu 14 grudnia 2012 r. sporzqdzono i przestano do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach korekty sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych oraz
porgczen i gwarancji samorzgdowej instytucji kultury oraz SP ZOZ za Il kwartaly
2012 r. :

W latach 2008 - 2012 (w ciggu roku) nie ewidencjonowano operacji gospodarczych
zwiqzanych z naliczeniem i wyplatg comiesi¢cznych diet radnym na koncie 240 ,, Pozostale
rozrachunki”. Na dzien 31 grudnia roku 2008, 2009, 2010, 2011 wymowano zobowigzania
z tytulu wyplaty diet radnych na koncie 201 ,, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.
Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 201 okreslone w postanowieniach
zalgeznika nr 3 do rozporzqdzenia Minisira Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnyeh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 861
z pén. zm.) oraz zalgeznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzelow jednostek samorzgdu terylorialnego oraz niektorych jednostek sekiora
Jinanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), zgodnie z ktdrymi konto 201
stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z iylutu dosiaw,
robot i ustug, w lym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robor i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytulu przychodow finansowych.

Powyzszym naruszono réwniez postanowienia zakladowego planu kont dla Urzedu
Miejskiego w Jaworznie dzialajgcego na zasadzie jednostki budietowej wprowadzonego
Zarzgdzeniami Prezydenta Miasta Jaworzna Nr BF/0152/53/08 z dnia 4 lipca 2008 r.
Nr BF/0152/71/09 z dnia 31 sierpnia 2009 r., Nr BF.120.71.2012 z dnia wrzesnia 2012 r.
Natomiast rozrachunki z tytutu diet radnych winny by¢ wjete na koncie 240 — ,, Pozostale
rozrachunki .

Ponadto listy plac, w kiorych naliczono diety uymowano w ksiggach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Jaworznie w dacie wyplaty diet radnym. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 ». Nr 152, poz. 1223 z pozn.
zm,), zgodnie z ktérvm do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadlio stwierdzono, ze zaangazowanie wydatkéw z tytulu diet radnych ewidencjonowano
po stronie Ma konta 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
w  momencie powstania wydatku, czym naruszono zasady okreslone w  ww.
rozporzqdzeniach, zgodnie z kiérymi na stronie Ma konta 998 uimuje sie¢ zaangazowanie



wydatkéw, czyli warto$é umow, decyzji i innych posianowies, ktérych wykonanie
spowoduje koniecznosé dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej nalezaly do Glownego
Specjalisty Referatu Ksiggowosci Wydatkow w Wydziale Budzetowo — Finansowym.
Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Jaworznie
nalezaly do Gtéwnego Ksiggowego Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej udziclonej w 2011 r. z budzetu Gminy Jaworzno
dotacji dla Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej — Szpital
Wielospecjalistyczny w Jaworznie, na koncie 224 — ,, Rozliczenie dolacji budzeiowych oraz
platnosci z budzetu Srodkdéw europejskich”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonych w postanowieniach zalgeznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw
Z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakiadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy —celowych oraz
panistwowych jednostek budietowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie z przytoczonym przepisem, konto 224 stuzy do
ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy udzielonych dolacji budzetowych. Powyiszg
dotacje ujeto na stronie Wn konta 810 — ,, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” oraz na stronie Ma konta 130 —
. Rachumek biezgcy jednostki”. W obowiqzujgcym w 2011 r. planie kont dia Urzedu
Miejskiego w Jaworznie wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr BF/0152/71/09 Prezydenta
Miasta Jaworzna z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont
dla Urzedu Miejskiego w Jaworznie ze zmianami, wskazano opis i sposob prowadzenia
oraz zasady klasyfikacji zdarze# na ww. koncie ale nie prowadzono tego konta dla ww.
dotacyi.

Jednoczesnie stwierdzono, ze od 1 stycznia 2011 r. do 4 wrzesnia 2012 r. w Urzedzie
Miejskim nie uaktualniono przepiséw wewneirznych dotyczqcych zakladowego planu kont
Urzedu Miejskiego w Jaworznie. W powyzszym zakresie obowigzywaly postanowienia
Zarzqdzenia Nr BF/0152/71/09 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 31 sierpnia 2009 r.
w sprawie ustalenia zakladowego planu kont dla Urzedu Miejskiego w Jaworznie
' deridlajgeego na zasadzie jednostki budietowej. Byly one rozbieine z przepisami
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdu
terylorialnego, jednostek budzetowych, —samorzgdowych  zakladow budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz parisiwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).
Dopiero Zarzgdzeniem Nr BF.120.71.2012 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 4 wrzesnia
2012 r. ustalono zakladowy plan kont dla Urzedu Miejskiego w Jaworznie dziatajgcego na
zasadzie jednostki budzetowej, w ktérym okreslono zasady funkcjonowania kont Urzedu,
stosownie do ww. rozporzgdzenia.

Obowigzki w zakresie prowadzemia rachunkowosci Urzedu Miejskiego dotyczgce
wydatkéw, przygolowania przepiséw wewnglrznych w tym zakresie wykonywal Glowny
Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Whiosek nr 6
Wazmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Budzetowo- Finansowego

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego w Jaworznie na
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kontach: 224, 240 oraz 998, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz zasad funkcjonowania
ww. kont okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.) oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn., zm.).

— Zaniechano terminowego uregulowania zobowigzan z tytulu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za sierpiers 2012 r. w kwocie 99.672,00 zI. Powyzszym naruszono art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Ul Nr 157,
poz, 1240 z péin. zm.) oraz art. 38 ust. I w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 361 z péin. zm.).
Powyzsze zobowigzanie uregulowano 2 pazdziernika 2012 v. pomimo, iz zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych podatek winien zosta¢ przekazany
do Urzedu Skarbowego w lerminie do dnia 20 miesigca nastgpujgcego po miesigci,
w ktérym pobrano zaliczki.

Z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzania Miasto Jaworzno w  dniu
2 pazdziernika 2012 r. zaplacilo odsetki w kwocie 512,00 z1.

Glowny Specjalisia Wydzialu Organizacyjnego i Kadr odpowiedzialny za terminowe
regulowanie zobowigzan z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych w dniu
2 patdziernika 2012 r. wplacil na konto Urzedu Miejskiego w Jaworznie kwole 512,00 .

Whniosek nr 7
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w JTaworznie w zakresie

terminowego regulowania zobowiazan z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz art. 38
ust. 1, art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). '

— W okresie od 2008 r. do grudnia 2010 r. wartosci gruntéw bedgcych wlasnoscig
i w uzythowaniu wieczystym Skarbu Paristwa wimowano w ewidencji bilansowej Urzedu
Miegjskiego w Jaworznie na koncie 011 — Srodki trwale”, zamiast w ewidencji
pozabilansowej. Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.). Nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie stanowig dla miasta akiywu w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, a tym
samym nie podlegajg ujeciu w ksiggach rachunkowych jednostki i nie sq prezentowane
w aktywach bilansu. Jednoczesnie powyzsze mienie nie miesci sig W definicji mienia,
o ktérym mowa w art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z potn. zm.). Naruszoro tym rowniez § 2 pkt 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci



oraz planow kont dla budzetu pavistwa, budzetéw jednostek samorzqgdu terylorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansdéw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).
Skutkiem czego w bilansie jednostki budzetowej — Urzqd Miejski w Jaworznie za lata
2008 - 2009 wykazano zawyzone wartosci srodkéw trwalych.

Dokumentem ksiegowym PK z dnia 31 grudnia 2010 r. (bez numeru) dokonano
przeksiegowania wartosci nieruchomosci w kwocie 2.993.290,00 zi z ewidencji bilansowej
do ewidencji pozabilansowej na konto 091 — ,, Obce Srodki trwale”.

Zadania w zakvesie prowadzenia ewidencji analitycznej gruntéw Skarbu Panstwa w ww.
okresie, nalezaly do pracownikéw Referatu Nieruchomosci Skarbu Panstwa w Wydziale
Skarbu. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu. Ewidencja
syntetyczna do konta 011 — Srodki trwale” w zakresie mienia Skarbu Panstwa
prowadzona byla przez pracownikéw Referatu Ksiggowosci Dochoddw w Wydziale
Budzetowo- Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

W zakresie zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2012 r. postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
p.n. ,,Zadanie A: Rynek Od.Nowa — rewitalizacja Srodmiejskief przestrzeni publicznej
w Jaworznie oraz Zadanie B: Remont ulic: Barbary, Mickiewicza, Pocztowej, Zielonej,
budowa zjazdu na parking zlokalizowany przed halg MCKiS w Jaworznie”, zamawiajgcy
zqdat od wykonawcow o$wiadczen, kidre nie potwierdzaly warunkow udzialu
w postgpowaniu. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwie# publicznych (Dz. U. 2010 . Nr 113, poz. 739 z pozn. zm.).

W ogloszeniu o zaméwienie publiczne oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zamawiajgey opisujgc warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie posiadania niezbednej
wiedzy i doswiadczenia zgqdal od wykonawcéw wykazania sig  wykonaniem
w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie, zadai odpowiadajgcych swoim rodzajem
robotom budowlanym stanowigcym przedmiol zamdwienia, przy czym nie okreslit
minimalnej warto$ci robét, kidra zostanie uznana jako pordwnywalna z robotami
stanowigcymi  przedmiot  zamdwienia, Zgdojgc  réwnoczesSnie  wsrod dokumentow
skladanych na potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu wykazu
wykonanych robét ze wskazaniem ich wartosci.

Snecyfikacie istotnych warunkéw zamowienia opracowal Gléwny Specjalista Biura
Zaméwier Publicznych, nad ktorym nadzor sprawowal Naczelnik tego Biura, zatwierdzona
zostata przez p. Dariusza Starzyckiego — I Zastgpeg Prezydenta Miasta Jaworzna.

— W ogloszeniach o zamdwieniu publicznym oraz specyfikacjach istotnych warunkow
zamdwienia, zamawiajgcy przewidzial mozliwosé udzielenia zamowien uzupelniajgeych,
kiérych warto$é ustalono w wysokosci 50% wartoSci zaméwienia podstawowego, bez
sporzgdzenia kosztorysow inwestorskich w tym zakresie. PowyZszym naruszono art. 32
ust. 113 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkr | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwies publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych zamowien publicznych z 2012 v..
- ,, Przebudowa DK 79 w Jaworznie , Miasto Twarzg do Autostrady” — budowa kladki dla
pieszych wraz z przebudowq skrzyzowania z ul. Matejki”,
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- ,Zadanie A: Rynek OdNowa — rewitalizacia srdédmiejskiej przestrzeni publicznej
w Jaworznie oraz Zadanie B: Remont ulic: Barbary, Mickiewicza, Pocztowej, Zielonej,
budowa zjazdu na parking zlokalizowany przed halg MCKiS w Jaworznie ",

Zadania zwiqzane z ustaleniem wartosci zaméwienia nalezaly do Gléwnego Specjalisty
Wydzialu Inwestycji Miejskich. Bezposredni nadzér w powyiszym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Przygofowania i Realizacji Inwestycji.

Whniosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Jaworznie w zakresie

ustalania warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz szacowania warto$ci zamdowien
uzupelniajacych, stosownie do art, 22 ust. 4, art. 25 ust. 1, art. 32 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113,
poz. 759 z pdézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pdzn. zm.). .

W zakresie gospodarki nieruchomosciami komunalnymi i Skarbu Panstwa:

— W 2009 r. zawarto 15 uméw, na podstawie ktdrych Miasto Jaworzno wydzierzawilo na

okres 10 lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci gruntowe zabudowane budywkami
mieszkalnymi, polozone przy ul. Bielariskiej w Jaworznie, pomimo braku przestanek do
zastosowania tego trybu wyrazonych w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r. Ny 261, poz. 2603 z péin. zm.).
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 4 ww. ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym do 7 stycznia
2010 .
Zgodnie z art. 37 ust, 1 przyfoczonej ustawy z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. W mysl art. 37
ust. 4 ww. ustawy, przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas diuzszy niz 3 lata. Wojewoda albo odpowiednia
rada lub sejmik mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow.

Oddane w  dzierzawe nieruchomosci wczesniej byly w  posiadaniu  Spoldzielni
Mieszkaniowej ,, Osiedle” z siedzibg w Jaworznie, na podstawie umowy dzierzawy
nr WSNG.1.7221/2/2005 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. Dzierzawca ten wybudowal na
podstawie pozwolenia na budowg osiedle doméw jednorodzinnych. W umowie dzierzawy
z 2006 r. Miasto Jaworzno zobowigzalo sig do zawarcia 10-letnich uméw dzierzaw
z osobami majgcymi podpisane z Dzierzawcg umowy o wybudowanie budynku
mieszkalnego a nastepnie sprzeda¢ na rzecz tych oséb w irybie bezprzetargowym
przedmiot dzierzawy, z zachowaniem art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o0 gospodarce nieruchomosci.

Rada Miejska w Jaworznie w Uchwale Nr LI/661/2006 z dnia 2 marca 2006 r. wprawdzie
upowaznita Prezydenta Miasta do oddania w dzierzawe na okres 10 lal nieruchomosci
powstalych z podzialu dzialki nr 2/2 zabudowanych domami jednorodzinnymi, na rzecz
nabywcow tych domow, w trybie bezprzetargowym, jednakze przy oddaniu w dzierzawe
tych nieruchomosci nie zostaly spelnione przeslanki wyrazone w art. 37 ust. 3 i 4 ww.
ustawy.

Zadania w zakresie dzierzawy nieruchomosci komunalnych nalezaly do pracownikow
Biura Obrotu Nieruchomosciami. :
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Umowy dzierzawy z 2009 r. zostaly zawarte przez p. Jacka Nowaka — byvlego Zastepce
Prezydenta Miasia Jaworzna.

Wniosek nr 9

Wzmocenié¢ nadzér nad pracownikami Biura Obrotu Nieruchomosciami Urzedu
Miejskiego w Jaworznie w zakresie prawidlowosei oddania nieruchomosci
gminnych w dzierzawg stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— W latach 2010 - 2012 sprzedano w trybie bezprzetargowym nieruchomosci potozone przy
ul. Bielariskiej w Jaworznie, na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 631 z pdzZn. zm.}, puomimo
braku speinienia przesianek do zastosowania tego frybu.

Zgodnie z ww. przepisem, wojewoda - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
whasnosé Skarbu Padstwa, a odpowiednia rada lub sejmik - w odniesieniu do
nieruchomosci stunowigcych wlasnosé jednostki samorzqdu terylorialnego, odpowiednio
w drodze zarzqdzenia lub uchwaly, mogq zwolnié z obowigzku zbycia w drodze przetargu
nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzgdzen
infrastruktury technicznej albo innych celéw publicznych, Jezeli cele te bgdg realizowane
przez podmioty, dla ktorych sq to cele statutowe i ktorych dochody przeznacza sig
w calosci na deidlalnos$é statutowq. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz
nieruchomosei nastepuje na rzecz osoby, kiéra dzierzawi nieruchomos¢ na podstawie
umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomo$é ta zostala zabudowana na
podstawie zezwolenia na budowe.

Miasto Jaworzno sprzedalo nieruchomosci na rzecz 39 dzierzawcow, z kidrymi byly
zawarte umowy dzierzawy na okres 10 lat. Dzierzawcy ci jednak nie zabudowali
nieruchomosci na podstawie pozwolenia na budowe, gdyz nieruchomosci te zabudowal
poprzedni dzierzawca — Spéldzielnia Mieszkaniowa ,, Osiedle” z Jaworzna, wladajgcy tym
gruntem na podstawie umowy dzierzawy WS.NG.1. 7221/2/20035 z dnia 28 wrzesnia 2006 r.
Decyzje o pozwoleniu na budowg wystawiane byly na Spoldzielnie Mieszkaniowq
., Osiedle” z siedziba w Jaworznie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urze¢du Miejskiego w Jaworznie, poszczegdlne
umowy  dzierzawy  zawierane  byly  jako czeSciowa  kontynuacja  umowy
ar WS.NG.17221/2/2005 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. z kirej wynikato, iz ,, po zakonczeniu
kolejnych etapéw budowy osiedla doméw mieszkalnych, zgodnie z § 4 ust. 3 wmowy przez
ktdre strony rozumiejq uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, w rozumieniu
praepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Miasto zobowigzalo sie do
zawarcia 10 — letnich umoéw dzierzaw z osobami majgcymi podpisane z Dzierzaweq umowy
o wybudowanie budynku mieszkalnego a nastgpnie sprzeda¢ na rzecz tych oséb w trybie
bezprzetargowym przedmiot dzierzawy z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci, w szezegolnosci art. 37 ust. 3 tef
ustawy”.

Zadania w zakresie sprzedazy mieruchomosci komunalnych nalezaly do pracownikow
Biura Obrotu Nieruchomosciami, nad ktérymi nadzor sprawuje Naczelnik tego Biura.
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Umowy sprzedazy w imieniu Miasta Jaworzna zawarli: Kierownik Referatu Nieruchomosci
Skarbu Panstwa, Kierownik Referatu Pozyskiwania Terenéw, Naczelnik Biura Obrotu
Nieruchomosciami oraz Inspektor Referatu Nieruchomosci Gminy,

Oglaszajge drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci grumtowej Skarbu Parstwa
wyznaczony na dzien 16 kwietnia 2009 r., termin wniesienia wadium okreslono na dziew
14 kwietnia 2009 r. Naruszono tym §4 ust. 6 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Zgodnie z kidrym wyznaczony termin
wniesienia wadium powinien byé ustalony w taki sposéb, aby wmozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, nie poznief niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wplaty.
Powyzsze dotyczylo sprzedazy nieruchomosci gruntowej o numerze dziatki 69/30
i powierzchni 15.576 m”,

Zgodnie z zakresem czynnosci do obowigzkéw Inspektora Referatu Nieruchomosci Skarbu
Panstwa nulezalo wykonywanie zadav z zakresu spraw Wydzialu Skarbu, w tym min.
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa w drodze przetargu.
Nadzor nad pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu NieruchomoSci Skarbu Panstwa
w Wydziale Skarbu.

Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Jaworznie w zakresie
prawidlowosei sprzedazy nieruchomos$ci komunalnych oraz Skarbu Panistwa,
stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogceiami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) oraz § 4. ust. 6
rozporzadzenia Rady Ministro6w z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. Nr 207, poz. 2108 pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pézn. zm.).

W trakcie przygotowania do zbycia w trybie bezprzetargowym nieruchomosci znajdujgcych

sig w gminnym zasobie nieruchomosci, obcigzano nabywcow nieruchomodsci kosztami ich

podziatu oraz wyceny, co naruszafo art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 25 oraz 97 ust. 1

ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 631 z péZn. zm.).

Powyzsze usialono na podstawie dokumentacji sprzedazy dzialek:

o Nr 37/30 obr. geod. 82 o pow. 0,0125 ha (akt notarialny Repetytorium A numer
3486/2011),

» Nr 73/15 obr. geod. 201 o pow. 2139 m’ (akt notarialny z dnia 17.04.2012 r.,
Repetytorium A nr 1827/2012),

« Nr209/14 0 pow. 64 m* oraz Nr 209/19 o pow. 185 m” w obr. geod. 266 (akt notarialny

zdnia 19.10.2012 r. Repetytorium A Nr 3803/201),

o Nr 2/46, obr. geod 297 o pow. 1393 m’ (akt notarialny z dnia 27 maja 2010 r.,
Repetytorium A Ny 2406/2010 r. ).

Jak wyjasniono Zapisy dot. ponoszenia kosztow przez kontrahentow wnioskujgcych

o nabycie nieruchomosci w trvbie bezprzetargowym, zostaly zawarte w Zarzgdzeniach

Prezydenta Miasia Jaworzna (...) w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania

i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na

okres dluzszy niz 3 lata lub czas nicoznaczony”. Dodatkowo obowiqzek ponoszenia ww.
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kosztéw przez nabywedw nieruchomosci ustala kazdorazowo Prezydent Miasta Jaworzna
w ,, indywidualnych ~ Zarzqdzeniach w  sprawie zbycia nieruchomosci w  drodze
bezprzetargowej”. Jednoczesnie wnioskodawcy byli informowani odrgbnymi pismami
o koniecznosci poniesienia przedmiotowych kosztéw.
7 wylicze#t przediozonych przez Naczelnik Biura Obrotu Nieruchomosciami wynika, Ze
w latach 2011 - 2012 w ramach procedury sprzedazy w trybie bezprzetargowym
nieruchomosci komunalnych obcigzono , kontrahentow”:

- kosztami podziatu nieruchomosci na kwotg o gotem 3.425,28 =1,

- pozostalymi kosztami (wycena oraz dokumentacja geodezyjna) na kwoig ogélem
13.622,84 z{".

Whiosek nr 11

Zaniecha¢ zobowiazywania nabywcéw nieruchomosei do ponoszenia kosztow
zwigzanych z podziatami i oszacowaniem warto$ci nieruchomosei, stosownie do
art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25 oraz 97 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
Z pdzn. zm.).

W zakresiec dochodéw budzetowych:

— W latach 2001 - 2012 (do 17 kwietnia 2012 r.) ustalono nalezno$ci budzetowe z tytulu
czynszu dzierzawnego niezgodnie z postanowieniami § 7 umowy dzierzawy nr 256/2000
z dnia 30 listopada 2000 roku. Powyzszym naruszono art. 129 ust. 1 w zwiqzku z art. 92
pht 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014
z pbén. zm.), art. 189 ust. I w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 ezerwea 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) oraz art. 254 pkt I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. ).

Zgodnie z trescig umowy Nr 256/2000 z dnia 30 listopada 2000 r., Miasto Jaworzno
oddalo w dzierzawe Dzierzawcy o nr karty kontowej 000317 na okres 15-u lat (4. od
01.12.2000 r. do 30.11.2015 r.) cze$é dzialki nr 73/2 o pow. 2001 m’ z przeznaczeniem na
dzialalno$é handlowg, hurtowg. Umowa ta byla czterokroinie aneksowana, a zgodnie
z treScig aneksu Nr 4 z dnia 4 stycznia 2012 r. przedmiotem ww. dzierzawy stala sie
ostatecznie dziatka nr 73/15 0 pow. 2139 m’. |

W umowie okreslono czynsz dzieriawny w wysokosci 1.840,92 zt (plus VAT) miesigcznie,
przy stawce czynszu dzierzawnego 0,92 zt za 1 m’ powierzchni.

Zgodnie z § 7 umowy ,,w przypadku zmiany stawki czynszu dzierzawnego, ulegnie zmianie
wysoko$é¢ czynszu dzierzawnego. O wysokosci nowego czynszu dzierzawnego dzierzawca
zostanie powiadomiony poprzez doreczenie mu zawiadomienia stanowigcego Jjednostronng
czynnosé - wydzierzawiajgeego. Nowy czynsz  dzierzawny obowigzywal bedzie od
nastepnego miesigea po doreczeniu zawiadomienia”.

W latach 2000 - 2012 dwukrotnie zmieniano stawki czynszu dzierzawnego na podstawie:

- uchwaly Nr XXX/545/20000 r. Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 30 listopada 2000 r.
obowigzujgeej od dnia 1 stycznia 2001 r. - stawka w wysokosci 3,50 zt za 1m’ miesigeznie,
- zarzgdzenia Nr ON/0151/321/09 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 1 wrzesnia 2009 r.,
(obowigzujgcym od dnia podjecia) - stawka miesigczna: ryczaft w wysokosei 35 zt do 10 n’
i 5 zt za kazdy nastepny .
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Miasto Jaworzno nie dokonato zmiany postanowien umowy w zakresie wysokosci stawki
czynszu dzierzawnego poprzez powiadomienie Dzierzawcy. Tym samym nie ustalilo
czynszu dzierzawnego wedlug aktualnie obowigzujgcych stawek. _
Ponadto ustalono, ze okreslona w umowie stawka czynszu w wysokosci 0,92 zt za Im” byta
rézna od stawki czynszu wynikajgcej z owczesnie obowiqzujgcej Uchwaly Rady Miejskiej
w Jaworznie Nr TV/37/98 z dnia 22 grudnia 1998 r. W mysl postanowien ww. uchwaly,
stawka czynszu dzierzawnego za grunty wydzierzawione na cele: lokalizacja punkiéw
handlowych, uslugowych i produkcyinych, o 3 zt z Im’ na miesige.

Dzierzawea w dniu 17 kwietnia 2012 r. nabyl od Miasta Jaworzno przedmiotowq
nieruchomosé, co wynika z umowy w formie aktu notarialnego nr 1827/2012.

Wedtug wyliczeri pracownikéw Urzedu Miejskiego w Jaworznie, na skulek nie
uwzglednienia stawek czynszu wynikajgcych z wéwcezas obowigzujgeych Uchwal Rady
Miejskiej w Jaworznie [ Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Jaworzna, w okresie
obowigzywania umowy dzierzawy, tj. od dria I grudnia 2000 r. do dnia 17 kwiemnia
2012 r., nie ustalono czynszu dzierzawnego, a lym samym zaniZono dochody budzetu
Gminy Jaworzno o kwote 793.773,88 zI netto.

Sprawa przedmiotowej dzierzawy w 2000 r. prowadzona byla przez pracownika Wydziatu
Nieruchomosci Miejskich, kidry prowadzil sprawy dzierzaw do 30 wrzesnia 2004 r.,
nadzér nad ww. pracownikiem, do 30 wrzesnia 2003 r. sprawowal Naczelnik Wydziatu.
Od 5 maja 2003 r. powoilany zostal Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
kiérego pracg kierowal jako p.o. Naczelnika i jednoczesnie Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami. Dnia 1 grudnia 2004 r. powstal Wydzial Skarbu, po
kidrego powstaniu obowigzki dotyczgce wydzierzawiania grunidw gminnych przejgl
pracownik Referatu Nieruchomosci Gminy.

Od 1 lutego 2009 r. z Wydzialu Skarbu, miedzy innymi zakres dotyczqcy dzierzaw
nieruchomosci gminnych, zostal przekazany do nowo wutworzonego Biura Obrolu
Nieruchomosciami. Do dnia 31 marca 2009 r. jako pracownik oddelegowany do Biura,
dzierzawy prowadzila Inspekior Biura Obrotu Nieruchomosciami. Od dnia 2 czerwca
2009 r. sprawy dzierzaw gminnych przejgl Podinspektor w Biurze Obrotu Nieruchomosci
i prowadzi je do chwili obecney.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ zgodnos¢ postanowien zawieranych umoéw dzierzaw z postanowieniami
przepisow wewnetrznych w zakresie wysokosci stawek czynszu dzierzawnego,
majgc na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.), art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.).

Whniosek nr 13

Opracowaé procedury w zakresie kontroli zarzadczej celem zapewnienia
efektywnego i zgodnego z prawem wykonania zadan jednostki zwigzanych
z realizacja dochodéw z majatku, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pézZn. zm.).

15



W zakresie podatkéw i oplat lokalnych

_ W okresie od 2008 r. do stycznia 2013 r. (4. do dnia 18 stycznia 2013 T. przeprowadzenia
kontroli), nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce deklaracje na podatek
od nieruchomosci, majgce na celu stwierdzenie ich formainej poprawnosci oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie wiezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedsiawionymi
dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupetnienia deklaracyi,
wskazujqc przyezyny podania w wglpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z péin. zm.,) w zwiqzku z art. 3 ust. 1 pkt 1, art.4 ust.1 pkt 3, art. 6 ust. I ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 #. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 1. Nr 99, poz. 613 z poin. zm.).

Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach kart kontowych: 0/168, 0/169, 0/428 (0sdb
prawnych) oraz 5/25945 (osoba fizyczna), w tym.

- podatnik o numerze karty kontowej 0/168 wykazal w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2008 r. wartosci budowli lub ich czgsci zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczq na kwote 63.900,00 zi. Natomiast w kolejnych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2009 r., 2010 ., 2011 r. oraz 2012 r. ztozonych w Urzgdzie, podatnik nie
wykazal wartosci budowli lub ich czgsci zwigzanych z dzialalno$cig gospodarczq. Ponadlo
podatnik nie wyjasnil organowi podatkowemuy przyczyn zmiany wartosci przedmiotu
opodatkowania, a organ podatkowy nie zazqdal takiego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 4 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z poin. zm. oraz Dz U z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdin. zm.) podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-0 - wartose,
o kibrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w fym roku, niepomniefjszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
warto$é z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostainiego odpisu amorlyzacyjrego.

W toku kontroli postanowieniem Prezydenta Miasta Jaworzna nr BF.3120.2.79.2012.MG
2z dnia 10 grudnia 2012 r., wezwano podaitnika do Zlozenia wyjasnie# przyczyn braku
deklarowania do opodatkowania budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w latach 2009 - 2012.

- podamik o numerze karly kontowej 0/169 w korekcie deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2008 zlozonej w dniu 9 wrzeSnia 2008 r. wykazal powierzchnig
gruntéw zwiqzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - 15.366 m?, powierzchnig
budynkéw - 2.205,59 m? i warfosé budowli - 161.775 zi. zwigzanych z prowadzeniem
driatalnosci gospodarczej. W 2009 r. podatnik zadeklarowal zmiang w opodatkowanych
powierzchniach zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W deklaracji na
2009 rok podatnik wykazal powierzchnig gruntéw zwiqzang z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej - 6.348,66 m?, powierzchnig budynkow - 863,80 m? oraz wartos¢ budowli -
46.206 2. 7 przedlozonych dokumentéw do kontroli nie wynikalo skqd pochodzily roznice
pomiedzy korektq deklaracji za 2008 v, a deklaracig na 2009 r. W toku kontroli
postanowieniem nr BF.3120.2.80.2012.MG z dnia 3 stycznia 2013 r., wezwano podainika
do zlozenia korekty deklaracyi na podatek od nieruchomosci za 2 008 .

- podatnik o numerze karty kontowej 0/428 od marca 2009 r. do dnia przeprowadzenia
kontroli tj. dnia 18 stycznia 2013 r. w deklaracjach na podatek od nieruchomosci nie
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wykazywal wartosci budowli Iub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.  Dopiero w  trakcie  czynnosci  kontrolnych  postanowieniem
nr BF.3120.2.78.2012.MG z dnia 15 stycznia 2013 r., wezwano podatnika do zloZenia
korekty deklaracji za lata 2009-2012 i opodatkowania budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

- podainik o numerze karty kontowej 5/25945 od dnia 1 grudnia 2000 r. dzierzawit od
Miasta Jaworzno na podstawie umowy nr 256/2000 z dnia 30 listopada 2000r. dziatke
onr geodezyjnym 73/15, obreb 201 (z przeznaczeniem na dzialalnosé handfowq
i ustugowq) o powierzchni: 2.00Im’ ( do dnia 3 5139(4}110 2012 r), - 2.139n° od dnia
4 stycznia 2012 r. (aneks nr 4 do umowy).

W trakcie trwania umowy dzierzawy, na podstawie pozwolenia na budowe - decyzji
nr 52/2001 z dnia 1 czerwea 2001 r. dzialka zostala zabudowana pawilonem handlowym
~Wraz  z parkingami, ukladem obstugi komunikacyjnej, urzgdzeniami i instalacjami
technicznymi przylgezami wody i kanalizacji”,

Powyzszy podatnik na podstawie umowy sprzedazy nabyl przedmiotowy dzialke od Miasta
Jaworzno dnia 17 kwietnia 2012 r.

Podatnik ten w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych z dnia 17 stycznia
2007 r. nie wykazal powierzchni gruntu.

W zwigzku z powyzszym wplywy do budzetu Miasta Jaworzno z ytulu podatku od
nieruchomosci w okresie objetym kontrolg w latach 2008 - 2012 zostaly zanizone igcznie
07.33508 zE

Organ podatkowy w dniu 17 stycznia 2007 v dokonal czynnosci kontrolnych na
przedmiotowej nieruchomosci. W wyniku kontroli organu podatkowego stwierdzono, ze
podatnik jest jedymie posiadaczem budynku i budowli. Ustalenia zawarte w profokole
kontroli sq odzwierciedlone w informacji podatnika o nieruchomosciach, zlozonej w dacie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych przez organ podatkowy.

Organ podatkowy wydawal decyzje wymiarowe w sprawie lqcznego zobowigzania
pienieznego, zgodnie z przediozong informacjg podatmika, potwierdzong w protokole
przeprowadzonej w tef sprawie kontroli.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wszczal w trybie art. 216 § 1 art. 165 § 11§ 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, postgpowanie podatkowe w celu ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomodci (za lata 2008 - 2012) na podstawie
postanowienia z dnia 6 grudnia 2012 v.

Zadania w zakresie kontroli poprawnosci skladanych deklaracii na podatek od
nieruchomosci od o0séb prawnych oraz fizycznych wykonywali Inspektorzy Wydzialu
Budzetowo- Finansowego. Nadzér w- lym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu
Budzetowo- Finansowego.

W latach 2008 - 2009 zaniechano wezwania podatnikéw o numerach kart kontowych: 0/29
i 1/28361, do zlozenia informacji lub korekty deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 v. Nr &, poz. 60 z pézin. zm.). W mysl tego przepisu,
organ podatkowy moze zazgdal ziozemia wyjasnien w sprawie przyczyn niezioZenia
deklaracyi lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego
obowigzku. Powyzsze dotyczylo:

- osoby prawnej, podatnika o numerze karty kontowej 0/29, ktdry w  dniu
31 paZdziernika 2008 r. nabyt dziatke o nr 33/2 i nie przediozyt korekty deklaracji za 2008
r. Zgodnie art. 6 ust. I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 ». Nr 121, poz. 844), obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
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miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kidrym powstaly okolicznosci uzasadniajgce
powstanie fego obowiqzku. Zgodnie z art.6 ust. 9 wyzej przytoczonef ustawy osoby prawne,
Jednostki  organizacyjne oraz spélki  niemajgce osobowosci prawnej,  jednostki
organizacyjne Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa, a takze jednostki organizacyjne
Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pahistwowe sq obowigzane odpowiednio
skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o kiorym mowa w ust. 3, w ferminie
14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

W trakcie kontroli podatnik przediozyl organowi korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2008 r. i uregulowal powstalg zaleglosé w kwocie 16 zl.

- osoby fizycznej, podatnika o numerze karty kontowej 1/28361, kibry na podstawie
umowy Nr 214/2009 z dnia 20 maja 2009 r. zostal dzierzawcq gminnej dziatki o nr 2/46.
Jednakze podatnik w wymaganym ustawowo terminie zaniechal ztozenia informacji na
podatek od nieruchomosci, réwniez organ nie wezwal podatnika bgdgcego dzierzawcg
gminnej 'nieruchomosci do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, po uplywie terminéw okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844).

Zgodnie 7 wyzej przytoczonych przepisem, obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesiqea nastepujgcego po miesigeu. w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce
powstanie tego obowiqzku. Ponadto, w mysl art. 6 ust. 6 wyzej przytoczonej ustawy, osoby
fizyezne, sq obowigzane zlozyé wiasciwemu organowi podatkowemu  informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedlug
dstalonego wzorw, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w  zakresie podatku  od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia. W dniu 26 maja 2010 r. podatnik
wypeit informacje w sprawie podatku od nieruchomosci za 2009 r. i przediozyl organowi
podatkowemu.

Dokonywanie weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz prowadzenie
spraw zwiqzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci nalezalo do obowigzkow
pracownikéw Wydziatu Budzetowo- Finansowego. Nadzor w lym zakresie sprawowal
Naczelnik Wydziatu Budzetowo- Finansowego.

Whiosek nr 14

Podjaé czynnosci majace na celu ustalenie prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci w stosunku do podatnikéw o numerach kart kontowych 0/168,
0/169. 0/428 oraz 5/25945 w latach 2008 -2012, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3,
art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.

poz. 749 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 15
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowo- Budzetowego

w zakresie prawidtowego dokonywania czynnoci sprawdzajacych deklaracje
podatkowe oraz sprawdzania terminowosci sktadania informacji podatkowych,
stosownie do art. 272 pkt 3 art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 6 ust. 1, ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 7z pézn. zm.), art. 68 1 art. 69 ust. 1
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pkl 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn.zm.).

— W latach 2009 - 2012 z opdinieniem dokonywano naleznego przypisu i odpisu z tytulu
podatku od nieruchomosci na kartach kontowych podamikéw podatku od nieruchomosci
od o0séb prawnych o nr 0/21, 0/428, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm.),
§3 pkt 1 oraz § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowa$ci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw oplat
I niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastepnie § 3 pkt 1, § 4 ust. I pkt1i2o0raz§9
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie z powyzszymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kaide zdarzenie, kidre
nastgpito w tym okresie, a do zadan komorki rachunkowosci nalezy m.in. prowadzenie
w .ksiegach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypiséw [ odpiséw, do
udokumentowania kiorych, w przypadku osob prawnych, stuzq deklaracje.

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika o numerze karty kontowej 0/21; podatnik w dniu 16 stycznia 2009 r. ziozyt
deklaracje na podatek od nieruchomos$ci na 2009 r., przypisu - wymiaru na karcie
kontowej podatnika dokonano w dniu 31 grudnia 2009 r. Jednoczesnie korekte deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2009 r. przediozong w dniu 18 stycznia 2010 r. ujeto na
karcie kontowej podatnika w dniu 22 lipca 2011 r.

Deklaracie na podatek od nieruchomosci na 2010 r., powyzszy podatnik ziozyl w dniu
18 styeznia 2010 r., natomiast na karcie kontowej podainika wymiar zapisano dopiero
w dniu 22 lipca 2011 r. Korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r.
przediozone: w dniu 18 stycznia 2010 r. oraz w dniu 24 stycznia 2011 r., ujeto na karcie
kontowej podatnika w dniu 22 lipca 2011 r.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2011 r., podatnik ztozyl w dniu 24 stycznia
2011 r., natomiast na karcie kontowej podatnika wymiar przypisano w dniu 22 lipca
2011 r.;

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2012 r., powyzszy podatnik zlozyt w dniu
26 stycznia 2012 r., natomiast na karcie kontowej podainika wymiar ujefo w dniu
3 wrzesnia 2012 r.;

- podatnika o numerze karty kontowej 0/428, podatnik w dniu 29 grudnia 2009 r. zlozyl
trzy korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2009 r. Jednakze dopiero w dniu
19 kwietnia 2010 r. na karcie kontowej podainika dokonano przypisu i odpisu
wynikajgcych z powyzszych korekt deklaracji.

Ponadto w 2009 r., w zwigzku z korektami deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2009 r. ziozonymi przez podatnika o numerze karty kontowej /428 na karcie kontowej
podatnika dokonano nieprawidiowego odpisu i przypisu.

Z korekty deklaracji ziozonej od marca 2009 r. wynika, iz w stosunku do podatnika
nalezalo dokonaé odpisu w wysokosci 61,00 zI. Niemniej jednak, na karcie konfowej
dokonano odpisu w kwocie 73 zI. Jednoczesnie z korekty deklaracji obowigzujgcej od
grudnia 2009 r. wynika, iz wobec podatnika nalezalo dokonac przypisu w kwocie 44,00 zi.
Jednak na karcie kontowej dokonano przypisu w wysokosci 89 zi. Nieprawidtowy przypis
i odpis zostal skorygowany w trakcie kontroli.
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Ponadto stwierdzono w trakcie kontroli, ze podatnikowi 0 numerze karty kontowej 1/28361
(osoba fizyczna) zwrécono w 2011 r. podatek od nieruchomosci za 2009 r. w wysokosci
195,00 zL Decyzjqg w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia 23 czerwca 2010 r.,
podatnikowi ustalono podatek od wieruchomosci za 2009 r. w wysokosci 195,00 zi,
Jednoczesnie na karcie kontowej podatnika nie dokonano stosownego przypisu, z uwagi na
brak zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji wymiarowej. Podatnik wplacii nalezny
podatek za 2009 r., ktéry na karcie kontowej podatnika zaewidencjonowano w dniu 5 lipca
2010 r. Na karcie kontowej podainika wystgpila nadplata, w dniv 27 lipca 2011 r.
podatnikowi zwrécono kwote 195,00 zi.

Dopiero w trakcie kontroli wystgpiono o duplikat zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji
Nr BE.PF-31102/1/28361/2009 z dnia 23 czerwca 2010 r. Na podstawie ww. duplikatu
w grudniu 2012 na karcie kontowej podatnika dokonano przypisu wymiary podatku od
nieruchomosci za 2009 r. w kwocie 195,00 zi.

Stosownie do zapiséw § 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatku, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytoriainego(Dz. U. Nr 112 poz.761), a nastgpnie obowigzujgcego od stycznia 2011 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zadaniem komorki rachunkowosci jest
w szczegdlnosci prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowej ewidencji przypisow,
odpiséw, wplat, zwrotéw i zaliczen nadplat z tytulu podatkéw

Dokonywanie przypiséw i odpisow, w tym prowadzenie kart kontowych podatnikéw
nalezato do zadan pracownikéw Wydzialu Budzetowego-Finansowo. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tegoz Wydzialu.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidtowe prowadzenie ewidencji przypisow, odpisow podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz § 3pkt 1, § 4 ust. 1 pkt 112,89
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2008 - 2012 podejmowano czynnosci zmierzajgee do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajgcych z regulowaniem zobowigzan z tyhulu
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych z naruszeniem ferminéw przyjetych
w przepisach wewnelrznych obowiqzujgcych w Urzedzie Miejskim w Jaworznie, .
w zatgczniku do Zarzqdzenia wewngtrznego Nr 1/2005 Naczelnika Wydzialu Budzetowo-
Finansowego Urzedu Miejskiego w Jaworznie z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie
prawidlowej realizacji zadan okreSlonych w karcie ,, Organizacja i zadania Wydziatu
Budzetowo-Finansowego” - Nr BF.01111/26/2005 obowigzujqcej od 1 czerwca 2005 r.,
w ktorym ustalono procedury windykacji naleznosci z tytutu podatkéw i oplat lokalnych.
W pkt 3 ww. zalgcznika okreSlono, Ze ,analiza stanu kont powinna byé dokonana
w terminie nie dluzszym niz 14 dni po uplywie kazdego miesigca™ a w pkt 5 ,, upomnienie
sporzgdza sig bezzwlocznie, nie piinie] Jednak niz do 30 dni po uplywie terminu
okreslonego w pkt 3”. Naruszono tym réwniez § 2, § 3 ust. I rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykon(mia niekiorych przepisow ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.)
w mysl ktérego wierzyciel jest zobowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty a jezeli naleznosé nie zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji Iub
wynikajgcym z  przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezemiem ust. 2, wysyla do
zobowiqzanego upomnienie, z zagrozeniem wszezecia egzekucii po uplywie siedmiu dni od
dnia dorgczenia upomnienia. Stwierdzona nieprawidlowosé dotyczyla trzech podatnikéw
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych o numerach kart kontowych: 0/40, 0/303,
(/525 wobec kiorych z opéinieniem wyslano upomnienia. Opdinienia w wysylaniu
upomnien wynosily od 3 do 246 dni. Na czes¢é powyzszych zaleglosci wystawiono tytuly
wykonawceze, a czes¢ zaleglosci zostala uregulowana.

Zadania w zakresie biczqcego wystawiania upomnien nalezaly do Inspektora Referatu
Ksiggowosci Dochoddéw w Wydziale Budzetowo- Finansowym, zgodnie z zakresem
obowigzkow. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Ksiggowosci
Dochoddw w Wydziale Budzetowo- Finansowym.

" Waniosek nr 17
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowosci Dochoddw

w Wydziale Budzetowo- Finansowym w zakresie podejmowania czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkow egzekucyjnych wobec podatnikow
zalegajacych z tytutlu podatku od nieruchomosdcl, stosownie do postanowien § 2,
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

~ Przyjeto i wznano za poprawng oferte KS ,,Gérnik” w Jaworznie ziozong w dniu
15 grudnia 2010 r. na realizacje zadania publicznego pn. ,,Sport dla dzieci — zdrowe
dzieci”, ktdra nie zawierala wszystkich wymaganych zalgcznikéw fj. umoéw parinerskich
bgdz oswiadczert partneréw biorqcych udzial w realizacji zadania, pomimo wskazania
takowych w ofercie co bylo niezgodne z zalgcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru ofertly realizacyfi
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).
Ponadio w ofercie nie zakreslono dekluracji o zamiarze odplatmego lub nicodplatnego
wykonania zadania. Naruszono tym art. 14 pki 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 v.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.)
w ktérym oferta powinna zawieraé w szczegélnosci deklaracje o zamiarze odplatmego lub
nieodplatnego wykonania zadania.
Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowej powolani Zarzgdzeniem
Nr WZ/0151/452/10 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie
powolania komisji konkursowej w celu zaopiniowania ofert zlozonych na realizacye
zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2011 roku.
Umowe w sprawie dotacji Nr WZ.OP.0739/6/1/2011 z dnia 12 stycmzcr 2011 r. zawart
p. Dariusz Starzycki — Zastgpca Prezydenta Miasta Jaworzna. .
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Whiosek nr 18

Wzmocnié nadzoér nad czlonkami komisji konkursowych powotanych do
opiniowania ofert na realizacje zadaf publicznych w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej stosownie do przepisow art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) oraz zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 6, poz. 25.) majgc na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.). '

W zakresie wydatkdéw z tytulu wynagrodzen:

— Nieprawidlowo przygotowano projekt uchwaly Rady Miejskiej w Jaworznie, w ktorej
ustalono wynagrodzenie dla p. Pawla Silberta — Prezydenta Miasta Jaworzna. Zawyzone
wynagrodzenie wyplacono w okresie od 1 maja 2008 r. do 31 grudnia 2010 r.

Zgodnie Z art. 15 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy budzetowej na rok:

- 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117),

- 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58),

- 2010z 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102),

wysokosé kwoty bazowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
wynosita odpowiednio 1.766,46 zt w roku 2008 oraz 1.835,35 zt w latach 2009 - 2010.
Wysoko$é miesigcznego wynagrodzenia Prezydenta Miasta Jaworzna, w latach 2008, 2009
i 2010 byla wyzsza od maksymalnego wynagrodzenia miesigcznego, przewidzianego dla
osoby pelnigeej funkcje Prezydenta Miasta na podstawie ww. przepisow odpowiednio
o: 49478 z1 1255211 12,55 zL.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 42, poz. 1593 z p6Zn. zm.) maksymalne wynagrodzenie czlonka zarzgdu
Jjednostki samorzgdu terylorialnego oraz wojla (burmistrza, prezydenta miasia) nie moze
przekroczyé w ciggu miesigea, tgeznie z dodatkiem za wieloletniq prace, siedmiokrotnosci
fwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska parstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
6 ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzefowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z 2000 r. Nr 19, poz. 239 oraz z 2001 r. Nr 83, poz. 924
i Nr 100, poz. 1080). Ponadio, zgodnie z art. 37 ust. 3 obowigzujgcej od dnia 1 stycznia
2009 r. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1438 z pézn. zm.), maksymaine wynagrodzenie 0sdb, zatrudnionych na
podstawie wyboru, nie moze przekroczyé w okresie miesigea siedmiokrotno$ci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujgeych kierownicze stanowiska
paristwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzelowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm. oraz Dz. U. 2011 r. Nr 79 poz. 431z pozn. zm.)..

Powyzsze dotyezylo projektu uchwaly, ktdry zostal przyjety w dniv 29 maja 2008 r. przez
Rade Miejskg w Jaworznie uchwatg o numerze XX11/268/2008.

W okresie od 1 maja 2008 r. do 31 grudnia 2010 r. Prezydentowi Miasta Jaworzno zostalo
wyplacone wynagrodzenie w kwocie zawyzone ogdlem o 4.25 944z ti., w roku 2008
0 3.958 24 z w roku 2009 o 150,60 zi, w roku 2010 0 150, 60 zi.
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Projekt ww. uchwaly Rady Miejskiej Jaworznie przygotowal Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego i Kadr Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

W latach 2009 - 2011 naliczono i wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Jaworznié w niewlasciwej wysokosci, poprzez
uwzglednienie do wyliczenia  kwoty wypluconego — pracownikom ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z poin. zm.), wynagrodzenie roczne ustala sie
w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownika w ciggu
roku kalendarzowego, za kiéry przysiuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc
wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyimowane do obliczenia
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, a takie wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujgce
pratownikowi, kiory podjgl prace w wyniku przywrdcenia do pracy.

W mysl § 14 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 v,
w  sprawie szczegolowych zasad udzielania wrlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U.
Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.), ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy (...) ustala sie
stosujge zasady obowigzujqce przy obliczaniu wynagrodzenia urlopowego (...). Stosownie
natomiast do (reSci § 6 pkt 5, wyplaconego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie uwzglednia sig¢ ustalajgc  wynagrodzenic za czas urlopu
wypoczynkowego. W zwigzku z powyzszym, wyplacony ekwiwalent za urlop wypoczynkowy
nie moze by¢ uwzgledniany do obliczania wysokos¢é dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Nieprawidlowe naliczenie [ wyplacenie wynagrodzenia dotyczylo w latach 2009 - 2011
16 pracownikow Urzedu Miejskiego w Jaworznie.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie list plac byla Inspektor w Wydziale
Organizacyjnym i Kadr. Listy plac sprawdzil pod wzgledem merytorycznym Naczelnik
Wydziatu Organizacyjnego i Kadr.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Organizacyjnego 1 Kadr
w zakresie sporzadzania list plac, naliczania i wyplacania wynagrodzen, zgodnie
Z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. Ul
Nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W grudniv 2008 r. Zastepcy Prezydenta Miasta Jaworzna, Skarbnikowi Miasta oraz
Sekretarzowi Miasta przyznano dodatek specjalny na czas nieokresiony. Od dnia 1 stycznia
2009 r., zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U, Nr 223, poz. 1438 z poin. zm.), pracownikowi samorzqdowemu
mozna przyznaé dodatek specjalny w zwigzku z okresowym zwigkszeniem zakresu
obowigzkdw lub powierzeniem dodatkowych zadan. Do dniu kontroli dokonywano zmian w
warunkach wynagradzania wymienionych 0séb, ale zmiany fte nie dotyczyly dodatku
specjalnego. Ponadto, obowigzujgcy w Urzedzie Miejskim w Jaworznie regulamin
wynagradzania, przyjety Zarzgdzeniem Nr OR/0152/45/09 Prezydenta Miasta Jaworzna z
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dnia 18 maja 2009 r., uwzglednia zmiany ww. przepisow w zakresie dodatku specjalnego.
Zgodnie z § 10 ust. 5 zalgeznika nr 1 do ww. Zarzqdzenia, dodatek specjalny przyznaje sig
na czas okreslony, lj. na czas wykonania dodatkowo powierzonego zadania lub na czas
zwiekszenia obowigzkow.

Listy plac dotyczgce wyplaty dodatkéw specjalnych  sprawdzit  pod wzgledem
merytorycznym Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego i Kadr Urzgdu Miejskiego
w Jaworznie. .

Whiosek nr 20

Podja¢ dziatania w celu dostosowania warunkéw wynagradzania pracownikow
Urzedu Miejskicgo w Jaworznie do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych oraz Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
ustalonego przez Prezydenta Miasta Jaworzna Zarzgdzeniem Nr OR.] 20.55.2012
z dnia 6 lipca 2012 r.

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili problemowe kontrole gospodarki finansowej:
- Migjskiego Zarzadu Drég i Mostéw w Jaworznie, w dniach od 2 do 11 stycznia 2013 r.,
- Domu Pomocy Spolecznej w Jaworznie, w dniach od 1 do 18 stycznia 2013 1.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnych protokotach kontroli, ktérych jeden
ogzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do kierownikéw jednostek zostang skierowane odrgbne wystgpienie pokontrolne.

. PREZES
Regionalnej Izpy Obrachunkowej
W Katowicach

¢
DanielfBbio zief
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