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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 31 stycznia 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/40/4/12/13

Pan

Arkadiusz Ziemba
Wojt Gminy
Bobrowniki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
20 pazdziernika do 30 listopada 2012 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Bobrowniki za okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 listopada 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 grudnia
2012 r. przez Skarbnika Gminy Bobrowniki i w dniu 6 grudnia 2012 r. przez Wojta Gminy
Bobrowniki, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac zarazem wnioski -
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1113).

W zakresie wymiaru podatku:

— W latach 2009 - 2012 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce deklaracje
na podatek od nieruchomosci majqce na celu sprawdzenie terminowosci skladania
deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie skorzystat z mozliwosci
zazqdania zlozenia wyjasnieri w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwania do
jej ztozemia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo ilakiego obowigzku oraz
z mozliwosci wezwania podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasniert lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274 a § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.,
a poprzednio Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm.), w zwigzku z art. la ust. I Pkt 3,
art. 3, art. 5 ust.1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.), art. 6 ust. 1, art. 6
ust. 3, art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
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i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm., a poprzednio Dz. U.
22006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) oraz art. 21 § 3, art. 21 § 5 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa.

Powyzsze dotyczylo podatnikéw o numerach kart kontowych: 1/39, 1/59, 1/60 i 2/10708,
w Lym.

o podamik o numerze karty kontowej 1/39, prowadzqcy dzialalnosé gospodarczq jako
osoba prawna, w korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. 1 2012 r.,
slozonych w dniu 22 marca 2012 r., wykazal cze$é budynkéw (bedgcych wlasnoscig
podatnika od 14 lipca 2011 r) o powierzchni  1.023,34 m’, jako powierzchnig
opodatkowang stawkq przewidziang dla pozostalych powierzchni  budynkow, nie
wykorzystywang na cele zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Na
powyzszq powierzchnig skladala sig powierzchnia nastgpujgeych budynkéw:

- powierzchnia uzytkowa budynku gospodarczego — 337,34 m",

- powierzchnia poddasza — 686,00 m’, na ktorq sktadala si¢ powierzchnia 541,00 m’
pomieszczen o wysokoSci powyzej 2,20 m oraz powierzchna pomieszczeh 0 wysokosci do
220 m — 145,00 m’ (calkowita onwierzchnia poddasza w budynku o lgcznej powierzchni
1.760,45 m’, wynosita 831,00 m*, w tym 290,00 m’ o wysokosci do 2,20 m).

Podatnik, razem z korektami deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. 120127,
przedstawil organowi podatkowemu opinie o stanie technicznym ww. budynkéw (jako
zalgezniki do deklaracyi, odpowiednio do deklaracji na 2011 r. - opinie z 25 lipca 2011 r.
i do deklaracji na 2012 r. - opinie z 25 i 30 stycznia 2012 r.), wydane przez Biuro Uslug
Budowlanych, na potwierdzenie wykazanej w deklaracjach powierzchni, jako powierzchni
budynkow, ktére ze wzgledéw technicznych nie nadajg sie do uzytkowania dla celow
podstawowej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez podatnika.

Wedlug powyzszych opinii:

- wolnostojgcy budynek gospodarczy o pow. uzytkowej 337,34 m’ jest obiektem
parterowym bez podpiwniczenia, 0 scianach murowanych, dachu stalowym dwuspadowym
krytym blachg, w budynku istnieje instalacja elekiryczna; ze wzgledu na znaczne
zawilgocenie przemarzajgcych muréw i posadzki oraz nieszczelny i nieocieplony dach,
ww. budynek gospodarczy nie nadaje sig¢ do uzytkowania dla celow podstawowej
dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika;

- poddasze o pow. 831,00 m’ w wolnostojgcym budynku parterowym o tgcznej powierzchni
1.760,45 m’ bez podpiwniczenia (o Scianach murowanych, dachu konstrukcji stalowej,
dwuspadowym, stromym, krytym papq), nie zostalo wyposazone w instalacje niezbedne dla
dzialalnosci zakladu (grzewczq, chlodniczq, ilp.); z uwagi na powyzsze, ze wzgledow
technicznych poddasze ww. budynku, nie nadaje sig do uzytkowania dla celow
podstawowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podatnika.

Zgodnie z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego, podatnik o numerze konta 1/39 jest
uprawniony do wykonywania duzej liczby (powyzej trzydziestu) rodzajow dzialalnosci
gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci.

Organ podatkowy nie uzyskat dokumentéw pozwalajgcych jednoznacznie na stwierdzenie,
ze przedmiot opodatkowania nie jest obecnie i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Do dnia kontroli nie wszczeto postgpowania
w zakresie ustalenia mozliwej poprawy stanu_technicznego wolnostojgcego  budynku
gospodarczego o pow. uzytkowej 33 7.34 m’ oraz poddasza o pow. 831,00 m’
w wolnostojgcym budynku parterowym od dni wydania opinii o stanie technicznym ww.
budynkéw z 25 lipca 2011 r. oraz 25 i 30 stycznia 2012 r.

Kontrolujgecym wyjasniono m.in., zZe organ podatkowy wystgpi do (...) [podatnika nr konta
1/39] o doprecyzowanie opinii Biura Ustug Budowlanych, tak aby ich tres¢ nie nasuwata
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watpliwosci w przedmiotowej kwestii. Jezeli sytuacja bedzie tego wymagac zostanie
wszczete postgpowanie podatkowe, w trakcie ktérego zostanqg przeprowadzone ogledziny.
Zgodnie z art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozin. zm.) organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3, mogg réwniez przeprowadzi¢ kontrolg
podatkowq u podatnikéw. Zgodnie z art. 281 § 2 ww. ustawy celem kontroli podatkowej
Jjest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow
prawa podatkowego.

e W latach 2008 - 2010 podatnicy o numerach konta 1/60 (osoba prawna) i 2/10708
(osoba fizyczna), bedgcy najemcami gminnych lokali uzytkowych i prowadzqcy w nich
dzialalno$é gospodarczg w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych, wykazywali
(odpowiednio: podatnik nr konta 1/60 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na
lata 2008 - 2010 i podatnik nr konta 2/10708 w informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci) catq wynajmowang od Gminy Bobrowniki, powierzchnig pomieszczen, jako
zajelqg na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych.

v’ Wykazane przez podatnika nr konta 1/60 w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
powierzchnie lokali, jako zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie

udzielania swiadczen zdrowotnych, wynosity:

- w 2008 r. — 626,7 m’ (z czego 406,97 m’ stanowila powierzchnia pomieszczen
wynajmowanych od Gmmy Bobrowniki),
- w 2009 r. — 627 m’ (z czego 406,97 m’ stanowila powierzchnia pomieszczer
wynajmowanych od Gmmy Bobrowniki),
- w 2010 r. — 628 m’ (z czego 407,94 m’ stanowila powierzchnia pomieszczen

wynajmowanych od Gminy Bobrowniki).
Z uméw najmu o numerach MK 71442/24/2006, MK 71442/21/2006, MK 71442/23/2006

zawartych w dniu 29 grudnia 2006 r. oraz MK 71442-13/2009, MK 71442-16/2009,
MK 71442-12/2009 zawartych w dniu 31 grudnia 2009 r. oraz wykazéw, dotyczqcych
powierzchni i przeznaczenia wynajmowanych przez Gming Bobrowniki pomieszczen,
sporzqdzonych w trakcie kontroli w dniach 19 i 20 listopada 2012 r. przez Inspektora
Referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego, wynikalo, ze na
wynajmowang przez podatnika od Gminy Bobrowniki powierzchnig budynkdw
(pomieszczen), skladaly si¢ powierzchnie budynku zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczer zdrowotnych (pokoje zabiegowe, gabinety
lekarskie i rehabilitacyjne, gabinet USG), a takze powierzchnie pomieszczen, ktore

nie siuzyb/ bezposrednio swiadczeniu ustug medycznych takich jak: poczekalnie (14,10 m’
i 20,00 m* —w latach 2008 — 2010 i 13,00 m* - w latach 2008 - 2009) rejestracje

pacjentow (14,10 m’ —w latach 2008 - 2009 13,87 m? —w 2010 7. i 12,00 m* —w larach
2008 - 20] 0), pokdj administracji (12,06 m—w latach 2008 - 2010), korytarze (12,37 m’

i 3,60 m* —w latach 2008 - 2010), holl (40, 08 m’ —w latach 2008 - 2010), pokdj soc;alny
(13,50 m’ —w 2010 r.), wiatrotap (10,12 m—w Zatach 2008 - 2010), wejscie (2,25 m’ —
w latach 2008 - 2010), pomzeszczema uzytkowe (4,00 m’—w lazac:h 2008 — 2009 i 9,25 m’

-w 201 0 r.) i udzialy w czesci wspdlnej pomieszczen (32,35 m’ —w latach 2008 - 2009
i23,70 m* —w 2010 r.).

Cala wynajmowana przez podainika od Gminy Bobrowniki powierzchnia budynkéw
zostata w latach 2008 - 2012 objeta stawkq preferencyjng dla budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych.

v W decyzjach w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego, wydanych dla podatnika
2/10708 (na podstawie skiadanych przez podatnika informacji w sprawie podatku od
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nieruchomosci) na lata 2008 - 2010, objgto stawkg preferencyjng dla budynkow zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych,
powierzchnie lokali uzytkowych v?nikcy'ch z zawartych umow najmu.

- w latach 2008 - 2009 — 80,95 m",

- w 20107. - 95,95 m’.
Z wykazu sporzqdzonego w trakcie kontroli w dniu 19 listopada 2012 r. przez Inspektora

Referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego wynikato, ze oprocz
powierzchni budynku zajetych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
udzielania Swiadczen zdrowotnych (laboratorium), ww. podatnik zajmowat (wynajmowat)
réwniez powierzchnie pomieszczen, ktore nie stuzyly bezposrednio $wiadczeniu ustug
medycznych, takich jak: pokdj socjalny — poczekalnia dla pacjentéw (23,45 m’ — w latach
2008 - 2010) i czgsé korytarza (15,00 m’ —w 20107.).

Stawkg preferencyjng dla budynkdéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych mogly byé objete tylko budynki lub ich
czesci, ktére stuzyly bezposrednio Swiadczeni ustug medycznych, majgc na uwadze art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z poin. zm. oraz
Dz U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do 31 grudnia 2010 r.) ww. ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, stawke preferencyjng podatku od nieruchomosci okresla
sie dla budynkéw Iub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczer zdrowotnych.

Zgodnie z art. 3 ww. ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, obowigzujgcej do 1 lipca
2011 r., $wiadczenia zdrowotne to dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu leczenia lub
przepiséw odrgbnych regulujgcych zasady ich wykonywania, w szczegdlnoSci zwigzane
7 badaniem i poradg lekarskq, leczeniem, badaniem i terapiq psychologiczng, rehabilitacjq
leczniczq, opiekq nad kobietq cigzarng i jej plodem, porodem, pologiem oraz nad
noworodkiem, opiekg nad zdrowym dzieckiem, badaniem diagnostycznym, w tym
z analitykq medyczng, pielegnacjq chorych, pielegnacig niepetnosprawnych i opiekg nad
nimi, opiekq paliatywno-hospicyjng, orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia,
zapobieganiem powstawaniu urazéw i choréb poprzez dziatania profilaktyczne oraz
szczepienia ochronne, czynnosciami technicznymi z zakresu protetyki i ortodoncji,
czynnosciami z zakresu zaopatrzenia W przedmioly ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
Swiadezenia zdrowotne mogg byé udzielane przez zaklady opieki zdrowotnej oraz przez
osoby fizyczne wykonujqce zawdd medyczny, zgodnie z art. 4 ww. ustawy o zaktadach
opieki zdrowotnej.
Dlatego tez nie mozna przyjgc, ze w pomieszczeniach rejestracji, administracyi, poczekalni,
socjalnych, uzytkowych, w holu, wiatrotapie oraz na korytarzach, odbywaly si¢ dziatania
stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. Niewgtpliwie byly to
pomieszczenia niezbednie dla prawidtowego funkcjonowania tego rodzaju zakltadu opieki
zdrowoinej, jednakze nie sposéb uznac by mialy bezposredni zwigzek z tymi dziataniami.

o W okresie od grudnia 2009 r. do listopada 2012 1., 4. do dnia kontroli, nie wezwano
podatnika o numerze karty kontowej 1/59 (0soba prawna) do zlozenia korekty deklaracji
na 2009 r., w zwigzku z- zaistnieniem zdarzenia majgcego wphyw na wysokosé
opodatkowania.
Podatnik na podstawie umowy najmu nr MK 71442-64/09 z dnia 1 stycznia 2009 .
zawartej na czas okreSlony od I stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r., wynajmowal lokal
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uzytkowy o pow. 86,30 m* w Bobrownikach. W dniu 1 grudnia 2009 r. zawarto aneks nr 1
do ww. umowy, w ktérym zmieniono wielko$¢ wynajmowanej powierzchni z 86,30 m* do
89,60 m’. Zgodnie z § 4 aneksu nr do umowy zmiana weszta w Zycie z dniem 1
pazdziernika 2009 r.

Zwigkszong powierzchnig wynajmowanego lokalu uzytkowego, tj. 89,60 m’, podatnik
wykazal dopiero w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2010 r., ztozonej w dniu
8 stycznia 2010 r. do Urzedu Gminy Bobrowniki. Przypisu, z uwzglednieniem 3,30 m’
powierzchni, o ktérg zostala zwigkszona powierzchnia podlegajgca opodatkowaniu,
dokonano dopiero od stycznia 2010 r. na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2010 r.

Za miesigce listopad i grudzien 2009 r. objeto podatkiem powierzchnie w nieprawidtowej
wielkosci, tj. 86,30 m’. Zanizono podatek o 15,00 z1.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn.
zm.), osoby prawne, (...) sq obowigzane odpowiednio skorygowac deklaracje w razie
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ww. ustawy, w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tego zdarzenia.

W trakcie kontroli, w dniu 22 listopada 2012 r. do Urzedu Gminy Bobrowniki, wplyneta
sporzqdzona przez podatnika nr konta 1/59 korekta deklaracii na podatek od
nieruchomosci na 2009 r. Do dnia zakoriczenia kontroli podatnik nie dokonal wplaty
naleznego podatku za miesigce listopad i grudzien 2009 r.

o W 2012 r., do dnia kontroli, objeto podatkiem od nieruchomosci w nieprawidlowej
wysokoSci powierzchnie lokali uzytkowych, wynajmowanych przez podatnika o numerze
karty kontowej 2/10708 (osoba fizyczna) oraz nie wezwano podatnika do ziozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, w zwiqzku z zawarciem nowej umowy
najmu nr MK 6845-30-2012 z dnia 10 stycznia 2012 r.

Podatnik wynajmowat od Gminy Bobrowniki, na podstawie umowy nr MK 72243-35/10
z dnia 30 grudnia 2010 r. zawartej na czas okreslony od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2011 r., lokale uzytkowe o pow. 61,90 m®. W dniu 10 stycznia 2012 r. Gmina Bobrowniki
zawarla z podatnikiem nowq umowe najmu nr MK 6845-30-2012 na czas okreslony od
2 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r., w ktdrej oddata podatnikowi w najem 65,81 m’
powierzchni (czyli o 3,91 m’ powierzchni wigcej w stosunku do poprzedniej umowy).
Podatnik po podpisaniu powyiszej umowy najmu (do dnia kontroli) nie zlozyl informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistnialo  zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢é opodatkowania w fym roku,
a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia
miesigea nastepujqgcego po miesiqcu, w kidrym nastgpito to zdarzenie. Zgodnie z art. 6
ust. 6 ww. ustawy osoby fizyczne, z zastrzezemiem ust. 11, sq obowiqzane zlozyc
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowiqzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktorym mowa w ust. 3.

W decyzji w sprawie wymiaru lqgcznego zobowiqgzania pienigz‘nego na 2012 r. organ
podatkowy objgt podatkiem od nieruchomosci powierzchnig 61,90 m”.

W dniu 22 listopada 2012 r. organ podatkowy wydal postanowienie w sprawie wezwania
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podatnika w celu zlozenia informacji podatkowej. Powyzsze postanowienie zostato
doreczone podatnikowi w dniu 27 listopada 2012 r.

Do dnia zakoriczenia kontroli podatnik nie dokonat wplaty naleznego podatku za 2012 r.,
w wysokosci 15,00 zi wynikajgcego z objecia podatkiem od nieruchomosci powierzchni
w nieprawidlowej wielkosci.

Zadania zwigzane z dokonywaniem czynno$ci sprawdzajgcych zgodnie z przepisami
ordynacji podatkowej poprawnosci sktadanych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci wykonywaly Inspektor i Podinspektor w Referacie Planowania i Finansow.
Nadzér w tym zakresie sprawowala Kierownik Referatu Planowania i Finansow

w Urzedzie Gminy Bobrowniki.

Whniosek nr 1
Wezwaé podatnikéw o numerach kart kontowych 1/39, 1/60 i 2/10708 do-

udziclenia niezbednych wyjasnien w zakresie ziozonej deklaracji (informacji)
w sprawie podatku od nieruchomosci, majac na uwadze 274 a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. la ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d (w brzmieniu do
31 grudnia 2010 r.) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowoéci wszezaé w trybie art. 165 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa postgpowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowej wysokosci

zobowiazania podatkowego.

Whniosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Bobrownikach w zakresie

weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez podatnikéw podatku
od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3, art. 274a§11§2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pbzn. zm.) majagc na uwadze art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 9
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 . Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

z pbzn. zm.).

W zakresie wydatkéw biezgcych:

— W roku 2012 zrealizowano roboty remontowe (budowlane) w ramach zadania biezqgcego
pn. ,,Remont amfiteatru w parku w Rogozniku”, pomimo braku dochowania obowiqzku
zgloszenia robdt wltasciwemu organowi.

Przedmiot zaméwienia obejmowal m.in.:

- wykucie z muru wmurowanych koricéwek wspornikéw stalowych - demontaz siedzisk,
- skucie nieréwnosci betonu na podtogach,

- roboty rozbiérkowe — elementy betonowe zbrojone,

- przygotowanie i montaz zbrojenia z pretéw zebrowanych,

- praygotowanie i montaz zbrojenia z pretow gladkich,

- wykonanie stopni betonowych zewnetrznych na gotowym podiozu,

- wywdz gruzu samochodami samowyladowczymi.



W mysl art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), powyzsze roboty odpowiadajq pojeciu robét remontowych.
Roboty budowlane polegajqce natomiast na remoncie ismiejqcych obiektéw budowlanych
zostaly na mocy art. 30 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 29 ust. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy
wylgczone z obowiqzku uzyskania pozwolenia na budowe, podlegajg natomiast
obowiqzkowi zgloszenia wlasciwemu organowi.

Odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw w imieniu inwestora w postepowaniu w sprawie
zgloszenia robdt wilasciwemu organowi, byli pracownicy Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych, nad ktérymi nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢  nadzér na  pracownikami  Urzedu Gminy Bobrowniki

przygotowujgcymi proces budowlany, w zakresie dokonywania zgloszenia robét
wlasciwemu organowi, stosownie do wymogdw art. 30 ust. 1 pkt 2 oraz art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— W dniu 31 pazdziernika 2012 r. ujeto na koncie analitycznym 310-40 — ,, Magazyn drewna”
przychdd i rozchod drewna, na podstawie protokotu zdawczo — odbiorczego przekazania
drewna obliczonego na 118 m’ na kwote 7.079,93 21 pomimo nie wyodrebnienia ww. konta
analitycznego w polityce rachunkowosci.

W dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Bobrowniki
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr K. 0151/160/10 Wdjta Gminy Bobrowniki z dnia
30 grudnia 2010 r. ze zmianami, w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik Nr 3
nie wprowadzono podziatu konta 310 — , Materialy” na konta analityczne i nie
wyodrebniono konta analitycznego 310-40 — ,, Magazyn drewna” oraz nie okreslono zasad
powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej.

Powyzsze bylo wymagane art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.).Zgodnie z przytoczonym
przepisem, jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete
przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gldwnej.
Stosownie do opisu funkcjonowania konta 310 — , Materialy” w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.),
konto 310 stuzy do ewidencji zapaséw materialow, w tym takie opakowar i odpadkow,
znajdujgcych sie w magazynach wiasnych i obcych oraz we wiasnym i obcym przerobie.
Na stronie Wn konta 310 ujmuje si¢ zwigkszenie ilosci i wartosci stanu zapasu materialow,



a na stronie Ma - jego zmniejszenia. Konto 310 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktore wyraza
stan zapaséw materiatow, w cenach zakupu, nabycia lub w statych cenach ewidencyjnych.
Zgodnie z opisem kont zespotu 3 — ,, Materialy i towary™ na kontach 310 i 330 prowadzi sie
ewidencje zapaséw materialéw i towaréw znajdujgcych sie w magazynach wlasnych
i obeych jednostki w cenach zakupu, jezeli koszty zwigzane bezposrednio z zakupem sq
odnoszone w koszty w okresie ich poniesienia. Ewidencja szczegblowa prowadzona do
konta 310 powinna zapewnié mozliwo$¢ ustalenia stanu zapaséw wedlug miejsc ich
znajdowania sig i 0s6b, ktérym powierzono pieczg nad nimi, a w odniesieniu do zapaséw
materialéw i towaréw objetych ewidencjg ilosciowo-wartosciowq - takze wedlug ich
poszczegolnych rodzajow i grup.

Opracowywanie przepiséw wewngirznych dotyczgcych rachunkowosci nalezalo do zadar
p. Barbary Ferdyn — Skarbnika Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 6
Uzupelni¢ przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci jednostki

(zakladowy plan kont) o konto 310-40, na ktérym klasyfikowano wystepujace
w jednostce zdarzenia, stosownie do opisu funkcjonowania Ww. konta
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.), majac na
uwadze § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z pdzn. zm.).

W 2011 r. zaniechano ujecia na pozabilansowym koncie 292 — ,, Naleznosci warunkowe”,
oplaty w wysokoSci 638.1 96,23 zL wynikajgcej z decyzji Wéjta Gminy Bobrowniki
ar PP.7635-12/11/5 z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie zezwolenia na usunigcie 68 drzew
rosngcych na dziatce 233/8 w parku w Rogozniku. Powyzisze zezwolenie przewidywato
nasadzenie na dziatce nr 233/8 — 68 drzew ozdobnych w celu zrekompensowania straty
w Srodowisku przyrodniczym tego ferenu.

Zgodnie z opisem pozabilansowego konta 292 — , Naleznosci warunkowe”, zawartym
w zakiadowym planie kont stanowigcym zalgeznik Nr 3 do Zarzqdzenia Nr K. 015 1/160/10
Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami, konto stuzy do ewidencji
nalesnosci  warunkowych, np. do ewidencji decyzji wydanych przez Wéjta Gminy za
wycinke drzew, ktérych warunkowo odroczono termin zaplaty i uzalezniono jq od
speinie'nia dodatkowych warunkéw. Na stronie Wn — wimuje sie decyzje w ich wartosci,
a na stronie Ma — warto$é decyzji w zwigzku z ukonczeniem czasu jej obowigzywania.
Ewidencje szczegdlowq do konta 292 prowadzi sig z dokladnoscig do kontrahenta. Konto
292 wykazuje saldo Wn, ktdre oznacza stan naleznosci warunkowych.

Przyczyng powyziszej nieprawidlowosci byt brak wlasciwego przeplywu informacj
pomiedzy Referatem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej a Referatem
Planowania i Finanséw. Kontrolujgcym wyjasniono, ze w 2011 r. nie wplyngta do Referatu
Planowania i Finansow zadna decyzja dotyczgca wycinki drzew, ktéra bytaby naleznosciq

warunkowq.

W zwigzku z tym, ze nie 0frzymano decyzji, nie posiadano wiedzy o tym, ze taka naleznos¢
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powinna by¢ zaksiegowana. W Urzedzie Gminy nie opracowano wewnetrznych regulacji
w sprawie przeptywu decyzji o wycince drzew. Uregulowano ogélnie zasady przeplywu
informacji dla decyzji wydawanych przez Wéjta Gminy.

Zgodnie z punktem 1 lit. a § 3, Zasady opracowania merytorycznego - dokumentéw
ksiggowych dochodowych przez komérki organizacyjne Urzedu /referaty/ i ich obieg”,
rozdziatu IV ,,Zasady obiegu dokumentow ksiggowych”, Instrukcji Obiegu i Kontroli
Dokumentow Finansowo — Ksiggowych, stanowigcej zalgeznik Nr 1 do. Zarzgdzenia
Nr 0K.120.5.12 Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia 5 stycznia 2012 r., ,, Naleznosci z tytulu
dochoddéw Gminy, z wyjgtkiem podatkéw i oplat, podlegajg ewidencji przez Referat
Planowania i Finanséw na podstawie nastepujgcych dokumentéw sporzqdzonych przez
komdrki merytoryczne: faktur, rachunkéw, aktéw notarialnych, decyzji administracyjnych
i pozostatych dokumentow”.

Zgodhnie z postanowieniami punktu 6 decyzji Wéjta Gminy Bobrowniki nr PP.7635-12/11/5
z dnia 29 marca 2011 r., nasadzono na dzialce 233/8 obrgb Rogoznik wymagang ilosé
drzew, co potwierdza pmtokof z dnia 2 kwietnia 2012 r. z kontroli nasadzenia drzew
i krzewow ozdobnych na terenie parku w Rogozniku.

Stosownie do art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U,
z 2009 r. poz. 151, Nr 1220 ), jezeli przesadzone albo posadzone w zamian drzewa lub
krzewy zachowaty zywotno$é po uplywie 3 lat od dnia ich przesadzenia albo posadzenia
lub nie zachowaly zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci,
naleznos¢ z tytutu ustalonej oplaty za usunigcie drzew lub krzewéw podlega umorzeniu
przez organ wlasciwy do naliczania i pobierania oplat.

Whniosek nr 7
Uja¢ na pozabilansowym koncie 292 — ,Naleznoéci warunkowe”, oplate

w wysokosci 638.196,23 zt ustalonej za usuniecie drzew w decyzji Wojta Gminy
Bobrowniki nr PP.7635-12/11/5 z dnia 29 marca 2011 r., stosownie do opisu ww.
konta, zawartym w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik Nr 3 do
Zarzadzenia Nr K. 0151/160/10 Wojta Gminy Bobrowniki z dnia 30 grudnia
2010 r. ze zmianami oraz rozwazy¢é uszczegdtowienie procedur w zakresie
przeptywu 1nformacp pomigdzy poszczegolnyml pracownikami Referatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej i Referatu Planowania i Finansow
w zakresie wydawanych decyzji Wojta Gminy Bobrowniki w sprawie zezwolen
na usuwanie drzew, majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W 2011 r. zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 431,78 zl udzielonej dla Klubu
Sportowego ,, Plomien” Sgczéw na podstawie umowy Nr 526/5/2011 z dnia 14 marca
2011 r. nieprawidlowo wjeto na kontach: Ma 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” ze znakiem plus, w korespondencji z kontem
Ma 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki” ze znakiem minus.

Powyzszym naruszono postanowienia zalgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzietu paristwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) oraz postanowienia planu



kont jednostek budzetowych, stanowigcego zalgeznik Nr 3 do Zarzgdzenia Nr 0151/160/1

Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia 30 grudnia 2010 .

Zgodnie z powyzszymi przepisami, zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie
wyciqgéw bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzié peina zgodnos¢ zapisoéw miedzy
Jjednostkq a bankiem. Na koncie 130 obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co
oznacza, 7e do blednych zapiséw, zwrotéw nadplat, korekt wprowadza sig¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny.

Obowiqgzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci i ksiggowania dokumentow finansowo -
ksiegowych nalezaly do pracownikow Referatu Planowania i Finanséw, nad ktorym
nadz6r sprawowal Kierownik tego Referatu. Zadania w zakresie prawidiowego
prowadzenia  rachunkowosci wykonywata p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy

Bobrowniki.

W latach 2010 - 2011 ujeto ujemnym zapisem, po stronie Wn konta 011-00 — ,,Srodki
trwale — grunty i melioracje” w korespondencji z kontem 800-10 — ,, Fundusz Srodkéw
trwalych” po stronie Ma, operacje gospodarcze polegajgce na zamianie nieruchomosci
gruntowych oraz likwidacji dziatek w wyniku ich podziatu na nowe dziatki:

v W dniu 31 grudnia 2010 r. ujemnym zapisem po stronie Wn konta 011-00 — ,, Srodki
trwate i melioracje” ujeto réznice wartosci ksiggowej dziatek w wysokosci 3.785,64 z1,
powstalq w wyniku zamiany dziatek.

Powyzsza operacja gospodarcza dotyczyla zbycia w dniu 31 grudnia 201 0 r. przez Gming
Bobrowniki dzialki nr 1619 o wartosci ksiegowej 68.350,64 zt i nabycia w dniu 31 grudnia
2010 r. przez Gming Bobrowniki od osoby prywatnej dziatki nr 1618/13 o wartosci
ksiegowej 64.565,00 z.

Ujecia w ewidencji analitycznef $rodkéw trwalych ww. zamiany dzialek dokonano na
podstawie dokumentu PT 1 200000025, w kiérym jako dowdd Zrédtowy wymieniono akt
notarialny Rep. A 14593/2010 z dnia 31 grudnia 2010 1.

v W dniu 31 lipca 2011 r. ujemnym zapisem po stronie Wn konta 011-00 — , Srodki
trwale — grunty i melioracje” ujgto wartos§é ksiegowg (914.610,11 zi) zlikwidowanych
w wyniku podziatu dzialek o numerach: 2141/2, 2147/3, 2149/1 i 2463/1. Powyzsze dzialki
zostaly podzielone na 42 mniejsze dzialki na mocy Decyzji Wijta Gminy Bobrowniki

Mk.6831-1/11

z dnia 6 lipca 2011 7.
Dziatki powstate w wyniku podziatu zostaly ujete w dniu 31 lipca 2011 r. po stronie Wn

konta 011-00 — ,, Srodki trwate — grunty i melioracje” w kwocie 914.610,11 =zt zapisem
dodatnim.
Ujecie w ewidencji analitycznej $rodkéw trwalych powyzszego podziatu dziatek nastgpito
na podstawie dowodu zbiorczego — dokumentu PK 0700000025, w ktérym wymieniono
dowody Zrédlowe: LTZ 25— 281 OT 33 - 74.
Stosownie do opisu funkcjonowania konta 011 w zatgezniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqgdowych zakiadoéw budzetowych, parnstwowych funduszy
celowych oraz parhstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.), konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszern wartoSci poczgtkowe] $rodkéw trwalych
zwigzanych z wykonywang dzialalno$ciq jednostki, ktdre nie podlegajg ujeciu na kontach:

013,014, 0161 017.
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Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
i wartosci poczgtkowej Srodkdw trwalych, z wyjqgtkiem umorzenia Srodkéw trwalych, ktore
ujmuje si¢ na koncie 071. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:

1) przychody nowych lub uzywanych srodkdw trwatych pochodzqcych z zakupu gotowych
srodkéw trwalych lub inwestycjii oraz wartosé ulepszenr zwigkszajgcych wartosé
poczgtkowq srodkow trwalych,

2) przychody Srodkéw trwatych nowo ujawnionych,

3) nieodplatne przyjecie Srodkéw trwalych,

4) zwigkszenia wartosci poczgtkowej srodkow trwalych dokonywane na skutek aktualizacji
ich wyceny.

Na stronie Ma konta 011 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:

1) wycofanie srodkéw trwalych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia,
zuzycia, sprzedazy oraz nieodplatnego przekazania;

2) ujawnione niedobory srodkow trwatych;

3) zmniejszenia wartoSci poczgtkowej srodkéw trwalych dokomywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Ponadfo stosownie do postanowier zakladowych plandéw kont stanowigcych zalgczniki
Nr 3 do Zarzgdzer Wojta Gminy Bobrowniki Ny K.0151/1/09 z dnia 9 stycznia 2009 r. oraz
Nr K.0151/160/10 z dnia 30 grudnia 2010 r., przyjecie do eksploatacji nowych lub
uzywanych srodkow trwatych pochodzgcych z zakupéw oraz przychody srodkéw trwalych
nowo ujawnionych ujmuje si¢ po stronie Wn konta 011 — , Srodki trwale”, natomiast
sprzedaz Srodkéw trwalych oraz wycofanie Srodkow trwalych z uzywania wskutek ich
likwidacji uymuje si¢ po stronie Ma konta 011 — ,, Srodki trwale”.

Ponadfo, w dokumencie PT 1200000025, w ktérym jako dowdd zrédiowy wymieniono
akt notarialny Rep. A 14593/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., na podstawie ktérego ujeto
w ewidencji analitycznej Srodkéw trwalych ww. operacje zamiany dzialek, nie
wyszczegolniono poszczegdlnych operacji, tzn. operacji zbycia dziatki nr 1619 i nabycia
nr dzialki 1618/13.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), podstawq zapisow mogq byé rowniez sporzgdzone
przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzqce do dokonania tgcznych zapiséw zbioru
dowodow zrédtowych, ktére muszq byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.

W dokumencie PT 1200000025 jako dowody Zrédiowe winny byé wymienione dowody:
OT-00041 przyjecie do ewidencji dziatki 1618/13 oraz LTS-00008 zdjecie z ewidencji
dziatki 1619, wystawione na podstawie aktu notarialnego Rep. A 14593/2010 z dnia

31 grudnia 2010 r.
Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, zapis ksiggowy powinien

zawieraé co najmniej: okreSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowiqgcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania
operacji; zrozumialy tekst, skrdt lub kod opisu operacyi, z tym ze nalezy posiadaé pisemne
objasnienia tresci skrotow lub kodow.

Biezqgce prowadzenie ewidencji srodkéw trwalych Urzedu Gminy Bobrowniki nalezato do
zadan Kierownika Referatu Planowania i Finanséw.

Nieprawidtowo ustalono stan aktywdéw i pasywéw w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych prowadzonych dla jednostki — urzedu poprzez dokonanie bilansu
otwarcia kont syntetycznych w innej wysokosci niz bilans zamkniecia.
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Na dzie#s otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. na koncie 221 — ,, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” wykazano stany aktywow i pasywéw w kwotach innych od
wystepujgcych w dniu ich zamknigcia. Powyzsze bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm.). Stosownie do powyzszego przepisu wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywdw nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.

Konto 221 wykazywalo na dzier 31 grudnia 2011 r. saldo po stronie Wn w wysokoSci
941.480,97 z po stronie Ma w wysokosci 18.087,21 zt a na dzien 1 stycznia 2012 r.
wykazywalo saldo po stronie Wn w wysokosci 941.568,29 zi, po stronie Ma w wysokosci
18.174,53 z1 Kontrolujgcym wyjasniono, ze zaistniala roznica wynikata z uwarunkowarn
technicznych programu.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa nalezaly do pracownikéw Referatu Planowania i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu. Zadania w zakresie prowadzenia
rachunkowosci nalezaly do p. Barbara Ferdyn — Skarbnika Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Planowania i Finanséw w zakresie

prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowej na koncie 221 w sposob
zapewniajacy zgodnos¢ bilansu zamkniecia z bilansem otwarcia, stosownie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz na kontach 011, 224, 130, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w postanowieniach zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.) oraz zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 015 1/160/1 Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia
30 grudnia 2010 r. ze zmianami, a takze stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1, axt. 23
ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. 0 rachunkowosci, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 30 stycznia 2012 r. udzielono Bankowi Spéldzielczemu petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem biezgcym Gminy Bobrowniki w zakresie pobierania srodkow
pienigznych z rachunku na pokrycie zobowiqzan z tytutu kredytu udzielonego na podstawie
umowy Nr 18728/143/12 z dnia 30 stycznia 2012 r. Peinomocnictwo stanowito jedno
z prawnych zabezpieczer: splat kredytu.

Dzialaniem tym naruszono art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
w celu zabezpieczenia kredyti lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego. Powyzsze

12



petnomocnictwo zostalo w trakcie kontroli odwolane postanowieniami aneksu nr 1 z dnia
20 listopada 2012 r. do ww. umowy kredytu,

Umowg o kredyt wraz z aneksem podpisal p. Arkadiusz Ziemba — Wéjt Gminy Bobrowniki,
przy kontrasygnacie p. Barbary Ferdyn — Skarbnika Gminy Bobrowniki.

— W 2009 r. w sprawozdaniach jednostkowych a nastepnie zbiorczych Rb-Z o stanie
zobowiqzar wedlug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen sporzgdzonych na dzier;
30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2009 r. nie wykazano w czesci B sprawozdar —
wPorgczenia i Gwarancje”, w poz. FI — , wartosci nominalnych niewymagalnych
zobowigzan z tytulu udzielonych porgczerr i gwarancii na koniec okresu
sprawozdawczego”, kwoty 100.000,00 zi z tytutu umowy poreczenia z dnia 19 czerwca
2009 r.

Gmina Bobrowniki porgczyta do wysokosci 100.000,00 zi, spiate pozyczki udzielonej
»RECYKING Wojkowice” Sp. z 0.0. na podstawie umowy Nr 60/2009/85/0Z/sk/P z dnia
19 czerwea 2009 r. Poregczenie udzielone umowg poreczenia obowigzywalo do dnia
15 stycznia 2013 r. Warto$¢é porgczenia wykazano w poz. F3 — ,warto$é poreczel
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym”.

Powyiszym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z poin. zm.) w zwiqzku z § 14 ust. 1 oraz ust. 2 instrukcji sporzgdzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zatgeznik Nr 34 do ww. rozporzqdzenia.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji
i porgczen sporzqdzonych na dziev 30 czerwea, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2009 r.
podpisali: p. Mirostaw Rabsztyn — byly Wéjt Gminy Bobrowniki oraz p. Barbara Ferdyn —

Skarbnik Gminy Bobrowniki.

W zakresie dochod6w z zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W latach 2010 - 2011 pobierano oplate skarbowg w kwocie 17,00 zt za wydanie
przedsigbiorcy zaswiadczenia stwierdzajgcego whiesienie oplaty za korzystanie z zezwoleh
na sprzedaz napojow alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdin. zm.). Zgodnie
z przytoczomym przepisem, nie podlegalo tej oplacie dokomanie czynnosci urzedowe,
wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie
odrebnych przepiséw podlegaly innym oplatom o charakterze publicznoprawnym lub byly
od nich zwolnione.

Powyzsze stwierdzono u wszystkich przedsigbiorcéw, ktérzy pobierali zaswiadczenia
o dokonaniu wplaty. Stosownie do art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pdin. zm.), pobierane oplaty za korzystanie z zezwoler mialy tharakter
publicznoprawny, a wigc oplata skarbowa miata charakter widrny w stosunku do tych
oplat.

Z dniem 1 lipca 2011 r. nastgpita zmiana brzmienia art. 18 ust. 7 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
gdzie zaswiadczenie  potwierdzajgce  dokonanie  oplaty  zastgpiono  dowodem

potwierdzajgcym dokonanie oplaty.
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W wyiej wymienionym okresie zadania zwigzane z Wystawianiem zaswiadczen
potwierdzajqcych dokonanie oplaty z tytutu wydania zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezaly do Podinspektora w Referacie Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy
Bobrowniki. BezposSredni nadzér nad pracownikiem sprawowata p. Wactawa Kocot —
Sekretarz Gminy Bobrowniki.

W zakresie wynagrodzen:

_ Zaniechano udzielenia zalegltego urlopu wypoczynkowego za 2009 r. p. Mirostawowi
Rabsztynowi — bytemu Wijtowi Gminy Bobrowniki w terminie okreslonym w art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 21, poz. 94 z péin. zm.)
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2011r. Zgodnie z tym przepisem, urlop
powinien by¢ udzielony najpdzniej do korica pierwszego kwartalu nastgpnego roku
kalendarzowego za rok poprzedni. W zwigzku z uplywem kadencji wyptacono Wdjtowi
Gminy Bobrowniki w dniu 6 grudnia 2010 r. z budzetu Gminy ekwiwalent za 10 dni urlopu
2 2009 r. w kwocie 5.740,00 zI brutto.

Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Bobrowniki wykonywata

p. Wactawa Kocot — Sekretarz Gminy Bobrowniki.

W zakresie dotacji dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych:

— W 2011 r. prazyjeto jako prawidtowe sprawozdanie kovicowe z rozliczenia dotacji
praekazanej Ludowemu Klubowi Sportowemu ., Orzetl” Bobrowniki na podstawie umowy
Nr RP.526/4/2011 z dnia 14 marca 2011 r. pomimo, ze do jej rozliczenia przyjeto wydatki
w kwocie 472,48 zI za zakup sprzetu sportowego (pitek do gry), ktérych nie przewidziano
w kosztorysie ofertowym stanowigcym zalgeznik do zawartej umowy na realizacje zadania
publicznego. Nie sporzqdzono Aneksu do umowy w zakresie zmiany w kosztorysie
ofertowym. Zgodnie z postanowieniami umowy Nr RP.526/4/2011 z dnia 14 marca 2011 r.
zleceniobiorce zobowigzano do realizacjl zadania publicznego pn. ,, Uczestnictwo we
wspblzawodnictwie sportowym wraz ze szkoleniem sportowym’ zgodnie z ofertq oraz do
wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem, na jaki jq uzyskat i na warunkach
okreslonych ww. umowg.

W umowie postanowiono, ie ,, Jjezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem, wiedy, gdy nie
nastgpilo jego zwigkszenie o wigcej niz 10%". W kosztorysie stanowigcym wraz ze ztozong
ofertq zalgcznik do umowy, nie zaplanowano wydatkow zwigzanych z zakupem Sprzetu
sportowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234 poz. 1 536 z péin. zm.), organizacje
pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, prezyjmujgc zlecenie realizacy
zadania publicznego w trybie okreslonym w art. 11 ust. 2, zobowiqzujq sig do wykonania
zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio
o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania

publicznego.
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Zadania zwigzane m.in. z kontrolg prawidiowosci wykonania zadania i wydatkowania
przekazanych Srodkéw w formie dotacji nalezalo do obowigzkéw Asystenta w Referacie
Rozwoju i Promocji.

W protokole z kontroli prawidiowosci wykonania zadania i wydatkowania Srodkow
z dotacji przeprowadzonej w dniu 21 grudnia 2011 r. przez Asystenta w Referacie Rozwoju
i Promocji zaznaczono, Ze , oferent dokonat wydatku na zakup niezbednego sprzetu
sportowego (pilek) do realizacji zadania co nie zostato uwzglednione w ofercie. Z uwagi
na fakt, ze udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynidst mniej niz
zakladano w umowie wnidst o uwzglednienie czesciowych kosztéw tego zakupu
z przyznanej dotacji”. Protokdt zostal zaakceptowany przez p. Arkadiusza Ziembe — Wijta
Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 11
Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielona Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Orzel”

Bobrowniki na podstawie umowy nr RP.526/4/2011 z dnia 14 marca 2011 r,,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania dotacji
wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu, majagc na uwadze postanowienia
ww. umow dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow majgtkowych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2012 r. postgpowania o udzielenia zamodwienia
publicznego w trybie z wolnej reki na realizacje zadania pn. , Roboty dodatkowe
polegajgce na odbudowie nawierzchni asfaltowych na ulicach: Moniuszki, Lesnej,
Zrédlanej i Krotkiej w Dobieszowicach w zwigzku z robotami budowlano- montazowymi
kanalizacji sanitarnej, realizowane w ramach zadania podstawowego pn. , Budowa
kanalizacji sanitarnej w Dobieszowicach przy ulicach Kosciuszki, Dojazdowej, Lesnej,
Zrédlanej, Krétkiej, Moniuszki, Waskiej, Miyhskiej, Mickiewicza, 27 stycznia i Wesola”
zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych ogloszenia
0 udzieleniu zamdwienia, w zwigzku z zawarciem dnia 6 sierpnia 2012 r. umowy
z wykonawcq zadania. W dokumentacji przediozonej w trakcie kontroli znajdowato si¢
ogloszenie o udzieleniu zamowienia Nr 395490-2012 z datq zamieszczenia w dniu
12 pazdziernika 2012 r., tj. 2 miesigce i 6 dni po zawarciu umowy z wybranym wykonawcg.
Powyzszym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdéin. zm.), w mysl ktorego jezeli wartosc
zaméwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zamowieri Publicznych.

Prowadzenie spraw w zakresie realizacji projektu ,, Ochrona wod rzeki Brynicy i zbiornika
wody pitnej Koztowa Géra poprzez realizacjg budowy kanalizacji w Gminie Bobrowniki”,
w ramach ktérego wykonano zadanie podstawowe pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej
w Dobieszowicach przy ulicach KoSciuszki, Dojazdowej, Lesnej, Zrodlanej, Krotkie],
Moniuszki, Waskiej, Mlyvskiej, Mickiewicza, 27 stycznia i Wesola” oraz ,, Roboty
dodatkowe polegajgce na odbudowie nawierzchni asfaltowych na ulicach: Moniuszki,
Lesnej, Zrédlanej i Krotkiej w Dobieszowicach w zwigzku z robotami budowlano-
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montazowymi kanalizacji sanitarnej, realizowane w ramach zadania podstawowego”
nalezato do Asystenta w Referacie Rozwoju i Promocji.

Whniosek nr 10
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Rozwoju i Promocji biorgcymi

udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w zakresie zamieszczania W Biuletynie Zamo6wienn Publicznych
ogloszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.

zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Nie dotrzymano 21 dniowego terminu nd zawiadomienie nabywcy nieruchomosci przez
organizatora przetargu 0 miejscu i ferminie zawarcia umowy sprzedazy.
Powyzsze stwierdzono w zwigzku ze sprzedazq nieruchomosci niezabudowanej - dzialek
nr 1365/15 o pow. 1.243 m’ i nr 1365/16 0 pow. 1.716 m’ w Dobieszowicach.
Przetarg przeprowadzono w dniu 6 wrzesnia 2010 r. iw tym dniu sporzqdzono protokot
z przetargu. Nabywce nieruchomosci zawiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy pismem z dnia 4 paZdziernika 2010 r., podpisanym przez p. Mirostawa
Rabsztyna — bytego Wdjta Gminy Bobrowniki, doreczonym adresatowi w  dniu
7 padziernika 2010 ., czyli 31 dni od ustalenia nabywcy nieruchomosci.
Powyzszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z kibrym
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpoiniej w ciggu 21 dni

od dnia rozstrzygniecia przetargu.

W ogloszeniach o kolejnych ustnych przetargach nieograniczonych, przeprowadzanych w
latach 2011 — 2012 w celu zbycia m.in. dziatki 2141/9:

_ nie zamieszczono lerminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu na sprzedaz ww.
dziatki (ogloszenie podano do publicznej wiadomosci w dniu 7 pazdziernika 2011 r.);
Zgodnie z drugim zdaniem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm.), w ogloszeniu
o przetargu podaje sig informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy
praeprowadzenia poprzednich przetargow.

- jako daty poprzednich przetargow, zakoriczonych wynikiem negatywnym, wskazano:
18 sierpnia 2011 r., 19 grudnia 201 ] r i 27 lutego 2012 r. Poprzednie przetargi
(zakoticzone wynikiem negatywnym) odbyly si¢ w dniach 18 sierpnia 2011 r. i 7 listopada
2011 r. Wskazanie w ww. ogloszeniach blednych terminow przeprowadzenia poprzednich
przetargow, tj. 19 grudnia 2011 r. i 27 lutego 2012 r. oraz nie wskazanie terminu
przeprowadzonego przelargu W dniu 7 listopada 2011 r., naruszylo art. 38 ust. 2 ustawy
2 dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z péin. zm.), zgodnie z ktérymi w ogloszeniu o przetargu podaje sig informacje
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zamieszczone W wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie ogloszenia
kolejnego przetargu lub rokowan, réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich

przetargow.

Zaniechano zamieszczenia ogloszerr o kolejnych, po drugim, ustnych przetargach
nieograniczonych na sprzedaz m.in. dziatki 2141/9 z ceng wywotawczg 102.800,00 z}
w prasie o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego polozona jest
zbywana nieruchomo$¢, ukazyjqcej sig nie rzadziej niz raz w tygodniu.

Ogtoszenie o kolejnych ustnych przetargach nieograniczonych na sprzedaz m.in. dziatki
2141/9, podane do publicznej wiadomosci w dniu 27 marca 2012 r., zostato opublikowane
w marcowym (2012 r.) numerze Miesigcznika Samorzgdowego Gminy Bobrowniki (,, Echo
Gminy”).

Powyzszym naruszono postanowienia § 6 ust. 4 Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar;
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi
w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz
rownowartos¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza siew prasie o zasiggu
obejmujqcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana nieruchomosé,
ukazujgcej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu.

Prowadzenie spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy
Bobrowniki nalezato do Kierownika Referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania

Przestrzennego.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Mienia Komunalnego

i Zagospodarowania Przestrzennego w zakresie czynnosci zwigzanych
z zamieszczeniem ogloszen o przetargach oraz zawiadamiania o terminie
1 miejscu zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z art. 38 ust. 2
i art. 41 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami § 6 ust. 4
Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2008 - 2012 zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci gminnych (lokali uzytkowych) przeznaczonych do oddania
w najem. Naruszono tym art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651.) zgodnie z ktérym, wlasciwy organ
sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sig do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wlasciwego urzedu.
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Powyzsze dotyczyto oddania w najem lokali uzytkowych na podstawie umow najmu.
- nr MK 71442-14/2009 z 31 grudnia 2009 r. na czas okreSlony od 1 stycznia 2010 r. do

31 grudnia 2010 .,
- nr MK 72243-35/10 z 30 grudnia 2010 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2011 r. do

31 grudnia 2011 r.,
- nr MK 6845-30-2012 z 10 stycznia 2012 r. na czas okreslony od 2 stycznia 2012 r. do

31 grudnia 2012 r.,
- nr MK 71442-13/09 z 31 grudnia 2009 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2010 r. do

31 grudnia 2012 r.,
- MK 71442/65/2008 z 30 grudnia 2008 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2009 r. do

31 grudnia 2010 r.,
- MK 72243/31/10 z 30 grudnia 2010 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2011 r. do

31 grudnia 2012 r.,
- nr MK 71442-64/09 z dnia 1 stycznia 2009 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2009 r. do

31 grudnia 2011 r.,
- nr MK 6845-67-3/2011 z 30 grudnia 2011 r. na czas okreslony od 1 stycznia 2012 r. do

31 grudnia 2014 r.

Zadania w zakresie wynajmowania lokali uzytkowych nalezaly do Inspektora Referatu
Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego. Nadzér w powyzszym zakresie
sprawowata Kierownik tego Referatu.

Umowy najmu lokali uzytkowych zawierali p. Mirostaw Rabsztyn — byly Wojt Gminy
Bobrowniki i p. Arkadiusz Ziemba — Wdjt Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Bobrowniki w zakresie

sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbéin.

Zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakoviczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzgdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Gminy Bobrowniki, przekazanych do korzystania
odnie z art. 43 i art. 49 a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

Jjednostkom budzetowym. Zg
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.

oraz Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm. ) trwaly zarzqd jest wiasciwg formg
wladania nieruchomo$ciami przez jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczyto Gminnego Zespolu Oswiaty w Bobrownikach z siedzibg w Rogozniku
przy ul. Krupnej 22. Jednostka budzetowa korzysta z trzech pomieszczer 0 pow. 63 m?
znajdujgeych sie w budynku Zespolu Szkét w Rogozniku, ktéremu na podstawie Decyzji
Nr 4 Wéjta Gminy Bobrowniki z dnia 24 maja 2009 r. Gmina Bobrowniki oddata ww.
nieruchomosé w trwaly zarzqd.

Gminny Zespot Oswiaty wlada wskazanymi  pomieszczeniami na podstawie umowy
uzyczenia nr 1/2009 z dnia 1 5 grudnia 2009 r. zawarte] z Dyrektorem Zespotu Szkot
w Rogosniku. Zadania w zakresie gospodarki mieniem komunalnym Gminy nalezaly do
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pracownikéw Referatu Mienia Komunalnego i Zagospodarowania Przestrzennego, nad
ktérymi nadzér sprawowala Kierownik Referatu. Za gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdin. zm.) odpowiedzialnosé ‘
ponosi p. Arkadiusz Ziemba — Wdjt Gminy Bobrowniki.

Whniosek nr 13
Podjag¢ dzialania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wtadania

nieruchomosciami przez Gminny Zespoét Oswiaty w Bobrownikach z siedziba
w Rogozniku, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),
art. 43 i art. 49a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) w zwiazku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

W zakresie wycinki drzew z nieruchomo$ci gminnych:

— W latach 2011 - 2012 zaniechano sprawowania nalezytego nadzoru i zapewnienia
Junkcjonowania skutecznej kontroli w zakresie realizowanych przez Gmine Bobrowniki
wycinek drzew z nieruchomosci, bedgcych wlasnosciq gminy, m.in. w parku w Rogozniku.
Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U.
Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), kontrole zarzqdcza w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi ogdt dzialai podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy oraz zgodnie z ust. 2
celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnofci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdar;

4) ochrony zasobow;

3) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji;

7) zarzgdzania ryzykiem.

W badanym okresie, przeprowadzono w parku w Rogozniku wycinki:

- 68 sztuk drzew na mocy decyzji Wéjta Gminy Bobrowniki nr PP.7635-12/11/5 z dnia

29 marca 2011 r., wycinke wediug wyjasniert p. Arkadiusza Ziemby — Wéjta Gminy
Bobrowniki przeprowadzono w dniach od 9 do 16 kwietnia 2011 r.,

- 25 sztuk drzew na mocy decyzji Wijta Gminy Psary nr RPPIL6131.34.2011 z dnia
8 sierpnia 2011 r. wraz ze zmiang decyzji z dnia 28 grudnia 2011 r., wycinke wedlug
wyjasnien p. Arkadiusza Ziemby — Wojta Gminy Bobrowniki przeprowadzono w dniach od
10 lutego do 31 marca 2012 r.,

- 25 sztuk drzew na podstawie protokotu sporzqdzonego w dniu 7 sierpnia 2012 r.
w sprawie ogledzin drzew w parku w RogoZniku i na placu przy budynku Urzedu Gminy
Bobrowniki po przejsciu nawalnicy, usunigcia powalonych drzew wedtug wyjasnien:
p. Arkadiusza Ziemby — Wéjta Gminy Bobrowniki dokonano w dniach 7 sierpnia 2012 .
w ilosci 4 m’ i 13 sierpnia 2012 r. w ilosci 4 m’.

W odniesieniu do 93 drzew wycigtych przez Gming Bobrowniki we wiasnym zakresie, na
mocy ww. zezwolen, nie udokumentowano przeprowadzonych czynnosci zwigzanych
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z wycinkg, 1j. terminu rozpoczecia i zakoriczenia tych prac (terminy powyzszych prac
wskazal w wyjasnieniach p. Arkadiusz Ziemba — Wojt Gminy Bobrowniki, nie przediozono
natomiast stosownych dokumentow), liczby i gatunkow usunietych drzew, a takze ilosci
pozyskanego w ten sposéb drewna.

W odniesieniu do 25 powalonych drzew usunigtych na podstawie protokolu sporzgdzonego
w dniu 7 sierpnia 2012 . ilo§é pozyskanego drewna wskazat w wyjasnieniach p. Arkadiusz
Ziemba — Wéjt Gminy Bobrowniki, nie przediozono natomiast zadnych dokumentow.

Do dnia kontroli nie dokonano komisyjnego obmierzenia pozyskanego drewna oraz nie
dokonano jego Klasyfikacji (na drewno uzytkowe lub opatowe), a tym samym nie dokonano
jego wyceny. Do dnia kontroli, wedlug wyjasnien p. Arkadiusza Ziemby — Wojta Gminy
Bobrowniki pozyskane drewno nie bylo sprzedawane.

W wyniku wizji lokalnej, przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w obecnosci p. Arkadiusza Ziemby — Wéjta Gminy Bobrowniki i Asystenta
Wéjta w Referacie Rozwoju i Promocji, ustalono, ze drewno pozyskane z wycinek
przeprowadzonych na podstawie powyzszych decyzji i protokolu, jest skladowane na
terenie bedgcym wiasnosciq Gminy Bobrowniki, tj. terenie oczyszczalni Sciekow.

W wyniku powyzszej wizji, stwierdzono ponadto, ze razem z ww. drewnem, na terenie
oczyszczalni  Sciekéw  skladowane  jest réwniez drewno pozyskane w ramach
zrealizowanego w sierpniu 2012 r. zadania pn. ,, Usuniecie i wywdz wiatroloméw oraz
posuszu z lasu w solectwie Siemonia W wyniku realizacji ww. zadania, zgodnie ze
$wiadectwem legalno$ci pozyskania drewna z dnia 22 sierpnia 2012 r. wystawionym przez
Parkstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo Swierklaniec —
Lesnictwo Wymystéw, pozyskano drewno (ocechowane) w ilosci 18,06 m  (metrow
przestrzennych).

Wobec braku dokumentéw, okreslajgcych ilos¢ i gatunki pozyskanego drewna z wycinki
w parku w RogoZniku, nie mozna bylo stwierdzié, czy wskazane w czasie wizji lokalnej
przez p. Arkadiusza Ziembg — Wéjta Gminy Bobrowniki drewno sktadowane na terenie
oczyszezalni  Sciekdw, odpowiada ilosciowo I gatunkowo drewnu pozyskanemu ze
wszystkich wycinek w parku.

Brak udokumentowania przeprowadzonych czynnosci zwigzanych z wycinkg drzew na
podstawie decyzji w sprawie Ww. zezwolers na wycinke, uniemozliwia uzyskanie peinej
wiedzy o zgodnoSci ilosci i gatunkow wycietych drzew z zezwoleniami, jakosci pozyskanego
drewna (uzytkowe lub opatowe), ilosci pozyskanego drewna.

Skutkiem powyzszego, sktadowane drewno (ze wszystkich ww. wycinek) nie zostalo ujete
w ewidencji ksiegowej Gminy Bobrowniki.

W Urzedzie Gminy Bobrowniki nie opracowano regulacji wewngtrznych dotyczgcych
i zwigzanych z pozyskiwaniem drewna oraz zbywaniem pozyskanego drewna przez Gming,
oszacowaniem ilosci oraz wartoSci pozyskanego drewna.

Nie zostaly takze opracowane zasady przeplywu informacji pomigdzy poszczegdlnymi
komérkami Urzedu Gminy Bobrowniki w zakresie terminéw przekazywania informacji
w zakresie gospodarki drewnem.

Nadzér nad wycinkg drzew (powierzony ustnie przez p. Arkadiusza Ziembg — Wojta Gminy
Bobrowniki), dokonang na podstawie Ww. decyzji nalezat Asystenta Wojta w Referacie
Rozwoju i Promocji Urzedu Gminy Bobrowniki.

W trakcie kontroli, w dniu 19 listopada 2012 1. p. Arkadiusz Ziemba — Wdjt Gminy
Bobrowniki Zarzgdzeniem Nr OK.1 20.20.2012, powolat Komisjg Inwentaryzacyjng, ktorej
powierzyl zadania dotyczgce ustalenia ilo§ci pozyskanego drzewa z wycinki w/g ich

gatunku.
Do dnia zako¥iczenia kontroli nie przedtozono wynikéw ww. inwentaryzacji.
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Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki.

Whiosek nr 14

Ustali¢ ilos¢ i warto$¢ posiadanego drewna, pozyskanego z wycinek drzew
w parku w RogoZniku, w celu umozliwienia jego ujecia w ewidencji ksiegowej
jednostki, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.

zm,).

Whiosek nr 15

Opracowa¢ w formie pisemnej szczegolowe procedury w zakresie
udokumentowania przeprowadzonych czynnosci zwiazanych z wycinka drzew
z nieruchomosci gminnych, pozyskiwaniem drewna, obmierzaniem ilosci
pozyskanego drewna, szacowaniem jego warto$ci oraz zbywaniem pozyskanego
drewna wraz z zasadami przekazywania dokumentéw w tym zakresie pomiedzy
pracownikami Urzedu Gminy, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioské6w  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREBZES _
Regionalnej lzby Obrachunkowe;
w Kalowscach

Daniel Kotodzief
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