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PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/34/4/12

Katowice, 31 grudnia 2012 r.

Pan
Michal Otr¢bski
Burmistrz Miasta i Gminy

Pilica

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 wrzesénia 2012 r. do dnia 26 pazdziernika 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Pilica, za okres od 1 stycznia 2008 r. do 26 pazdziernika 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
31 pazdziernika 2012 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie ksi¢ggowosci:

— W latach 2010 - 2011 niebiezgco wjmowano w ksiggach rachunkowych operacje

gospodarcze dotyczgce zmian w stanie posiadania majqtku trwatego.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Pornadto, w mysl art. 24 ust. 5 pkt 1) ww.
ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich
informacje umozliwiajg sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdar:
finansowych i innych, sprawozdar, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych,

Powyzsze dotyczylo:

o sprzedazy dzialki nr 445, polozonej w miejscowosci Dobra, dokonanej aktem
notarialnym Rep A 11273/2010 z dnia 2 grudnia 2010 r., wjecia zmniejszenia wartosci
srodkow trwalych dokonano dopiero w ksiggach rachunkowych roku nastgpnego pod
datg 28 lutego 2011 r.

e nabycia z mocy prawa dzialki nr 1050/19 w Pilicy na podstawie Decyzji
Nr iR 6831.0006.2011 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 26 maja 2011 r.
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w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci, wjecia zwiekszenia Srodkéw trwalych
dokonano dopiero w ksiggach rachunkowych roku nastgpnego pod datq 31 stycznia
2012 r. Nabycie tej nieruchomosci nastgpito z dniem 10 czerwea 2011 r., 1j. z dniem
uprawomocnienia si¢ decyzji o podziale, ktory nastgpit po uplywie 14 dni od odbioru
decyzji.
Ponadto, wartos¢ nabytej z mocy prawa dziatki nr 1050/19 w Pilicy ujeto w ewidencji
ksiegowej na kwotg 471,00 zt pomimo, ze wartosc tej nieruchomosci powinna odpowiadaé
kosztom poniesionym na jej nabycie, j. wysokosci odszkodowania w kwocie 14.000,00 zt.
Powyzsze naruszalo art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm. ), zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, wmuje Sig W ksiegach rachunkowych i wykazuje sig
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciqg ekonomiczng. Srodki trwate, w tym
grunty nalezy umowaé w ksiegach wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia,
stosownie do art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci, ustalonymi
Zarzgdzeniem Nr 282/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 3 listopada 2010 r.
w sprawie zmian w polityce rachunkowosci Budzetu i Urzedu Miasta i Gminy w Pilicy,
poszczegbine sktadniki aktywow i pasywéw wycenia sie stosujqc rzeczywiscie poniesione
na ich nabycie (wytworzenie) ceny (koszty) z zachowaniem zasady ostroznosci.
W trakcie kontroli, tj. w dniu 30 wrzesnia 2012 r., dokonano korekty wartosci Srodka

trwatego do prawidtowej wysokosci.

Przyezyng powyzszych nieprawidfowosci byl niewlasciwy przeplyw informacji pomigdzy
Referatem Finansowym a Referatem Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa.

Zgodnie z postanowieniami § 16 i § 18 Instrukeji sporzqdzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiegowych dla Urzedu Miasta i Gminy Pilica ustalonej Zarzqdzeniem 1/2002 Burmistrza
Miasta i Gminy Pilica z dnia 2 stycznia 2002 r., obowigzki w zakresie sporzqdzenia
dowodéw LT — , Likwidacja $rodka trwalego” i OT — Przyjecie Srodka trwatego”
nalezaly do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za gospodarowanie srodkiem
trwalym. Faktycznie ww. dowody OT i LT sporzqdzane byly przez Podinspektora
w Referacie Finansowym, na podstawie dokumentacji dotyczqcej zbycia i nabycia
nieruchomosci przekazywanej z Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa.

W obowigzujgcych w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica przepisach wewngltrznych nie
uregulowano kwestii udokumentowania oraz przeplywu informacji migdzy wiasciwymi
komérkami Urzedu w odniesieniu do prawidlowego ujecia w ewidencji ksiegowej zmian

w stanie posiadania majqtku trwalego Gminy.

Nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji Mienia Komunalnego i Rolnictwa
sprawowat Kierownik tego Referatu, natomiast nadzér nad Podinspektorem w Referacie
Finansowym sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 1
Uaktualni¢ procedury dotyczace obiegu dokumentéw ksiegowych w zakresie

sposobu  sporzadzania dowodéw ksiegowych w  zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji pomiedzy poszczegélnymi
komérkami organizacyjnymi Urzedu, celem prawidtowego ujmowania danych
o zmianach w stanie posiadania majatku trwalego w ewidencji ksiggowe]j konta
011 — ,.Srodki trwate”, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 11 art. 24 ust. 1
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pkt 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W dokumentacji okreSlajgcej zasady rachunkowosci jednostki w czesci dotyczgcef
zaktadowego planu kont dla Urzedu oraz zakladowego planu kont dla Budzetu ustalonego
Zarzgdzeniem Ny 131/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 8 sierpnia 2012 r., nie
ujeto wszystkich danych wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem, jednostka powinna posiadaé dokumentacje opisujgeq w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce:
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zakiadowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej.

W zakladowym planie kont dla Budzetu nie opisano zasad klasyfikacji zdarzen na koncie

250 — ,, Naleznosci finansowe” oraz w wykazie kont syntetycznych nie wykazano wszystkich

kont, opisanych w zasadach funkcjonowania kont budzetu, co dotyczylo kont:

135 — ,,Rachunek Srodkéw na niewygasajgce wydatki”, konta 225 — , Rozliczenie

niewygasajgcych wydatkéw” i konta 962 — ,, Wynik na pozostatych operacjach”.

W zakladowym planie kont dla Urzedu:

o nie opisano zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 245 — ,, Wplywy do wyjasnienia”, ktdre
stuzy do ewidencji wplaconych, a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytufu dochoddéw
budzetowych;

e nie ustalono zasad funkcjonowania konta 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz

platnosci z budzetu Srodkow europejskich”, ktdre siuzy do rozliczenia przez organ
dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez
instytucje zarzgdzajqce i posredniczqce platnosci z budzetu Srodkéw europejskich.
Dotacje z budzetu dla instytucyi kultury oraz dla jednostek spoza sektora finanscéw
publicznych, uyimowano w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 810 — ,, Dotacje
budzetowe, platnosci z budzetu Ssrodkow europejskich oraz Srodki z budzetu na
inwestycje” w korespondencji z kontem 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki”.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami fumkcjonowania konta 224 okreslonymi
postanowieniami zalgeznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, parnistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych  majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).

e nie ustalono zasad prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 030 -
., Diugoterminowe aktywa finansowe”. W jednostce nie prowadzono ewidencji
szczegotowej do konta 030 dla posiadanych akcji i udziatow dwdch spdlek prawa
handlowego. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta okreSlonymi
w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia, stosownie do kiérych ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 030 powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegolnych
sktadnikow diugoterminowych aktywow finansowych wedfug tytutow.

Projekt zakladowego planu kont dla Urzedu i Budzetu przygotowal p. Andrzej Goncerz —

Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Za aktualizacje dokumentacji przyjetych zasad

rachunkowosci odpowiada p. Michal Ofrebski — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica jako
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kierownik jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2
Uzupemié¢ zaktadowe plany kont dla Budzetu i Urzedu o wskazanie w wykazie

kont syntetycznych kont: 135, 225, 962, 224 o zasady klasyfikacji zdarzen na
kontach: 250, 224, 245 oraz o zasady prowadzenia ewidencji szczeg6towej do
kont 030 i 224, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pbzn. zm.) i postanowienia zatgcznika nr 2 1 zalacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3
Zaprowadzié ewidencje szczegotowa do kont 224, 030, majac na uwadze zasady

funkcjonowania ww. kont okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

_ W okresie od sierpnia 2010 r. do paZdziernika 2012 r. zaniechano ujgcia w ewidencji
ksiggowej konta 134 — ,, Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia
miedzyokresowe”  odsetek  od kredytow  zaciggnigtych na  podstawie:  umowy
Nr 35 84500005 0047 0400 0013 0031 z dnia 3 sierpnia 2010 r. oraz umowy
Ny 679/2011/00006718/00 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.

Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania kont 134 i 909 okreslone w zalgczniku nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niekidrych Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pdin. zm.), a nastgpnie W zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqgdowych zakltadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panhstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr I 28, poz.861 z péin. zm.) oraz postanowienia
zakladowego planu kont dla budzetu, przyjgtego Zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica: Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r., Nr 282/2010 z dnia 3 listopada
2010 i Nr 131/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 r.

Sptacone odsetki od kredytu zaciggnigtego umowq N¥ 35 84500005 0047 0400 0013 0031
z dnia 3 sierpnia 2010 r. do dnia kontroli wynosily: 46.065,19 zt w 2010, 218.095,30 zt
w 2011 r., 295.183,22 zI za okres styczeh - wrzesien 2012 . Naliczone odsetki od kredytu
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zaciggnietego umowg Nr 679/2011/00006718/00 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. do dnia
kontroli wynosily 304.596,15 zi za okres wrzesien 2011 r. - wrzesien 2012 r.

Obowiqgzki w zakresie ewidencjonowania kredytéw nalezaly do Podinspektora w Referacie
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta

i Gminy Pilica.

Whiosek nr 4
Zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje na kontach 134 i 909 w zakresie naliczonych

odsetek od kredytéw, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

W latach 2008 - 2010 nie prowadzono prawidlowej ewidencji szczegdtowej do konta 080 —
,Inwestycje (Srodki trwate w budowie) dla realizowanej inwestycji pn.: ,, Przebudowa
drogi gminnej o nr ewidencyjnym 641401S wraz z wykonaniem chodnika i utwardzonego
pobocza w miejscowosci Kleszczowa” w sposdb zapewniajgcy wyodrebnienie kosziéw
Srodka trwalego oraz ustalenie wartosci jego wytworzenia. Ewidencja szczegdltowa do
konta 080 dla poszczegdlnych inwestycji prowadzona byla Igcznie z ewidencjg wydatkow
wg podziatek klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem kosztéw inwestycji w formie ,, kart
wydatkow”. W ewidencji szczegotowej konta 080 zaprowadzonej do ww. zadania w 2011 r.
wyodrebniono tylko koszty poniesione w roku 2011, brak natomiast wjgcia poszczegdlnych
kosztéw poniesionych na to zadanie w latach 2008 - 2010 w {gcznej kwocie 29.820,00 zt.
Powyzsze naruszylo zasady prowadzenia ewidencji szczegéltowej do konta 080 okreslone
w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu pakstwa, budietu
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdin. zm.), a nastepnie w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw  budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pavistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z pézn. zm.)
oraz w zakladowym planie kont dla Urzedu, przyjetym Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta
i Gminy Pilica Nr 1/2002 z dnia 2 stycznia 2002 r. ze zmianami wprowadzonymi
Zarzqgdzeniem Nr 282/2010 z dnia 3 listopada 2010 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzgdzer konto 080 — . Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” stuzy do ewidencji kosztéw srodkéw trwalych w budowie oraz do rozliczenia
kosztéw Srodkéw trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne. Ewidencja
szczegblowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnié co najmniej wyodrgbnienie
kosztow Srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow efektéw
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obiektow srodkow trwatych.



Ponadto, nieprawidtowo ustalono zwigkszenie wartosci Srodka trwatego w wyniku ww.
inwestycji. Na stan §rodkéw trwalych na podstawie dowodu OT z dnia 31 grudnia 2011 r.
przyjeto wartosé inwestycji w wysokosci 1.307.427,59 zi. Do wartosci srodka trwalego
blednie zaliczono koszty dotyczqce realizacji innego zadania inwestycyjnego, poniesione
w latach 2008 - 2009 w lgcznej 16.470,00 zi. Koszty te dotyczyly opracowania studium
wykonalnosci projektu oraz jego aktualizacji dla zadania pn.. , Przebudowa uzupetniajgcej
sieci drogowej w gminie Pilica — Etap II”. Do wartosci $rodka trwalego nie zaliczono
natomiast kosziéw poniesionych na to zadanie w latach 2010 - 2011 w tqcznej kwocie
17.323,00 zI dotyczgcych: wykonania dokumentacji projektowej, opracowania analizy
ekonomicznej, pelnienia nadzoru autorskiego, wykonania i montazu tablic informacyjnych
wymaganych dla tej inwestycji w ramach promocji Narodowego Programu Przebudowy
Drég Lokalnych.

Powyzszym naruszono art, 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin.zm.), zgodnie z ktorym cena nabycia i koszt
wytworzenia  Srodkéw  trwatych  w budowie, S$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obejmuje 0gol ich kosztéw poniesionych przez jednostkg za
okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego Iub przyjecia

do uzywania.

Prowadzenie ewidencji wydatkéw wg podziatek klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
kosztéw poszczegblnych inwestycji nalezato do obowigzkéw Inspektora w Referacie
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowat p. Andrzej Goneerz — Skarbnik Miasta
i Gminy Pilica.

Dowéd OT z dnia 31 grudnia 2011 r. zostal sporzqdzony przez Podinspektora w Referacie
Finansowym, do obowigzkéw ktérego nalezato réwniez prowadzenie ewidencji srodkow
trwalych, natomiast zakwalifikowania kosztéw do ustalenia wartosci Srodka trwalego
dokonal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 5
Ponownie rozliczyé warto$¢ érodka trwatego zadania pn. ,,Przebudowa drogi

gminnej o nr ewidencyjnym 641401S wraz z wykonaniem chodnika
i utwardzonego pobocza w miejscowosci Kleszczowa”, majac na uwadze art. 28
ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz postanowienia zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowodci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.
U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta 1 Gminy w Pilicy w zakresie

prowadzenia szczegdlowej ewidencji ksiggowej do konta 080 zgodnie

7 postanowieniami zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
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granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

— Wlatach 2008 - 2012 nie prowadzono ewidencji szczegétowej do konta 221 — ,, Naleznosci
z ytutu dochoddw budzetowych” wedlug dzierzawcéw nieruchomosci gminnych. Bylo to
niezgodne z postanowieniami funkcjonowania tego konta zawartymi w zalgezniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parnstwa, budietu jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niekidrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.), a nastgpnie w zatlgczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakiadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pansiwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) oraz z zaktadowym planem kont Urzedu
ustalonym Zarzgdzeniem Nr 1 /2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 2 stycznia
2002 r., ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem Nr 282/2010 z dnia 3 listopada
2010 r. i Zarzqdzeniem Nr 313/2012 z dnia 8§ sierpnia 2012 r, Stosownie do postanowien
ww. rozporzqdzen, ewidencja szczegolowa do konta 221 prowadzona jest wedlug
diuznikow i podzialek klasyfikacji budzetowey.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodow budzetowych nalezaly do
Podinspektora w Referacie Finansowym. Nadzér nad pracownikami tego Referatu
sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whiosek nr 7
Zaprowadzi¢ ewidencjg szczegdltowa do konta 221 wedlug dzierzawcow

nieruchomos$cl gminnych, majgc na uwadze zasady funkcjonowania tego konta,
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W 2011 r. nie dokonywano przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 — , NaleznoSci z tytutu dochoddw
budzetowych”. Wplaty wjmowano po stronie Ma konta 720 — ,, Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” oraz po stronie Wn konta 130 — ,, Rachunek biezgcy jednostki”,
z pominigciem konta 221. Ponadto nie prowadzono ewidencji analitycznej wedtug
podmiotéw korzystajgcych z zezwolent na sprzedaz napojow alkoholowych i podziatek
klasyfikacji budzetowej dotyczgcej naleinosci z tytutu oplat za wydawanie zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem przypisu, wplat i naleznosci. Powyzsze
niezgodne bylo z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz z postanowieniami
zatgeznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

W 2012 r. przypisano naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” oraz
zaprowadzono ewidencje analityczng wg. podmioldw ktorym wydano zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Prowadzenie ewidencji dochodéw budzetowych nalezalo do Podinspektora w Referacie
Finansowym. Nadzér w powyzszym zakresie sprawowat p. Andrzej Goncerz - Skarbnik
Miasta i Gminy Pilica.

_ W 2011 r. z budzetu Miasta i Gminy Pilica na realizacje gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii wydatkowano Srodki w wysokosci
nizszej niz uzyskano dochody z tytulu wydanych zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z art. 1 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.), dochody z oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych mogq
by¢ wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Srodki stanowigce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami
z tytulu oplat za wydawanie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami
zrealizowanymi z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na rok 2011 wynosily 17.408,36 zf.

Za prawidlowg gospodarke finansowq Jjednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), odpowiadal p. Michal Otregbski — Burmistrz Miasta

i Gminy Pilica.

Whiosek nr 8
Podjgé dziatania w celu wydatkowania srodkow uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacjg zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
zoodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356).

W zakresie wymiaru podatkow: .

— W 2011 r. nieprawidlowo ustalono wysokos¢ podatku od nieruchomosci podatnikowi
o nr karty kontowej 000051, kidry na podstawie Aktu notarialnego Rep. A nr 687/2011
z dnia 1 lutego 2011 r. nabyt od Gminy Pilica dziatki o nr 653/3 i nr 653/2 o tqcznej
pow. 0,4079 ha. Organ podatkowy ustalil zobowigzanie podatkowe na 2011 r. za miesigce
od kwietnia do grudnia 2011 r. Zaniechano ustalenia zobowigzania podatkowego za

miesigc marzec 2011 r. w wysokosci 327,16 zt.



Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
obowiqgzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujgeego po miesigcu,
w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od o0séb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 11, ustala
w drodze decyzji organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania, stosownie do art. 6 ust. 7 ww. ustawy.

Decyzje nr 014.N.2/2011 w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za 2011 r.
podpisal, na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, Inspektor ds.
wymiaru podatku. Nadzor nad pracownikiem sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik

Miasta i Gminy Pilica.

W latach 2010 - 2011 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce deklaracje
na podatek od nieruchomosci skladane przez podatnika o nr karty kontowej 93, bedgcego
dzierzawcg gminnych nieruchomosci, majgce na celu stwierdzenie ich poprawnosci oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie zgodnosSci z bedgcymi w urzedzie gminy
dokumentami (umowy dzierzawy). Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania
podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnierr lub
uzupetnienia deklaracyi, wskazujgc przyczyny podania w wqipliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organ
podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajgcych majqcych na celu ustalenie stanu
Jaktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy, w razie watpliwosci co do
poprawnosci  ziozomej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w wqipliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. W mysl art. 274
§ 1 ww. ustawy, w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera blgdy lub inne oczywiste
omytki bgdz ze wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujge stosownych
poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza
kwoty 1 000 zt lub zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

W dniu 5 listopada 2010 r. podatnik ziozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci
za 2010 r. w zwigzku z wygasnieciem umowy dzierzawy nr 4 z dnia 30 marca 2007 r. czesci
nieruchomosci gminnych oraz z zawarciem w dniu 23 sierpnia 2010 r. umowy dzierzawy
czesci gminnej dzialki nr 42.

W skorygowanej deklaracji podatnik blednie wykazal powierzchniq gruntéw zwigzanych

z dziatalnoscig gospodarczq jako podstawg opodatkowania za miesigee IX — XII 2010 r.
przyimujgc do opodatkowania 2.540 m2. Zgodnie z umowg z dnia 23 sierpnia 2010 r.,
podatnik dzierzawil czesé nieruchomosci o powierzchni 720 m2. W deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2011 r. takze zawyiono podstawe opodatkowania powierzchni
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o 1.820 m2.

W zwigzku z powyzszym, w roku 2010 zawyzono wysokosé naleznego podatku tgcznie

0 430,73 zt (miesigce IX — XII), natomiast w 2011 r. o kwote 1.238,60 z1.



Zadania zwigzane z wymiarem podatkéw i optat od 0séb prawnych nalezaly do Inspekiora
ds. wymiaru podatkéw, ktory przyjgt ww. deklaracje bez zastrzezeh. Nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowego sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta
i Gminy Pilica.

Whiosek nr 9
Prawidlowo ustali¢ wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku od

nieruchomosei podatnika o nr karty kontowej 000051 za rok 2011, majac na
uwadze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), stosownie do
postanowien art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2012 r. poz. 749 z poin. zm.).

Whiosek nr 10
Wezwaé pisemnie podatnika o nr karty kontowej 93 do skorygowania ztozonych

deklaracji podatkowych na lata 2010 - 2011 oraz opodatkowaé w prawidlowej
wysokosci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 274 § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci stosownie do
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) oraz w zakresie prawidlowego
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 7z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68169
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.. U.

Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.).
W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finans6w publicznych:

— W przeprowadzonych w Jatach 2011 i 2012 otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sporiu na
terenie Gminy Pilica przyjeto oferty, ktére nie zawieraly wszystkich wymaganych
informacji i zalgcznikow.

Powyzsze dotyczylo:

o oferty ztozonej przez Ludowe Towarzystwo Sportowe ,, OSPEL” w Wierbce w 2011 r. na

realizacje zadania publicznego: ., Realizacja dziatar w zakresie szkolenia sportowego

dzieci i miodziezy, organizacjie zawodoéw sportowych oraz ulrzymanie obiekiu

sportowego (boisko do pitki noznej)”, w ktorej:

- w pkt.V.3. oferty nie wymieniono dotychczasowego doswiadczenia W realizacji zadan
podobnego rodzaju (nalezalo wskazac, ktére z tych zadanh realizowane byly we
wspdlpracy z administracjq publiczng)”, a w ofercie zapisano Jjedynie, iz ,,Zarzqd
posiada Lilkuletnie doswiadczenie w prowadzeniu klubu’ oraz ze ,Zarzgd
wspélpracowat z administracja publiczng w latach 2001 - 2010™.
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- zalgczono niekompletny i nieaktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego.
Zatqczony odpis z KRS wystawiony zostal wg stanu na dzieé 12 czerwea 2008 7. i nie
zawieral stron o nr: 2, 4, 6.

- brak bylo oswiadczenia, czy w ramach skladanej oferty przewiduje sie pobieranie bgdz
niepobieranie oplat od adresatéw zadania.

° oferty zlozonej przez Gminno - Miejski Ludowy Klub Sportowy ”Piliczanka” w 2011 r.
na: , Realizacjg zadania publicznego w zakresie szkolenia sportowego dzieci
i miodziezy, organizacje zawodow sportowych, utrzymanie boiska do pitki noznej
i lokalu przy ul. Zamkowej 4B w Pilicy oraz utrzymanie boiska dla drugiej druzyny
w Kocikowie”, w ktérej:

- w pkt. V.3. oferty nie wymieniono ,dotychczasowego doswiadczenia w realizacji
zadar podobnego rodzaju (nalezato wskazaé, kidre z tych zadar realizowane byly we
wspdipracy z administracjq publiczng)”, a w ofercie zapisano jedynie , Zadania
o podobnym charakterze kiub realizuje poczgwszy od 2000 roku”,

- zalgczono nieaktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego, tj. wystawiony wg stanu
na dzien 7 pazdziernika 2008 r.

° oferty zlozonej przez Gminno- Miejski Ludowy Klub Sportowy Piliczanka®, w 2012 r.
na realizacje zadania publicznego "w zakresie szkolenia sportowego dzieci i miodziezy,
organizacje zawodow sportowych, utrzymania boiska do pitki noznej i lokalu przy
ul. Zamkowej 4B w Pilicy oraz utrzymania boiska dla drugiej druzyny w Kocikowie”,
w ktorej: '

- wpkt. V1. oferty: ,, Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji
zadania  publicznego” podano tylko o0gdlng informacie o  dysponowaniu
wolontariuszami bez ilosci wolontariuszy,

-wpkt. V.3. ,, Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego
rodzaju (ze wskazaniem, ktore z tych zada¥ realizowane byly we wspdlpracy
z administracjq publiczng)” nie wymieniono dotychczasowego doswiadczenia,
a wpisano jedynie ,, Zadania o podobnym charakterze klub realizuje poczgwszy od
2000 roku”,

- dolgczono nieaktualny odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego, . wystawiony wg
stanu na 7 pazdziernika 2008 r.

- brak bylo oswiadczenia, czy w ramach skiadanej oferty przewiduje sie pobieranie
bqdz niepobieranie oplat od adresatéw zadania.

Powyisze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy

dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), a ponadto z postanowieniami § 6 pkt 3a ogloszeh

0 otwartym konkursie ofert z dnia 15 kwietnia 2011r. i z dnia 7 lutego 2011 r., stosownie

do ktdrych okres waznosci wymaganego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego ustalono

Jako 3 miesigce.

Stosownie do postanowien § 6 pkt 4 ww. ogloszen ,, oferty nieprawidiowo wypetnione albo

zlozone po terminie (decyduje data wplywu do urzedu) nie bedg rozpatrywane”.

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 ze zm.) zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.).

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do cztonkéw komisji konkursowych,

powolanych na podstawie Zarzqdzenia Burmistrza Nr 32/2011 z dnia 2 maja 2011 r, oraz

Zarzqdzenia Burmistrza Nr 98/2012 z dnia 5 marca 2012 r..
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Umowy o powierzenie zadania publicznego: nr 1/2011 z dnia 13 maja 2011roku, nr 2/2011
z dnia 13 maja 2011 r. i nr 1/2012 z dnia 20 marca 2012 r. zawarl p. Michat Otrebski —
Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miasta 1 Gminy Pilica w zakresie
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
postanowieni Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wwzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz ~wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

_ W 2011 r. zawarto umowy w sprawie powierzenia realizacji zadan publicznych podmiotom

spoza sektora finanséw publicznych oraz na ich podstawie udzielono dotacji z pominigciem
obowigzku kontrasygnowania tych uméw przez Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.
Naruszono tym art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pén. zm.), zgodnie z ktérym jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.
Powyzsze dotyczylo Umowy Nr 1/2011 z dnia 13 maja 2011 r. o powierzeniu zadania
publicznego na kwotg 66.000, 00 z} dla Gminno- Miejskiego Klubu Sportowego
_ Piliczanka” i Umowy Nr 2/2011 z dnia 13 maja 2011 o powierzeniu zadania publicznego
na kwote 27.000,00 zt dla Ludowego Towarzysiwa Sportowego "OSPEL” Wierbka.
Konirasygnowania powyzszych umow winien dokonaé p. Andrzej Goncerz — Skarbnik
Miasta i Gminy Pilca. Wyegzekwowanie obowigzku dokonania kontrasygnaty przez
Skarbnika nalezato do p. Michata Otrgbskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica,
zgodnie z art. 46 ust. 4 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym.

— W 2011 r. przyjeto jako prawidiowe sprawozdania z rozliczenia dotacji za rok 2011
zlozone przez Ludowy Klub Sportowy ,, Ospel” Wierbka i Gminno- Miejski Ludowy Klub
Sportowy ,, Piliczanka” pomimo, Ze wykazane w tych sprawozdaniach koszty poniesione na
realizacje zadania, pokryte ze $rodkéw dotacji, byly niezgodne z kosztami ustalonymi
w kosztorysach ofertowych, ktore stanowily zalgcznik do zawartych umowy dotacji.

W umowach nie przewidziano mozliwosci przesuwania w trakcie realizacji zadan
w ramach poszczegolnych rodzajow kosztow i tak:
o Ludowy Klub Sportowy , Ospel” Wierbka dokonal przesunigcia wysokoSci wydatkow
w ramach okreslonego w umowie na rok 2011 zakresu rzeczowego zadania:
Kosztorys ofertowy: Sprawozdanie konicowe:

- Delegacje sgdziowskie 4. 500 =zt 4.477 zt (Koszty sedziéw)

- Delegacje stuzbowe ~ 6.500 zt 5.851,30 zt (Dojazd na zawody)
- Sprzet sportowy 8.000 z{ 7.197 37 zt (Sprzet sportowy)

- Utrzymanie boiska ~ 6.000 zt 7.653,58 zt (Utrzymanie obiekiu)
- Media 2.000 zt 1.479,37 zt (Energia)

- 690 zt Urzqd skarbowy.
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Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 1 umowy Nr 2/2011 z dnia 13 maja 2011 r.
zawartej z podmiotem na realizacje zadania publicznego. Stosownie do postanowien § 1
ww. umowy ,, Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy zgodnie z przepisami usiawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdin. zm.) realizacj¢ zadania publicznego okreslonego
szczegolowo w ofercie zlozomej przez Zleceniobiorce w dniu 26 kwietnia 2011 r.
stanowiqcej zatgcznik Nr 1 do umowy, a Zleceniobiorca zobowigzuje sig wykonaé zadanie
w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie”.

o Gminno- Miejski Ludowy Klub Sportowy ,, Piliczanka” dokonal przesunigcia wysokosci

wydatkdw w ramach okreslonego w umowie na rok 2011 zakresu rzeczowego zadania:

Kosztorys ofertowy: Sprawozdanie konicowe:

- Oplaty instruktorskie 22.000 zi 19.019,50 zt (Wynagrodzenie instruktoréw)
- Dowéz na zawody  12.000 zi 8.804,82 zt  (Dojazd na zawody)

- Optaty sedziowskie: 13.000 zi 8.062,00 zt (Koszty sedziow)

- Zakup sprzetu 19.000z1 18.089,84 z1 (Sprzet sportowy)

- 1.287,45 zt  (Napoje, herbata)

- 1.429,36 zt (Utrzymanie boiska)

- 4.752,95 21 (ZUS, US)

- 2.713,00zt (Czynsz)

- 1.841,08  (Inne)
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 1 umowy Nr 1/2011 z dnia 13 maja 2011 r.
zawartej] z ww. podmiotem na realizacje zadania publicznego. Stosownie do ww.
postanowierr umowy, Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z pdin. zm.) realizacj¢ zadania publicznego okresSlonego
szczegolowo w ofercie zlozonej przez Zleceniobiorce w dniu 5 maja 2011 r., stanowigcej
zalgcznik Nr 1 do umowy, a Zleceniobiorca zobowigzuje sig¢ wykonaé zadanie w zakresie
i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie”.

Powyzsze wskazuje na brak sprawowania dostatecznej kontroli nad realizacjq zadania,
o ktérej mowa w art. 17 pkt. 3 ustawy z dnia 24 marca 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.). Stosownie
do ww. przepisu, organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci prawidlowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania;

Ponadto, w ww. sprawozdaniach oraz w sprawozdaniu czesciowym ztozonym przez Miejski
Ludowy Klub Sportowy , Piliczanka” w dniu 17 lipca 2012 r. nie wskazano numeru
Krajowego Rejestru Sgdowego, jak rowniez nie zamieszczono adnotacji pracownika
Urzedu Miasta i Gminy Pilica poswiadczajgcej sprawdzenie ww. sprawozdania.

Naruszono tym postanowienia Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego

zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
Obowigzki w zakresie rozliczania dotacji dla podmiotow niezaliczanych do sektora

finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku wykonywal p. Andrzej
Goncerz — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.
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Whiosek nr 13

Ponownie rozliczyé dotacje udzielong Ludowemu Towarzystwu Sportowemu
,,OSPEL” Wierbka na podstawie umowy nr 2/2011 z dnia 13 maja 2011 r. oraz
dotacj¢ udzielong Gminno- Miejskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu
Piliczanka” na podstawie umowy nr 1/2011 z dnia 13 maja 2011 1,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidiowego wykorzystania  dotacji
wyegzekwowaé ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze postanowienia ww.
uméw dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

_ W dniu 3 sierpnia 2010 r. udzielono Bankowi Spdldzielczemu w Wolbromiu
peinomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezgcym Gminy Pilica w zakresie
pobierania z rachunku Srodkow pienigznych na pokrycie przeterminowanych zobowigzah
z tytutu kredytu w wysokosci 3.600. 000,00 z} zaciggnietego umowg Nr 35 84500005 004 7
0400 0013 0031 z dnia 3 sierpnia 2010 r. na sfinansowanie planowanego deficytu,
z terminem splaty do dnia 31 grudnia 2013 r.

Dzialaniem tym naruszono art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ), ktory stanowi, iz w celu zabezpieczenia
kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze pelnomocnictwo zostato odwotane postanowieniami aneksu nr 1 z dnia 14 lutego
2012 r. do ww. umowy kredytu.

Powyzszq umowg o kredyt wraz z aneksem podpisat p. Michat Otrgbski — Burmistrz Miasta
i Gminy Pilica, przy kontrasygnacie p. Andrzeja Goncerza — Skarbnika Miasta i Gminy

Pilica.
W zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:

— W Informacji o stanie mienia komunalnego sporzgdzonej wg stanu na dzien 31 grudnia
2011 r. nieprawidiowo wykazano dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania
prawa wlasnosci i innych praw majqtkowych.

Zgodnie z ww. Informacjq Gmina uzyskala dochody w tgcznej kwocie 468.715,00 zt
z nastgpujgeych tytuldw: ze sprzedazy nieruchomosci, z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego, najmu i dzierzawy mienia, oplaty planistycznej i optaty adiacenckiej.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2011 r. wynikato
natomiast. ze dochody z ww. ytuléw wynoszq tqcznie 535.256,47 =t.

Ponadto, w powyzszej Informacji nie wykazano danych o ograniczonym prawie rzeczowym
przystugujgcym Gminie, co dotyczyto stuzebnosci gruntowej polegajgcej na prawie
przejazdu i przechoduy, ustanowionej na dzialce nr 65 W Dzwonowicach na rzecz
nieruchomosci  stanowigeej wlasnosé  Gminy  Pilica, polozonej w Dzwonowicach,
oznaczonej jako dziatka nr 66/5. Powyzisze prawo stuzebnos$ci Gmina Pilica nabyla na
podstawie aktu notarialnego Rep. LA 7895/2011 z dnia 4 listopada 2011 7.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust.] pkt 3 lit. b) i lit. d) ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi

informacja o stanie mienia zawiera:
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- dane dotyczgce innych niz wilasnosé praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci
0 ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udziatach w spétkach, akcjach,

- dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Przyczyng niewykazania w Informacji danych o ogramiczonym prawie rzeczowym bylo
nieprzekazanie przez Referat Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa informacji
w tym zakresie p. Andrzejowi Goncerzowi — Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica, ktdéry
przygotowat projekt Informacji o stanie mienia komunalnego.

W obowiqzujgcych w Urzedzie Miasta i Gminy Pilica przepisach wewngtrznych nie
uregulowano kwestii przeplywu informacji migdzy wiasciwymi komdrkami Urzedu
w odniesieniu do sporzqgdzania informacji o stanie mienia komunalnego.

Informacje o stanie mienia za 2011 r. zatwierdzil p. Michal Otrebski — Burmistrz Miasta

i Gminy Pilica.

Whniosek nr 14

Ustali¢ procedury w zakresie prawidlowego przeplywu informacji pomiedzy
poszczegdlnymi komoérkami organizacyjnymi Urzedu Miasta i Gminy Pilica,
majacych wplyw na sporzgdzanie informacji o stanie mienia komunalnego w celu
prawidtowej prezentacji danych wykazywanych w tej informacji, zgodnie
z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1

pkt 3 ww. ustawy.
W zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami:

— W dniu 17 kwietnia 2009 r. zawarto w trybie bezprzetargowym umowg dzierzawy czesci
dziatki gminnej nr 111 0 pow. 70 m % i dziatki nr 109 o pow. 100 m * na okres 10 lat na
zorganizowanie wyciggu narciarskiego, bez uzyskania zgody organu stanowigcego na
bezprzetargowy tryb zawarcia tej umowy. Naruszono tym art. 37 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651),
zgodnie z ktdrym zawarcie umow najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przelargu, natomiast rada gminy moze

wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Rada Miasta i Gminy w Pilicy w Uchwale Nr XXIX/191/2009 z dnia 10 marca 2009 r.

wyrazita zgode na zawarcie umowy dzierzawy czesci dziatki nr 111 o pow. 70 m ? i dziatki
nr 109 o pow. 100 m’ na okres 10 lat na zorganizowanie wyciggu narciarskiego
w Smoleniu. W powyiszej uchwale nie wskazano, ze uchwata obejmuje rowniez zgodg na
bezprzetargowy tryb zawarcia ww. umowy dzierzawy.

Zadania w zakresie oddawania nieruchomosci Gminy Pilica w dzierzawe nalezaly do
Inspektora ds. obrotu nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowal kierownik
Referatu Inwestycji, Mienia Komunalnego i Rolnictwa.

Whiosek nr 15
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Pilica w zakresie

prawidlowosci oddawania nieruchomosei gminnych w  dzierzawe stosownie do
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69
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ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

_ Do dnia zakokiczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Miasta i Gminy Pilica bedgcych w posiadaniu
Zakladu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6én. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6én. zm.) trwaly zarzqd jest wlasciwg
formg wladania nieruchomosciami przez Jednostki organizacyjne.

Zaktad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy pismem z dnia 23 patdziernika 2012 r.
zwrécit sie do Burmistrza Miasta i Gminy W Pilicy z wnioskiem o ustanowienie trwatego
zarzqdu na dziatkach bedgcych w posiadaniu zakladu.

Zadania w zakresie gospodarki mieniem komunalnym Gminy nalezaly do Inspektora
ds. obrotu nieruchomosciami. Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm.), odpowiedzialnos¢ ponosi p. Michal
Otrebski — Burmistrz Miasta i Gminy Pilica.

Whniosek nr 16
Podja¢ dzialania zmierzajgce do uregulowania formy prawnej witadania

nieruchomogciami przez Zaktad Ustug Wodnych 1 Komunalnych w Pilicy, majac
na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) 1 art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z poézZn. zm.) W zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

z pdzn. zm.).

_ Rada Miasta i Gminy w Pilicy w zwigzku z wejsciem w zycie art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
nie ustalita dla Zaktadu Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy (zaklad budzetowy)
terminéw i sposobu ustalania zaliczkowych wpltat nadwyzki  Srodkéw obrotowych
dokonywanych przez zaktady do budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposobu
i terminéw rocznych rozliczen i dokonywania wplat do budzetu.

Przygotowanie projektow uchwat Rady Miasta i Gminy w Pilicy nalezato do p. Michata
Otrebskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, majgc na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 . Nr 1 42, poz. 1591
z péin. zm.).

Rada Miasta i Gminy w Pilicy Uchwalg Nr XXIV/201/2012 z dnia 21 wrzesnia 2012 r.
swolnila Zaklad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy z. obowigzku wplat nadwyzki
érodiéw obrotowych do budzetu Miasta i Gminy w Pilica ustalonej na koniec okresu

sprawozdawczego 2012 r.

Whiosek nr 17
Przygotowaé i przedstawic Radzie Miasta i Gminy w Pilicy projekt uchwaty

w sprawie okreslenia terminow i sposobu ustalania zaliczkowych wptat
nadwyzki $rodkéw obrotowych dokonywanych przez zakiad do budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposobu i terminéw rocznych
rozliczen i dokonywania wplat do budzetu, stosownie do art. 16 ust, 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbzn. zm.,).

W zakresie gospodarki kasowej:

= W 2012 r. rozchodowe dowody ksiggowe nie zostaly opatrzone numerem i oznaczeniem
pozycji raportu kasowego, w ktdrych zostaly zaewidencjonowane. Byto to miezgodne
z obowigzuigeq w Urzedzie Miasia i Gminy Pilica Instrukcig kasowq wprowadzong
Zarzqdzeniem Nr 4/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r.
Zgodnie z ww. Instrukcjiq, zrealizowane rozchodowe dowody kasowe powinny byé
oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w ktorym
objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane. Powigzanie miedzy zapisami raportu
a wilasciwymi dowodami zapewnia numeracja Ppozycji zapisow raportu.
Powyzsze dotyczylo raportéw kasowych za okres od 3 stycznia do 29 lutego 2012 r. od
nr RK 1/12 do nr RK 6/12.
Zadania w zakresie gospodarki kasowej nalezaly do Inspektora ds. kancelarii, ktdry
w okresie objetym kontrolg prowadzila obstuge kasy Urzedu. Nadzér w POWYZSZYm
zakresie sprawowal p. Andrzej Goncerz — Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.

Whniosek nr 18
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Pilica w zakresie

sporzgdzania raportéw kasowych, majgc na uwadze postanowienia Instrukcji
kasowej wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 4/2002 Burmistrza Miasta i Gminy
Pilica z dnia 21 listopada 2002 r. oraz art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.

zm.).
W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— W dniu 19 marca 2012 r. ustalono nowy pisemny przydzial czynnosci p. Andrzejowi
Goncerzowi — Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica, w ktérym m.in. dokonano powierzenia
obowiqzkéw i odpowiedzialnosci gldwnego ksiggowego jednostki sektora finanséw
publicznych. W powyiszym zakresie czynnosci zaniechano powierzenia obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki. Naruszono tym art.
54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézin. zm.), zgodnie z ktérym gldwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw
publicznych, zwanym dalej ,, gléwnym ksiggowym” jest pracownik, ktéremu kierownik
Jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialno$é w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jednostki.

Poprzedni zakres obowiqzkéw stuzbowych Skarbnika Miasta i Gminy Pilica z dnia
2 sierpnia 2004 r. ze zmianami wprowadzonymi aneksem z dnia 11 marca 2008 r.
I aneksem z dnia 24 czerwca 2008 r. zawieral elementy wymienione w art. 54 ust. 1
ww. ustawy, a poprzednio w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansdach

publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.).
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Whiosek nr 19
Dokonaé pisemnego powierzenia obowigzkéw p. Andrzejowi Goncerzowi —

Skarbnikowi Miasta i Gminy Pilica w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki, stosownie do art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 54 ust. 8 ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy — przediozy¢ Regionalnej Izbie —Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

L ZES
Regionalnej 17oy Obrachunkowe|
w Katbwicach

Danie¥ Kofddziej
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