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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 13 sierpnia 2012 r. do 21 wtze(inia 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki
finansowej Gminy Swierklaniec za okres od 1 stycznia 2008 r. do 21 wrze{tnia2072 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 wne!;nia 2012 r., kt6rego j ed en egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej j ednostce.

PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c zarazem wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzlalalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie cz)'nno6ci sluZbowych, stosownie do trejci art' 9 ustawy
z dnia 7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113).

W zakresie ksiggowo6ci:

- I4 201I r. nieprawidlowo ujgto tr ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Swierklaniec na
kontach: Wn/L30-,, Rachunek bie1qcy jednostki" i Ma/225 - ,, Rozrachunki z budietami "
operacjg przelewu Srodk6w w h,uocie 103.788,00 zl na niewygasajqce wydatki na
podstawie wyciqgu bankowego do rachunku pomocniczego ,,wydatki niewygasajqce".
Powyisze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 135 - ,, Rachunek irodkow
niewygasajqcych" i l<siggach iachunkowych bud2etu (organu) zawarlym w zalqczniku nr
2 do rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5 lipca 2010 r. w spra'uie szczegdlnych
zasad rachunkowoici oraz planfw kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek
samorzqd.u terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad|w
budhetowych, panswowych funduszy celowych oraz pay'tstwowych jednostek bud2etowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86l
z p6 n. zm.). Konto 135 sluiy do ewidencji operacji pieniginych na rachunku bankowym
Srodkow na niewygasajqce wydatki. Zapisy na tym koncie sq dokonywane wylqcznie na
podstawie dokument6w bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzil zgodnoit zapisiw
migdzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 135 ujmuje sig wptywy irodkow
pieniginych na rachunek irodk6w na niewygasajqce wydatki, w korespondencji z kontem
133. Na stronie Ma konta 135 ujmuje sig wyptaty z rachunku irodk6w na niewygaffijqce
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wydatki na polvycie wydatk1w niewygasaj qcych, w korespondencji z kontem 225.
Naruszono takie art. 263 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbin. zm.), w myil hdrego lrodki finansowe ujgte w wykane
wydatk5w niewygasajqcych z upfiiwem roku budzetowego sq gromadzone na
wyodrgbnionym sub koncie.
Natomiost operacje nuiqzane z wykorzystywaniem irodkdw z tytulu ,,wydatkdw
niewygasajqcych" w lrsiggach rachunkowych jednostki Urzqd Gminy winny byt ujmowane
w olvesach ich faktycznego wykorzystywania, czyli w nastgpnym roku budLetowym,
zgodnie z zasadami funkcjonowania bilansowych kont: 130 - ,, Rachunek bie2qcy
jednostki", 223 - ,,Rozliczenie wydatkiw budhetowych", 800 - ,, Fundusz jednostki"
i pozabilansowego konta 98l - ,, Plan finansowy niewygasajqcych wydatkiw " okreilonych
w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

W bilansie Urzgdu Gminy w Swierklancu sporzqdzonymwedlugstanunadzien3lgrudnia
2011 r. po sftoinie aktyw6w w pozycji 8.1il. - ,,Srodki pienigzne", 1.2. - ,, Srodki pienigzne
na rachunkach bankowych" wykazano kwotg 167.003,73 zl, tj. zawyionq o 103.788,00 zl.
Natomiast po stronie pasyv6w zawyzono o bwotg 103.788,00 zl dane w poz. D.l. -

,,Zobowiqzania ltr1tkoterminowe", 1.2. - ,,Zobowiqzania wobec bud2et6w ".
Powytsze naruszato art. 4 ust. I ustawy o rachunkowoici (Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z p6in. zm.),w myil kt6rego jednostki obowiqzane sq stosowat przyjpte zasady
(politykg) rachunkowoici, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacjg majqtkowq i finansowq
orqz wynik finansowy, a tak2e opis konta 130 zawarty w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprqwie szczegdlnych zasad
rachunkowoici oraz plan|w kont dla bud2etu pay'tstwa, budLet6w jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budLetowych, samorzqdowych zaklad6w bud2etowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p62n.zm.)'
kt6re slu|y do ewidencji stanu irodk6w pienig2nych oraz obrot'w na rachunku bankowym
z tytulu wydatkdw i dochoddw bud2etowych objgtych planem Jinansowym.
Jednoczeinie ustalono, 2e porl)yzsze irodki zostaly prawidlowo ujgte w l<siggach
rachunkowych budzetu (organu) na kontach: I35 - ,, Rachunek irodk6w niewygasaj qcych ",

903 - ,, Niewykonane Wdatki", 904 - ,,Niewygasajqce wydatki", co stanowilo podstawg do
wykazania ich w bilansie z wykonania budietu za 201 I r'

Zgodnie z zalvesem obowiqzk|w sluibowych, organizowanie bieiqcego ujmowania w
ksigdze gtdwnej zapis'w doQczqcych zaistnialych operacji gospodarczych oraz bie2qce
i rzetelne sporzqdzanie jednostkowych spra,iuozdalt urzgdu Gminy swierklaniec nale2alo

do Kierowiika Referatu Budietowego. Nadz'r w tym zalcesie sprawowala p. Anna Hojka
* Skarbnik Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 1
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Bud2etowego Urzqdu Gminy
Swierklaniec w zakresie prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych
zwiqzanych z niewygasaj4cymi wydatkami na ww kontach oraz spotz4dzania
sprawozdari jednostkowych, stosownie do art. 4 ust. I ustawy z dnia 29 wrze6nia
1994 t. o rachunkowodci (Dz. IJ. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n' zm'),
art.263 tst.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U'
Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.) oraz zasad funkcjonowania ww. kont okredlonych

w zal4czniku nr 2 i nt 3 do rozporz4dzenia Minisha Finans6w z dnia 5 lipca



2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla
budZetu panstwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytoria.lnego, jednostek
budzetowych, samorz4dowych zakJad6w budzetowych, paastwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 z p62n. zm.), maj4c
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 Dkt 3 ww. ustawv o finansach oublicznvch.

Przeprowadzono inwentaryzacjg aktyw1w i pasyw1w niezgodnie z arL 26 i art. 27 ustawy
z dniq 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 122j z p6in.
zm.) i tak:
o w czasie inwentaryzacji drogq spisu z natury irodkow trwalych Urzgdu Gminy

Swierklaniec w dniach od 10 grudnia 2008 r. do 9 stycznia 2009 r. pracownicy Urzgdu
powolani na czlonkdw Komisji Inwentaryzacyjnej, Zarzqdzeniem Nr 0152/61/08 z dnia
l0 grudnia 2008 r., dokonali spisu z natury talde w pomieszczeniach: Samodzielnego
Publicznego Zalcladu Opieki Zdrowotnej (arkusze spisowe nr 00001-00002), Klubu
Sportowego Naklo (arkusz spisowy nr 000012), OSP NaHo, OSP Swierklaniec, OSP
Orzech (arkusze nr 000017-000019). Dzialaniem 0)m naruszono art. 26 ust. 2 ww.
ustawy o rachunkow oi c i.
Nieprawidlowoit w powzszym zalrresie slwierdzono r6wniei w trakcie poprzedniej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Swierklaniec. I4 wyniku jej przeprowadzenia do
Wbjta Gminy skierowano wystqpienie pokontrolne Prezesa Regionalnei Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: Il/K-6100/6/4/08 z dnia 23 czerwca 2008 r.

o w wwiku przeprowadzenia inwentaryzacji drogq spisu z natury pozostalych irodkjw
trwalych Urzgdu Gminy wedlug stanu na dzieri 30 listopada 2010 r., Komisj a
Inwentaryzacyj na sporzqdzila protok1l z dnia 15 stycznia 201I r., w h6rym wymienila
arkusze spisowe wedlug v)yceny na lqcznq kwotg 26.453,62 zl i umieicila zapis:
,,Pozostale irodki trwale w uiy+vaniu zostaly zlikwidowane poprzez oddanie na
selektywnq zbihrkg odpaddw oraz oddane na zlom i zostaly spisane z ewidencji
ilo i c iow o-w art oic iow ej. "
W czasie kontroli ustalono, 2e z ewidencji ksiggowej kwota 26.453,62 zl na dziefi
3l grudnia 2010 r. nie byla zdjgta ze stanu konta 013 - ,,Pozostale irodki trwale".
W wyjainieniu zlohonym przez czlonkiw Komisji Inwentaryzacyjnej w czasie kontroli
czytamy: (...) ,,IIt protokole z dnia 15.01.201I r. pozostale irodki trwale - zniszczone
zostaly zlozone w pomieszczeniu gospoclarczym przy Urzgdzie Gminy Swierklaniec
celem zniszczenia. Powy2sze pozostale Srodki trwale nie zostaly spisane z ewidencji
iloiciowej i iloiciowo-wartoiciowej (rsiqg inwentarzowych). lTt protokole nastqpil blqd
pisarski odnoinie - winno byt ' pozostale lrodki trwale w uzwaniu zostanq
zlikwidowane poprzez oddanie na selektywnq zbi1rkg odpad1w oraz oddane na zlom
i zostanq spisane z ewidencji iloiciowej i iloiciowo- wartoiciowej. "
Dzialaniem tym naruszono art. 27 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowoici.

o zaniechano weryfikowania otrzynanych uzgodnieri sald naleinoici wedlug stanu na
dzieri 3l grudnia 201I r. z Wojew1dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w pozycji saldo odsetek z zapisami w ewidencji lcsiggowej
budzetu (organu) na koncie analitycznym odsetek do poszczeg6lnych po4)czek
utworzonym do qmtetycznego konta 260 - ,, Zobowiqzania Jinansowe ".

Dotyczy'to to nadplaconych odsetek do um6w po2yczek nr: 374/2010/74/O'4/pone/P'
1 4 3/ 2 0 I 0/7 4/OA/no/P, I 2 7/2 0 I 0/7 4/OWot/ P, I 4 0/ 2 0 I 0/7 4/OA/oe/P, I I 2/2 009/7 4/OA/
pone/P, 9/2008/74/OA/po/P, w lqcznej lo'vocie 25,37 zl.
Dzialaniem tym naruszono art. 26 ust. I ph 2 ww. ustawy o rachunkowoici.



. nieprawidlowo zinwentaryzowano Srodki zgromadzone na rachunku bankowym
,,wydatki niewygasajqce ", poniewai jedno potwierdzenie salda uzyskane od banku
wedlug stanu na dzie{t 3l grudnia 20ll r. zostalo potla,ierdzone zar|wno przez
Inspektora dokonujqcego uzgodnieri z ewidencjq ksiggowq bud2etu (organu), jak
i Inspektora dokonujqcego uzgodnieri z ewidencjq lxiggowq jednostki Urzqd Gminy.
Dzialaniem tytn naruszono art. 26 ust, 1 pkt 2 ww. ustawy o rachunkowoici.

W mySl instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania inwentaryzacji skladnikow
ryajqtkowych, stanowiqcej zalqcznik nr 4 do Zarzqdzenia Nr Or 0152/43/06 W6jta Gmtny
Swierklaniec z dnia 24 paidziernika 2006 r., rezultatem zakoriczonego postgpowania
weryfikacyjnego r'62nic inwentaryzacyjnych powinien byt protok1l, w h6rym komisja
inwentaryzacyjna przedstawia umolywowane wnioski co do sposobu rozliczenia
niedobor 6w i nadwy2ek inw entaryzacyj nych.
Prawidlow e przeprow adzenie czynno 3 ci inw entaryzacyj nyc h, oprac owyw anie prot okolu
koficowego zrrwierajqcego wnioski dotyczqce sposobu rozliczenia r62nic
inwentaryzacyjnych, w myil instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzania
inwentaryzdcji sJcladnikdw majqtknwych stanov,iqcej zalqcznik nr 7 do Zarzqdzenia
Nr Or 0152/66/10 llt|jta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r., nale2alo do
o b ow iqz k6w P r z ew o dni c z qc e go s talej Komi sj i Inw ent aryz acyj n ej. .
lI/ykonanie Zarzqdzenia zostalo powierzone Skarbnikowi Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 2
Przeprowadzal i dokumentowad inrentaryzacjg wszystkich aktyw6w i paspv6w,
stosownie do art. 26 i atrt. 27 $tary z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz.rJ.z2009r.Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art.68 1aft.69
ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.).

W latach 201 1 - 2012 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Swierklaniec operacje zwiqzane z przyjmowaniem
got6wki do kasy oraz z jej rozchodem z kasy, poprzez stosowanie delcretacji: lVn /101 -

,,Kasa" i Ma/2400101 - ,,Pozostale rozrachunki" oraz Wn/2400101 - ,,Pozostale
rozrachunki " i I4/t1/ I 0 I -,, Kasa ".
Powy2szym naruszono zasadg funkcjonowania konta 240 zawartq w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finans,w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowolci oraz plan6w kont dla bud:2etu paristwa, budzet6w iednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zalclad6w budzetowych,
patistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86l z p6tn. zm.),
w myll kt'rej konto 240 slu2y do ewidencji lvajowych i zagranicznych naleinoici
i roszczeti oraz zobowiqzafi nieobjgtych ewidenciq na kontach 201-234. Natomiast konto
141 - ,,Srodki pienig2ne w drodze" stu2y do ewidencji irodk1w pieniginych w drodze. Taki
sam zapis zawarto w planie kont dla Urzgdu Gminy wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr Or 0152/66/10 Wdjta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r.

Il latach 201 1 - 2012 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w l<siggach
rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Swierklaniec operacje zwiqzane z naliczeniem
i wyplatq diet radnych i ryczalt,w dla soltys'w na koncie 231 - ,, Rozrachunki 2 tytulu

wryagrodzeti" zamiast na koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki"-



Powyisze naruszalo opis do kont zawarty w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w
kont dla budietu paristwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytoridlnego, jednostek
bud2etowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86l z p6in. zm.), wedlug h1rego konto 231
sluzy do ewidencji rozrachunklw z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu
wyplat pienigznych i iwiadczefi rzeczorl)ych zaliczanych zgodnie z odrgbnymi przepisami
do wynagrodzefi. Konto 240 sluz1t do ewidencji lerajowych i zagranicznych naleZnoici
i roszczefi oraz zobowiqzafi nieobjgtych ewidencjq na kontach 201-234. Taki sam zapis
zawarto w planie kont dla Urzgdu Gminy wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr Or 0152/66/10
It/6jta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2010 r.

- W latach 20II - 2012 (do dnia zakoficzenia kontroli) sfwierdzono przypadki
niepotwierdzania datq odbioru got1wki na dowodach kasowych. Dotyczylo to
nastgpujqcych dowodiw kasowych: ,,Listy plac - diet radnych" za miesiqc maj i czerwiec
2011 r, w poz. I i 2,, ,,Listy plac - ryczatt soltysi" za miesiqc maj i czerwiec 201I r., ,,Listy
plac - diet radnych" za miesiqc czerwiec 2012 r. w poz. 1 i 2, ,,Listy plac - ryczalt soltysi"
za miesiqc czerwiec 2012 r.
Powy2sze naruszalo art. 2I ust. I pk 4 i art. 22 usL I ustauy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz postanowienia pla 6
zasad gospodarki kasowej przy doknnywaniu wydatk6w bud2etowych. zawartych
w zalqczniku nr 5 do polityki rachunkowoici w Urzgdzie Gminy Swierklaniec
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr Or 0152/66/10 l46jta Gminy Swierklaniec z dnia
30 grudnia 2010 r. Zgodnie z art. 2l ust. I pkt 4, art. 22 ust. I ww. ustawy, dowdd
lrsiggowy powinien zawierat datg dokonania operacji, a gdy dow6d zostal sporzqdzony
pod innq datq - takze datg sporzqdzenia dowodu. Dowody l<siggowe powinny byt rzetelne,
tj. zgodne z rzeczt'ristym przebiegiem operacji gospodarczej, hdrq dokumentujq,
kompletne, zawierajqce co najmniej dane olveilone w art. 21. Natomiast zgodnie
z zasadami gospodarki kasowej przy dokonyvaniu wydatk6w budietowych w Urzgdzie
Gminy, pl6 6 wskazuje na obowiqzek uzyskania na dokumentach bgdqcych podstawq
wyplaty pisemnego poh,uitowania wyplaty got6wki wraz z datq jej odbioru.

- Nieprawidlowo ujgto w ewidencji ksiggowej jednostki {Jrzqd Gminy Swierklaniec
w miesiqcu styczniu 2011 r. faloury Vat korygujqce o nr: 00002/1 I/U na bwotg 24,95 zl,
nr 00004/1|/U na bwotg 50,45 zl, nr 00006/1 l/U na h,uotg 42,78 zt, h6re dotyczyty fahur
zaliczonych w koszty miesiqca grudnia 2010 r.
PowyZsze spowodowalo zmniejszenie kosztiw roku 201l, zamiast zmniejszenia uprzednio
zarachowanych kosztdw roku 2010, czym naruszono art, 20 usL I i wt. 2 pld 1 ustawy
z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunktwoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p6in.zm.), gdzie do l<siqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego naleilt wprowadzit,
w postaci zapisu, kaide zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym olvesie sprawozdawczym.
Podstawq zapisdw w ksiggach rachunkowych sq dowody laiggowe stwierdzajqce
dokananie operacji gospodarczej, nuane dalej dowodami ir6dlowymi, zeu)ngtrzne -
otr zymane o d ko nt r ahe nt 6w.
Ponadto, w ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy ujgcia ww. faktur korygujqcych dokonano
zapisem czerwonym na kontach Wt1/402 - ,,Uslugi obce" i Ma/20110002 - ,, Rozrachunki
z odbiorcqmi i dostawcami", czym naruszono zasadg funkcjonowania kont zespolu 4 -



,,Koszty wedlug rodzajdw i ich rozliczenie" olveilonq w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 201A r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowolci
oraz plan6w kont dla budietu pat4stwa, bud1et6w jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budhetowych, samorzqdowych zaldaddw budhetowych, palxstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr l28, poz. 861 z pdin.zm.), gdzie na stronie Iryn kanta
ujmuje sig poniesione koszty danego rodzaju, a na stronie Ma konta ujmuje sig
zmniejszenie poniesionych koszt6w, Taki sam zapis zawarto w planie kont dla Urzgdu
Gminy wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr Or 0152/66/10 W6jta Gminy Swierklaniec z dnia
30 grudnia 2010 r.

Zgodnie z zalqesami czynnoici pracownikami odpowiedzialnymi , za dekretacjg
dokumentiw w zakresie obslugi finansowej i ksiggowei Urzgdu Gminy Swierklaniec byli
Inspeldorzy w Referacie Budzetowym. Bezpoiredni nadz1r nad Referatem sprawowal
Kierownik Referatu Budietowe go.

Wniosek nr 3
Zapewni| prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy na kontach: 101, 14i,
201,231,240, 402, stosownie do art.20 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, art.21 ust. 1pkt4
i axt. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz postanowieh zal4czntka nr 3 do
rczporz4dzenia Ministra Finans6w z dnta 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowodci oraz plan6w kont dla budzetu pahstwa, bud2et6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4douych zaMad6w
budZetowych, pafrstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek

budZetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczlpospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 86I z p62n. zm.) i wewnqtrznych uregulowari zawartych
w polityce raChunkowodci UrzEdu Gminy . Swierklaniec wprowadzonej
Zxz4dziniem Nr Or 0152/66110 W6jta Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia
2010 r. wraz ze zmianami'

l4 latach 2010 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) nie ujmowano w Lsiggach
rachunkowych jednostbi urzqd Gminy swierldaniec przypisu nale2nolci z tytulu oplat za

korzystanie z zezwolefi na sprzeda| napoj6w alkoholowych na koncie 221 - ,,Naleinoici
z tytulu dochoddw bud2etowych". Na koncie 221 przypisyvvano wplaty z tytulu tego

dochodu w chwili wplywu na rachunek bankowy, bez przypisywania wplat wedlug
podmiot,w, lct,rym wydano zezwolenia na sprzedai napojdw alktholowych' Bylo to^niezgodne 

z art. 20 ust. I ustqyry z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. u.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221,

olvellonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans'w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowolci oraz plan6w kont dla bud2etu pafistv)a,

buiZet6w j ednosiek s amorzqdu t eryt orialnego, j ednostek budietowych, s amotzqdowych

zalcladdw bud^etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paitstwowych jednostek

bud\etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. Nr 128,

poz. 86Ii p6ln. Lm.) a poprzednio w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w'z 
dnia 2Siipca 2006 r. w sprrntie szczeg1lnych zasad rachunkowoSci oraz plandw kont dla

budtetu p;ristwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekt6rych jednos,tek

sehora finans6w publicznych (Dz. u Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.). Natomiast^zgodnie

z zasad4 znwartq w art. 40 ust. 2 pH 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), w planie kont ujmuje sig rireniez
wszystkie etapy rozliczefi poprzedzajqcych ptatnoSt dochoddw i wydatkow.
ll'trakcie kontroli ustalono, 2e ewidencja analityczna wedlug przedsigbiorcdw, hdrym
wydano zenuolenia na sprzeda/ napoj6w alkoholowych, plowadzona byia komputerowo
w Wydziale Prannym i Spraw Obywatelskich i umo2liwiala kontrolg terminowoici wplat,
Obowiqzujqce w tym olvesie regulacje v)e14)ngt/zne w zaktesie dokumentacji przyjgtych
zasad rachunkowoici, tj. ,,Instrukcji w sp1ntie zasad (polityki) rachunkowoici"
wprowadzone Zarzqdzeniami l46jta Gniny Swierklaniec Nr Or 0152/43/06 z dnia
24 paldziernika 2006 r. wraz ze zmianami, Nr Or 152/66/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.
wraz ze zmianami, nie zawieraly uregulowari w powy2szym zalvesie.

Wniosek nr 4
Ujmowad na koncie 221 - ,,NaleznoSci z tytulu dochod6w budZetowych" dochody
budZetowe z tfivlu oplat za korzystanie z znzwoleh na sprzedrt napoj6w
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r, Nr 152, poz. 1223 z p6Ln. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 221 okreSlonych w zal4czniku nr 3 do rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoSci oraz plan6w kont dla bud2etu paf,stwa, budZet6w jednostek
samorz4du terytorialnego, j ednostek bud2etowych, samorz4dowych zaklad6w
budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budZetowych maj4cych siedzibg poza graricwni Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128,po2.861 zp62n. zm.).

Wniosek nr 5
Uzupelnii obowi4zuj4c4 w jednostce Urz4d Gminy Swierklaniec, dokumentacjg
przyjgtych zasad rachunkowoSci o uregulowania wskazuj 4ce wszystkie etapy
rozliczeh poprzedzaj4ce platno6ci dochod6w z tytriu oplat za korzystanie
z zezwoLeh na sprzeda2 napoj6w alkoholowych, stosownie do NL 40 :ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr i57,
poz. 1240 z p62n. zm.) orv at1". 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 v"rze{nia 1994 r.
o rachr.rnkowodci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.).

W zakresie dochod6w budZetowych:

- W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo ustalono i pobrano nale2noici bud2etu Gminy
Swierklaniec z tytulu wydania zezwoleri na sprzedaZ napoj6w alkoholowych, od
przedsigbiorc6w, kt1rzy nie uiicili caloici oplaty naleZnej za olcres wa2noici zeauolenia do
momentu jego wygainigcia. Dotyczylo to objgtych kontrolq:
. wygaszonego zea,polenia nr II-21/A/5/2009 w zwiqzku z brakiem wplaty raty w jednym

z ustawowych termin6w,
. wygdszonego zezwolenia nr II-18/A/4/2010 w zwiqzku z niezlo2eniem przez

przedsigbiorcA oSwiadczenia o wartoici sprzeda2y napojdw alkoholowych.
Naruszono tym art. Il' ust. B ustary z dnia 26 patdziernika 19B2 r. o wychot4.taniu
w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 200 7 r. Nr 70, poz. 473 z p6in.
zm)p hdrym zapisano, 2e w roku nabycia lub utraty waLnoici zezwolenia oplatg naleiy
wnieit w wysokolci proporcjonalnej do olvesu wainoici tego zezwolenia. ll/ysokoici nie
olveila sig w drodze decyzji administracyjnej. Przepisy powy2szej ustawy stanowiq,
2e obliczanie oplaty ma charalder czysto rachunkowy, jest czynnoiciq materialno-



technicznq i powinno byt dokonywane przez osobg zobowiqzanq do jej uregulowania.
Uprawniony organ jedynie na podstawie posiadanych dokument|w (tj. zezwolenia
i oiwiadczenia o wielkoici sprzeda2y), powinien sprawdzil poprawnoil i terminowoit
wniesionych oplaL Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleino:it
bud:2etowa podlega egzekucji w trybie i na zasadach okreilonych w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administlacji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229,.poz. 1954 z p6tn. zm.). W sprawie wygaszenia wydane zostaly odpowiednie
de cyzj e admini s tr acyj ne.
Wedlug wyliczenia dokonanego w trakcie kontroli, lqczna kwota naleznofc| kt6re nie
zostaly wplacone z tytulu oplat za korzystanie z zezwole{t na sprzeda2 napojdw
alkoholowych, gdyby przedsigbiorcy mieli wplacil lcwotg proporcjonalnq do okresu
wa2noici tych zezwolefi w 2010 r., dotyczyla 18 decyzji i h,voty 1.603,55 zl, w 2011 r.
dotyczyla 15 decyzji i laarcty 739,34 zl oraz w 2012 r. (do dnia zakoriczenia kontroli)
dotyczyla 5 decyzji i lcwoty 175,00 zl.
W ww, olrresie zadania nuiqzane z pr4)goto\4,Waniem decyzji wygaszajqcych zezwolenia
na sprzeda2 napoj6w alkoholowych naleialy do Inspektora w llydziale Prannym i Spraw
Obyvatelskich.

- W latach 2010 - 2012 (do dnis zakoiczenia kontroli) w zakresie wydawania zezwoleri na
sprzedai napoj6w alkoholowych, o h6rych mowa r0 art. l8 ustawy z dnia 26 paidziernika
19B2 r. o wychowaniu w tfteiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z p6ln. zm.) stwierdzono, 2e:

we wniosku z dnia 12 maja 2011 r., przedsigbiorcy korzystaiqcego z zenuoleri
o nr: I-B/A/3/2011, I-8/B/2/2011, I-B/C/2/201I z dnia 25 maja 2011 r., nie zawarto
opisu przedmiotu dzialalnoici gospodarczej, czym naruszono art. 18 ust. 5 ph 4 ww.
ustawy;
w przypadku przedsigbiorcy korzystajqcego z zeanolenia o nr II-18/A/4/201I z dnia
30 kwietnia 2010 r., a obowiqzujqcego od I maja 20ll r' oraz przedsigbiorcy
korzystajqcego z zezwoleri nr: I-21/A/9/2011, I-21/8/9/2011, I-21/C/9/2011 z dnia
31 sierpnia 2011 r., a obowiqzujqcych od I wrzeinia 2011 r., na odebranych
zezwoleniach brak byto daty odbioru, byl natomiast podpis potwierdzajqcy odbi6r.
Nstomiast dokumenty posluiadczajqce wniesienie oplaty za korzystanie z zen4,oleri na
sprzedai napoj6w alkoholowych byly z dnia 4 maja 2010 r. oraz z dnia 5 wrzeSniq
201t r. Zgodnie z art. I lt ust. 2 ww' ustawy o wychowaniu w trzeiwoici
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, oplatg wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem
zenttolenia;
przedsigbiorca korzystajqcy z zenvolefi o nr: I-37/A/13/2010' I-37/B/12/2010'
i-SZtClOtZOlO z dnia 16 lipca 2010 r. wni1sl oplaty za korzystanie z zezwoleri na
sprzedaz napoj|w alkoholowych w lqcznej kwocie 1.779'25 zl. Zgodnie z art ll' ust B

wrl). ustawy o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w roku

nabycia zezwolenia lub utraty jego wa2noici, oplaty o lct6rych mowa w ust. I-5,

doionuje sig w wysokoici proporcjonalnej do okresu wa2noici zezwolenia. Wedlug
wyjainiefi zlo2onych w czasie kontroli przez Inspektora w Wydziale Prawnym i Spraw
Oiywatetskich, naliczono za rok 2010 dwie oplaty po 729,25 zl, co stanowilo kwotC
1.458,50 zl. Powstala nadplata w wysokoici 320,75 zt;
przedsigbiorca korzystajqcy z ^ezwoleli o nr: I-50/A/7/2010, L50/8/9/2010,-L50/C/9/2010 

z dnia lB lutego 2010 r. wplacil w 2010 r. niewlaSciwie obliczonq kwotg

za korzystanie z zezwoley'l na sprzeda2 napoj6w alkoholowych. wplata wynosila
3.256,gi zl, a powinna wynosit 3.301'55 zl, czyli wplatg zaniaono o 44,59 zl'



PowyLszym naruszono art. llt ust. 2 i ust. 5 ytw. ustawy o wychowaniu v) trzeiwoici
i prze ciwdz i alani u al ko ho li zmow i,

Obowiqzki w zalcresie przyjmowania i rozpatrywania wniosk6w w sprawie zerwoleri na
sprzeda2 napoj6w alkoholowych nale2aly do Inspehora w Wydziale Prawnym i Spraw
Ofunuatelskich.

Nadz6r nad pracownikiem sprawowata od I stycznia 20ll r. p. Marzanna Kosiewicz -
Sel<relarz Gminy Swierklaniec. a poprzednio p. Grzegorz Zmijewski - byly Sekretarz
Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 6
Wyst4pii do przedsigbiorc6w o dokonanie zaJeglych wplat z tytulu korzystania
z zezu'oleA na sprzedu2 napoj6w alkoholowych za okres waZnoici zezwolenia do
momentu jego wyga3nigcia, stosownie do art. I i I ust. 8 ustawy z dnia
26 paldziemika 1982 r. o wychowaniu w trzelwoici i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p62n. zm.), a w przypadku
braku wpiaty po dj4(, dzialania w celu egzekwowania tych nale2noici w trybie i na
zasadach olreSlonych w ustawie z dnla 17 czerwca 1966 r. o postEpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.Nr 229, poz. 1954 z p62n. zm.).

Wniosek nr 7
Wzmocnii nadz6r nad Inspektorem Urzgdu Gminy Swierklaniec zajmuj4cyrn sig
sprawami zwi4zanymi z wydawaniem zezwole na sprzedu| napoj6.w
alkoholowych, w zakresie gromadzenia dokumentacji stanowi4cej podstawg do
wydawania zezwoleA, kontroli wnoszonych oplat z tytulu korzyst ania z zezwoleh
na sprzedetZ napoj6w alkoholowych, stosownie do art. 11' ust. 2, ust. 5, ust. 8
i art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 paidziemika 1982 r. o wychowaniu
w trze2woici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U . z 2007 r. Nr 70, poz. 473
z p62n. zm.), maj4c na ,rwadze aft. 68 i ad. 69 ust.i pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n.
zm.).

W zakresie wydatkdw bud2etowych:

- ll latach 2008 - 201 I wydatkowano z bud2eru Gminy Swierklaniec na realizacjg Gminnegt
Programu ProJilahyki i Rozwiqzyvania Problem6w Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdzialaniu Narkomanii, irodki w wysokoici nizszej niz uzyskano dochody
z tytulu wydanych z-enuoleri na sprzedai napoj6w alkoholowych.
Zgodnie z art. I8z ustawy z dnia 26 paidziernika l9B2 r. o wychowaniu v) trzeiwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6in. zm.), dochody
z oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedai napoj1w alkoholowych mogly byd
wykorzystane jedynie na realizacjg gminnych program6w pro/ilaktyki i ro*tiazywania
problemdw alkoholowych oraz gminnych program|w o przeciwdzialaniu narkomanii, nie
mogq byt przeznaczane na inne cele.
R62nica pomigdzy wykonanymi dochodami a wykonanymi wydatkami ujgtymi w Gminnych
Programach Profilaktyki i Ronviazywania Problemdw Alkoholowych oraz programach
Przeciwdzialaniu Narkomanii Gminy Swierklaniec w 2008 r. wyniosla 9.496,j0 zt,
w 2009 r. wyniosla 21,042,20 zl, w 2010 r. wyniosla 31.870,58 zt, a w 201 I r. wyniosla
36.236,99 zl. Srodki stanowiqce r62nicA pomigdzy wykonanymi dochodami z tytulu oplat za



wydawanie zezwolefi na sprzeda? alkoholu a wydatkami zrealizowanymi w Gminnych
Programach Profilalayki i Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych oraz Programach
Przeciwdzialaniu Narkomanii pozostaly w bud2ecie Gminy Swierklaniec.
Za prawidlowq gospodarlcA finansowq, zgodnie z art, 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6tn. zm.), a poprzednio
art. 44 ust. I ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 210.4 z p6ln. zm.), odpowiadal do dnia 10 grudnia 2010 r. p. Adgm Baron- byly ll/6jt
Gminy Swierklaniec, a nastgpnie p. Kazimierz Flakus - I46jt Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 8
Podjql dzralania w celu wydatkowania 6rodk6w uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwoleh na sprzeda? napoj6w alkoholowych na realizacjg zadaf
ujgtych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problem6w
Alkoholowych oraz Gminnym Programie Przeciwdzialaniu Narkomanii w danym
roku bud2etowym, zgodnie z art. 78'ustawy z dnia 26 pa2dziemika 1982 r.
o wychowaniu w trze2wodci i przeciwdzia*aniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 zp62n. zm.).

Przygolowano i przedlozono Radzie Gminy Swierklaniec, projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia programu wsp'lpracy Gminy Swierklaniec z Organizacjami Pozarzqdowymi
w 201I r., w terminie pdiniejszym, co przelo|ylo sig na podjgcie dopiero w dniu 24 lutego
201I r. Llchwaty Nr V/36/11 Rady Gminy Swierklaniec ww. sprawie.
Powy1szym naruszono art. 5a ust. I ustawy z dnia 24 hwietnia 2003 r. o dzialalnoici
po2lku pubticznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r' Nr 234, poz. 1536 z p6in zm),-zgodnie 

z kt,rym roczny program wsp6lpracy uchwala sig do dnia 30 listopada roku
poprzedzajqcego olcres obowiq4n'vania progra m u
Przygotowanie projektu i realizacja Gminnego Ptogramu wsp6lpracy z organizacjamt
Pozarzqdowymi nale2alo do zadari Kierownika Referatu Organizacyjne go
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz'

i. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6in. zm.), do zadari w6jta nalezy w szczeg6lnoici
przygotowanie projeh6w uchwal, w zwiqzku z tym odpowiedzialnoit za powy2sze ponosi'p. 

Aiam Baron- byly l4tdjt Gminy Swierklaniec.

W protokole z posiedzenia Komisii, powolanei Zarzqdzeniem Nr 120.12.201 I Wdjta Gminy

s\yierklaniec z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie otw1rtego konkursu ofert na realizacjg

zaday't publicznych w 2011 r. z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, nie zaworto

danyci wymaganych w $ 3 ust. 6 Regulaminu Pracy Komisji Konkursowej z dnia 24 marca

20il r. Konisia nie uzasadnila wskazania wybranych ofert, na kt6re proponowala

udzielenie dotacji.
Zadania w zakresie zaopiniowania, oceny formalnej i merytorycznei ofert zlo2onlch

tr otwartym konkursie ofert na realizacjg zadafi z zalvesu upowszechniania kultury

fizycznej nale2aly do Komisji Konkursowej.

Wniosek nr 9
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Swierklaniec, bgd4cymi

czlonkami Komisji konkursowej w zakresie przestrzegania zapis6w Regulaminu
pracy Komisji Ktnkursowej opiniuj4cej oferty zlo1one w otwartym konkursie

ofert na reilizacjg zadah publicznych z zal<restt upowszechniania kultury



frzycznej, wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 120.22.2011 W6jta Gminy
Swierklaniec z dnia 24 marca 2071 r., majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.7240 zp6in. zm.).

- Udzielono pelnomocnictwa Bankawi Spdldzielczemu w Swierklaticu na podstawie umovy
nr 26/7/12 z dnia 3 lutego 2012 r. o lndtkoterminowy kredyt w rachunku bieiqcym
w malcsymalnej h.uocie L000.000,00 zl, do dysponowania bieiqcym rachunkiem bankowytn
budzetu Gminy Swierklaniec. Pelnomocnictwo stanowilo jedno z prawnych zabezpieczefi
splat lcredytu. Dzialaniem tym naruszono art. 264 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), ktdry stanowi, i2 w celu
zabezpieczenia lvedytu lub poiczki nie mo2na udzielat pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym j e dnos tki samorzqdu terytorialne go.
lV trakcie kontroli zostal sporzqdzony aneks nr I z dnia 7 wrzeinia 2012 r. do ww. umowy
o kredyt w rachunku bie2qcym, w ktdrym ustanowiono prawne zabezpieczenie splaty
lvedytu w postaci tylko weksla wlasnego in blanco z deklaracjq wekslowq.
Powyiszq umowg oraz aneks, podpisal p. Kazimierz Flakus - Wdjt Gminy Swierklaniec
przy kontrasygnacie p. Anny Hojka - Skarbnika Gminy Swierklaniec.

W zakresie udzielania zam6wiefi publicznych:

- W zalvesie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie
zam6wienia w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Dostawa samochodu cig2arowego
na potrzeby stwolzenia slst9mu selekt'rnunej zbi4rki odpad6w w zalvesie surowc6w
wt6rnych na terenie gminy Swierklaniec" stwierdzono, 2e wartoit zam6wienia zostala
oszacowana dnia 23 lutego 2010 r., a wszczgcie post?powania o udzielenie zam6wienia
publicznego nastqpilo dnia 18 czerwca 2010 r., tj. po uplywie 3 miesigcy i 23 dni.
Powyiszym naruszono art. 35 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam|wieri
publicznych (Dz. U. 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6in. zm.), zgodnie z ktdrym ustalenia
wartoici zamdwienia dokonuje sig nie wczeiniej niZ 3 miesiqce przed dniem wszczgcia
post?powania o udzielenie zam6wienia, je2eli przedmiotem zamdwienia sq dostawy lub
uslugi.
Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji i prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, w tym oszacowanie wartoici zam6wienia, wykonywal Kierownik
Referatu Inwestycji, Zam6wiefi Publicznych i Funduszy. Na zajmowanym stanowisku
Kierownik podlegal Naczelnikowi Wydzialu Strategii, Rozwoju Gminy, Zam6wiefi
Publicznych i Gospodarki Gminnej,

- ll zakresie przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na wykonanie uslugi pn.: ,, Zimowe utrzymanie dr6g gminnych na terenie Gminy
Swierklaniec w olvesie od I paidziernika 2010 r. do 30 kwietnia 2012 r." stwierdzono, ze:
o zaniechano ustalenia wartoici szacunkowej powyzszego zamdwienia przez caly olcres,

w j akim mialo byt realizowane, tj. w sezonach zimowych: 2010 - 2011, 2011 - 2012.
Powy2szym naruszono art. 32 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759).
Ustalenie przez zamawiajqcego wartofci szacunkowej za jeden rok, w przypadku

faktycznej realizacji zam6wienia w dw6ch sezonach obejmujqcych koniec jednego



i poczqtek nastgpnego roku kalendarzowego przy calkowitym olcresie realizacji od
1 listopada 2010 r. do 30 h,uietnia 2012 r. czyli 18 miesigcy, nie ponvalalo na ustalenie
rueczyrr istej warto i ci szacunkow ej zamdw ienia.

. w protokole postgpowania o udzielenie zqm1wienia sporzqdzonym na druku ZP-2
w Czgici ogdlnej pkt 2 wskazano jako wartoit szacunkowq zamdwienia innq (ni2szq)
lcwotg 124.000,00 zl netto, a jej rdwnowartoit blgdnie ustalono na 32.310,00 euro
(a6ra falaycznie stanowila rdwnowartoSt dla kwoty 124.038,00 zl).
PowyLs4trn naruszono $ 2 ph 2 w1wczas obowiqzuiqcego rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrfw z dnia 16 paldziernika 2008 r. w sprawie protokolu postgpowania
o ufuielenie zam6wienia publicznego (Dz U. Nr 188, poz. I 154).

. w ogloszeniu o udzieleniu powyzszego zam6wienia, zamieszczonym w Biuletynie
Zam1wieri Publicznych, w informacji o wartoici szacunkowej zam6wienia blgdnie
podano ceng wybranej oferty, Zamiast wska2ania ceny wybranej oferty podano
wylqcznie jednq z szelciu cen jednostkowych, h6re miaty byt stosowane przy
rozliczeniu zadania PowyLsze bylo niezgodnie z trelciq zalqcznika nr 4 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr1w z dnia 28 stycznia 2010 r. sprawie wzor1w
ogloszer4 zamieszczanych w Biuletynie Zamdwieri Publicznych (Dz. U. Nr I2, poz. 69).

Zadania zwiqzane z ustaleniem wartoici zam6wienia nale2aly do Kierownika Referatu
Gospodarki Gminnej. Zadania zwiqzane z przygotowaniem postgpowania, w tym projeh6w
ogloszeri, nale2aly do Kierownika Referatu Inwestycii, Zam6wielt Publicznych i Funduszy
Urzg du Gminy Sw i erkl ani e c.

Il'zalcresie przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na roboty budowlane pn.: ,,Przebudowa ulicy Bratk'w i Goicinnej " stwierdzono, ie
zaniechano bezzwlocznego wyegzelaaowania przedluienia olcresu wa2noici zabezpieczenia
naleiytego wykonania umowy podstawowej, vr zwiqzku z przesunigciem telminu
zakoriczenia robdt.
W dniu 1 czerwca 2012 r. zostal wprowadzony anel6 do umowy w 2P.1.2012 z dnia

6 marca 2012 r., na podstawie h'rego przesunigto termin zakohczenia rob6t z dnia
31 maja 2012 r. na dziefi 31 lipca 2012 r. Pierwotna gwarancja ubezpieczeniowa
nale\)tego wykonania kontralctu i usunigcia wad i usterek obowiqzywala do dnia
30 czerwca 2012 r. (w zalvesie nalezytego wykonania kontraktu). Anelcs nr I do powy2szej
gwarancji przedluZaj qcy olwes jej obowiqzyvania w zalvesie usunigcia wad i usterek do

dnia 2l wrzeinia 2015 r. zostal podpisany w dniu 27 sierpnia 2012 r., tj 54 dni po uptl'wie

daty obowiqzywania ww. gwarancji. oznacza to, ze przez olves prcwie 2 miesigcy nie bylo

zabezpieczenia naleiytego wykonania umol,t)y, czym naruszono postanowienia umowy nr

2p.1.2012 z dnia 6 marca 2012 r. oraz art. 147 ustcnvy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prcrwo

zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r' Nr 1 13, poz. 759 z pdln. zm')'

zadania zwiqzane z kontrolq rcalizacii um6w nalehdty do Naczelnika wydzialu strategii

Rozwoju Gminy Zamdwieri Publicznych i Gospodarki Gminnej '

Wniosek Nr 10
wzmocnii nadz6r nad pracownikami urzgdu Gminy Swierklaniec, bior4cymi

udzial w przygotowatiu, przeprowadzeniu i realizacji postgpowaf o udzielenie

zam6wieir publicznych w zakresie ustalania wartosci szacunkowej zam6wienia,

sporz4dzania protokol6w postgpowania o udzielenie zam6wienia, przekazywania

ogloszeri do Biuletynu Zam6wie| Publicznych oraz przedltiania okresu waznosci

zibezpieczenia nale1s1ego wykonania umowy, stosownie do art. 32 ust. 1, arl. 35



ust. i oraz art. r47 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zam6wieri
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6Ln. zm.), a tak2e g 2 ust. 1
pkt 3 rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnta 26 pa:Ldziemika 2010 r.
w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458) oraz zal4cznika nr 4 do rozporz4dzenia prezesa Rady
Ministr6w z d.'a 28 stycznia 2010 r. sprawie wzor6w ogloszefi zarnieszczanych
w Biuletynie Zam6wief Publicznych (Dz. U. Nr 12, poz. 69), maj4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p62n. nn).

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

- W przeprowadzonych w 2010 r. postgpowaniach na sprzedai nieruchomoici oraz zamiang
nieruc homoi c i s tw ie rdz ono, Ze :
o zaniechano pisemnego powiadomienia nablnvcy nieruchomolci przez organizatora

przetqrgu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzeda2y wraz z informacjq
o uprawnieniu organizqtora przetargu do zatrzymania wadium o kt6rw mowa
w art. 4l ust. 2 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz.
U. z 2010 r. Nr. 102, poz. 651 z pdin. zm.), najp6tniej w ciqgu 2I dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, przy uwzglgdnieniu, ii wyznaczony termin nie mo2e byt
lvdtszy ni| 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia. Byto to wymagane zgodnie
art. 4l ust. I ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami.
Powy2sze dotyczylo sprzeda2y w dzialki nr 449/4B polo2onej przy ul. Gdrnej
w Swierklaricu na podstawie umowy sprzeda2y nieruchomoici (akt notarialny
nr 7216/2010 z dnia 30 listopada 2010 r.);

r dokonano nabycia nieruchomoici w drodze zamiany, pomimo braku zgody Rady Gminy
Swierklaniec wyraionej w formie uchwab. Rada Gminy wyrazila wylqcznie zgodg na
zbycie nieruchomoici gminnej. Ponadto, do dnia zakoriczenia kontroli nie podjgto
uchwaly w sprawie olcreflenia ogdlnych zasad dotyczqcych gospodarowania
nieruchomoSciami, m.in. w zalcresie ich zbywania i nabl+tania. Naruszono tym art. lB
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. l59I z pdin. zm.).
Powyhsze dotyczyto zamiany nieruchomoici gminnej nr 1407/37 polo2onej przy ul.
Orzechowskiej w Nakle Slqskim na stanowiqcq wlasnoit prwatnq dzialkp o nr 698/I j6
polo2onq przy ul. Bratk6w w Swierklaticu.
utnowg zamiany nieruchomoici (akt notarialny nr 8 516/2010 z dnia 12 pa2dziernika
2010 r.) podpisal p. Adam Baron - byty IY6jt Gminy Swierklaniec.

Zadania nuiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedur dotyczqcych
gospodarowania nieruchomoiciami naleialy do p.o. Kierownika Referatu Geodezji
i Nieruchomoici.
W myil art. 30 ust. 2 pla I ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnyn (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdtn. zm.), do zadafi w6jta gminy naleiato m.in.
przygotowwanie projela6w uchwal rady gminy.

Wniosek Nr 11
Wzmocni6 nadz6r nad, pracownikami Referatu Geodezji i NieruchomoSci
w zakresie powiadamiania nabywc6w nieruchom o6ci przez organizatora przetaxgu
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaff oraz nabywania nieruchomo$ii
za zgod4 Rady Gminy Swierklaniec, stosownie do art. 41 ust. 1 i ust. 2 ustawy



z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.); nablnvania nieruchomoSci tylko po uprzednim
wyra2eniu zgody ptzez organ stanowi4cy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9) lit. a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. l59i z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z drua 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zp62n. zm.).

W zakresie rozliczefi z jednostkami organizacyjnymi:

- W latach 2011 - 2012 (do dnia zakoriczenia kontroli) zaniechano przekazyvania lrodk6w
na wydatki bezpoflrednio na rac.hunki bqnkowe poszczeg1lnych iednostek olwiatowych
dzialajqcych na terenie Gminy Swierklaniec zgodnie z ustalonymi planami finansowymi
dta tych jednostek. Srodki przeznaczone dla 9 jednostek oiwiatowych przeka4'wano
lqcznie bezpoirednio na rachunek bankowy Gminnego Zespolu Obslugi Placiwek
Oi*iotoryih w Swierklaitcu. Jednoczeinie, pod kaidy wyciqg bankowy sporzqdzano
specyfikacjg do przelewu z rozbiciem na bwoty przydzielone dla poszczeg1lnych jednostek
oiwiatowych. Specyfikacja byta podstowq ujmowania poszczegilnych kwot z og6lnego
przelewu na kontach analitycznych utworzonych do konta 223 - ,,Rozliczenie wydatkdw
bud:zetowych " dla pos zcze g1lrtych j e dnostek oSwiatowyc h.
Zgodnie z art. ll ust. I i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z pbtn.zm.), jednostki budhetowe sq to jednostki organizacyjne
sektora Jinans6w publicznych nieposiadaiqce osobowosci prawnej, kt6re polcrl",vajq swoje
wydatki bezpoirednio z bud2etu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budZetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Podstawq gospodarki jednostki jest plan dochod6w
i wydatk,w. Natomiast zgodnie z art. 39 ust. I plct 5 ustawy z dnia 7 wrzefnia l99l t.

o systemie oiwiaty (Dz. (/. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin.zm.), dyrektor szkoly lub

plic1wki w szczeg1lnoici dysponuje irodkami okreilonymi w planie finansowynl szkoly lub-plac,wki 
zaopiniowanym przez radg szkoly tub ptac,wki i ponosi odpowiedzialnoi' za ich-prawidlowe 

wykorzystanie, a takae moae organizowat administracyjnq, finansowq'i 
gospodarczq' obslugg szkoty lub plac'wki. Posiadanie jednego wsp6lnego rachunku

binkowego uniemo2liwia wykonywanie funkcji kierownika jednostki, kt6ry jest

odpowiedzialny za caloit gospodarki finansowej, zgodnie z art. 53 usL 1 ustnvy

o finansach pubticznych, w nviqzku z art 39 ust. I pl6 I ustawy o systemie oiwiaty'

iyspozycji irodkami pienig2nymi dokorynvala p. Anna Hojka - Skarbnik Gminy

Swierklaniec.

Wniosek nr 12
Poclj46 dzialania w kierunku przekazywania Srodk6w na rachunki bankowe
posiizeg6lnych jednostek oswiatowych, zgodnie z arl. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy

z dnia 2i7 sierpnia 2009 r' o finansach publicznych (Dz' U' Nr 157 ' poz' 1240

z p62n.zm.), maj4c na uwadze arl. 68 i 69 ust' 1 ww' ustawy o finansach

publicznych.

- zaniechano podjgcia stosownych dzialari w zakresie ustanowienia trwalego zarzqdu na

nieruchomoiciach bgdqcych ie wladaniu jednostek organizacyjnych Gminy Swierklaniec.

Naruszono tyn ari. 
'43 

ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.). stosownie do

powolanego prrrpiru wlaiciwq formq wladania nieruchomoiciami przez jednostki

L4



organizacyjne jest trwaly zarzqd. Korzystanie z nieruchomoici stanowiqcych wlasnoit
gminy przez jednostki o.Swiatowe, f .: Gminny Zesp6l obstugi plac|wei 

'oiwiatowych,

zesp6l szkol w Nakle stqskim, Gimnazjum im. Jaia pawtaTl, szkole podstawori r*.
rodziny l4ieczork6w w orzechu, szkolg podstawov,q im. Adama Mickiewicza
w swierklaricu, szkolg Podstawowq im. Kr6towej Jadwigi w Nowym chechle, Gminne
Przedszkole Publiczne w Nakle Slqskim, Gminne przedszkole publiczne w Swierklaticu,
Gminne Przedszkole Publiczne w orzechu oraz samorzqdowe zaklady budzetowe, tj.:
Gminny oirodek Relcreacji, zaldad wodociqg6w i Kanalizacji, odbywa sig w drodze
bezumownego posiadania. Natomiast oirodek Pomocy spolecznej wlada pomieszczeniami
na podstawie umowy bezplatnego u|yczenia lokalu u2ytkowego.
Prowadzenie spraw w zalvesie oddawqnia w n'waly zarzqd nieruchomoici znajduiqcych
sig w gminnym zasobie naleialo do obowiqzk|w pracownik6w Referatu Geodezji
i Nieruchomoici.
zgodnie z art. 25 ust. I ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, gminnym zasobem
nieruchomoici gospodaruje wdjt w zwiqzku z tym odpowiedzialnoi1 za powyisze ponoszq:
p; Ad1ry Baron * byly lf6jt Gminy Swierklaniec oraz p. Kaztmierz Ftikus- * Wiit Gminy
Swierklaniee.

Wniosek nr 13
Podjqc dziatartia zmierzaj4ce do uregulowania prawnej formy wladania
nieruchomoSciami przez jednostki organizacyjne Gminy Swierklaniec, maj4o na
uwadze arl. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z drua 8 marca 1990 r. o samorz4dzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. zn.), arrt.43 ust. 1 ustawy
z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz, rJ. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p62n. zm.), w zwiqzku z art. 61 $ 2 ustawy z drla 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjne go (Dz. rJ. z 2000 r. Nr 9g,
poz. l07I z p62n. zm.).

- zaniechano ustanowienia do dnia kontroli, nieodplatnego uiytkotrania nieruchomoici
gruntowej wraz z budynkiem olrodka zdrowia w Swierklat4cu oraz w Nakle Slqskim na
rzecz Samodzielnego Publicznego Za&adu Opieki Zdrowotnej w Swierklaitcu.
Powyzsze bfo niezgodne z art. 53 ust. I ustawy z dnia 30 sierpnialggt r. o Zakladach
Opieki Zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z p6in. zm.) i obecnie obowiqzujqcym
art. 54 ust. I ustawy z dnia 15 kwietnia 20II r. o dzialalnoici leczniczei 1nz. u. lti itz,
poz. 6,54 z p6in.zm.), poniewai samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
go spo daruj e s amo dzielnie przekazanymi w nie o dplatne uzytkow anie nieruchomo! ciami
i maiqtkiem jednostki samorzqdu terytorialnego oraz maiqtkiem wlasnym (otrzymanym lub
zykunrg-nyn) oraz,z g 5 uchwaly Nr xxlr/180/2000 z dnia 3t maja'2000 r. Rady'Gmrny
swierklaniec, gdzie zobowiqzano Zarzqd Gminy do nieodplatnego priekazania
w ,uZytkowanie nieruchomoici gruntowej v)raz z budynkiem oirodka zdrowia
w swierklaficu oraz w Nakle Slqskim. Powy2sze nieruchomoici zostaly przekazane sp zoz
na podstawie umowy uiyczenia z dnia I lipca 2001 r.

Wniosek nr 14
Podi46 dzialania zmierzai4ce do przekazania Samodzielnemu publicznemu
Zaklad,owi Opieki Zdrowotnej w Swierklaicu nieruchomoSci w nieodplatne
u2ltkowarie, maj4c na uwadze art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2btt r.
o dzialalnoici leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z po2n.zrn.) oraz wykonanie
Uchwaly Nr XXIill180/2000 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 3 1 maia 2b00 r.



W zakresie spraw organizacyj nych:

- Zaniechano zaprowadzenia do dnia zakoriczenia kontroli, rejestru instytucji kultury
w spos6b olcreilony rozporzqdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucii
kultury (Dz. U z 2012 r. poz. 1B9). Ksigga rejestrowa byla prowadzona w sposdb rgczny,
natomiast brak by*o:
o zalo1enia rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej, stosownie do $ 2 ww.

rozporz4dzenia,
o zaloienia przez organizatora dla kaidej insQtucji kultury oddzielnej elehronicznej

lsiggi rejestlowej, stosownie do $ 4 ww. rozporzqdzenia,
t zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatola rejestru

i informacji o leiestrze oraz sposobie udostgpniania danych w nim zawartych,
stosownie do S I0 ww. rozporzqdzenia.

Ksiggi rejestrowe instytucji kultury prowadzone byly przez procownikow wydzialu
Organizacyjnego, Promocji, Kultury, Sporu i Turystyki. Nadz6r nad pracami tego wydziatu
spratvowal p. Zbigniew Iwanicki * Zastgpca W6ita Gminy Swierklaniec.

Wniosek nr 15
zalo2y6 rejestr instltucji kultury w postaci elektronicznej oraz zamiefici' dane
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organrzatora, zgodnie z wymogami

$ 2, $ 4, $ l0 rozporz4dzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
)6 siycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U 22012 r. poz. 189).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puadziemika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. rJ. z 2012 r. poz. Il13), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych nale|y przedLoiry' Regionalnej Izbi.e Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawntych w niniej szym wyst4pieniu przysluguje.prawo

zgloszenia zastrzeZef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pa2dziemika

t6gZ r. o regionainych izbach obrachunk owych. Zastrze2enia moZna wnosii do Kolegium

tutej szej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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