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Wvystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 sierpnia do 27 wrze$nia 2012 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ciasna za okres od 1 stycznia 2008 r. do 27 wrze$nia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 pazdziernika 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujagc wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie dochodow:

— Zaniechano wyksiegowania z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy w  Ciasnej
przedawnionych zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 5.430,20 zi
dotyczgcych podatnika (osoby prawnej) o numerze karty kontowej 41.

Powyzsze zaleglosci dotyczyly okresu VIII-X.2003 r. i zostaly dla nich wystawione tytuly
wykonawcze. Dla zalegloSci za VIIL2003 r. na kwote 1.988,40 zi wystawiono tytuf
wykonawczy nr 313/222/03 (wplyw do Urzgdu Skarbowego w dniu 14 listopada 2003 r.).
Naleznosé zostala czesciowo uregulowana w 2004 r., do zaptaty pozostala kwota
1.453,40 z{. Dla zalegtosci za IX-X.2003 r., na lqczng kwote 3.976,80 zi, wystawiono tytul
wykonawcezy nr 313/139/04 (wplyw do Urzedu Skarbowego w dniu 2 sierpnia 2004 r.).
W dniu 31 paZdziernika 2003 r. nieruchomosci stanowigce wlasnosé ww. osoby prawnej
polozone na terenie Gminy Ciasha zostaly sprzedane i podmiot przestal byé podatnikiem
podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 70 § 11 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) zobowigzanie podatkowe przedawnia sig z uplywem 5 lat,
liczge od konca roku kalendarzowego, w kiérym upi‘ynql ‘termin-platnosci podatku, przy
czym bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany w?‘kuteléb*?dsto.sowama srodka
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egzekucyjnego, o ktérym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on
na nowo od dnia nastepujgcego po dniu, w kiorym zastosowano Srodek egzekucyjny.
Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe wygasa
w calosci lub w czesci wskutek przedawnienia.

Akta podatnika nie zawieraly zadnych informacji od organu egzekucyjnego o podjetych
czynnosciach egzekucyjnych wobec podatnika. Z wyjasnien udzielonych kontrolujgcym
przez p. Zdzistawa Kuleja — Wéjta Gminy Ciasna oraz p. Urszulg Szukalskq — Skarbnika
Gminy Ciasna wynika, ze wierzyciel zwrdcil si¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego
o udzielenie informacji o dokonanych czynnosciach egzekucyjnych wobec dhuznika
pismami z dnia 5 grudnia 2011 r. i ponownie z dnia 21 wrzesnia 2012 r. Do dnia kontroli
nie otrzymano odpowiedzi na zadne z ww. pism.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 patdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z kolei
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

Zadania zwigzane z windykacjq podatku od nieruchomosci nalezaly do Inspektora
ds. ksiegowosci podatkowej oraz windykacji naleznosci podatkowych. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 1

Podjaé dziatania w kierunku wyksiggowania z ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy w Ciasnej przedawnionych naleznosci podatnika o numerze konta 41
z tytutu podatku od nieruchomosci, majgc na uwadze art. 20 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W zakresie oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2010 i 2011 nie przeznaczono wszystkich dochodéw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi i narkomanii.

Zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11 I wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow,
o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii, i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Réznica miedzy zrealizowanymi dochodami z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych
a wydatkami na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii wynosita 35.388,71 zt
w2010r. i34.949,84 zt w 2011 r.

Za prawidlowg gospodarke finansowg, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.), odpowiadal
p. Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna.



Whniosek nr 2

Podjg¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z optat za
korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan
uyjetych w Gminnych Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii, zgodnie z art. 18 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn.zm).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w roku 2011 zamodwienia publicznego na roboty budowlane
pn.: ,, Kompleksowa termomodernizacja budynku oswiatowego w miejscowosci Molna przy
ul. Tylnej 17 stwierdzono, zZe:

- w ogloszeniu o zamowieniu, ktore ukazalo si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych

11 lipca 2011r., zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢ wudzielenia zamowienia
uzupelniajgcego, ktorego wartos¢ ustalono ,,w wysokosci max 10% wartosci zamowienia
podstawowego ", bez sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w tym zakresie.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézin. zm.) podstawq ustalenia wartosci zamowienia
Jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytg starannosciq. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy, wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacyi
projektowej, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Z kolei zgodnie
z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielanie zamdwien uzupelniajgcych, przy ustalaniu wartoSci zamowienia uwzglednia
sie wartos¢ zamowien uzupelniajqcych;

- zamawiajgcy zazgdal od wykonawcow wniesienia wadium w wysokosci 7.000,00 zi,
co stanowito 3,31% wartoSci zamowienia.
Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.) zamawiajgcy okreSla kwote wadium
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia. Wysokos¢ wadium zawyzono
o0 0,31% wartosci zamowienia, tj. o kwote 651,00 zi.

- zamawiajgcy zgdat od wykonawcow przedlozenia dokumentow, ktorych nie przewidujg
postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), ij. uprawnien
budowlanych do kierowania robotami w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej oraz
wpisu do izby inzynieréw budownictwa.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 pki 7 ww. rozporzqdzenia, w zakresie spelnienia
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zamoéwienia zamawiajgcy
moze zqdaé oSwiadczenia, ze osoby, ktore bedq uczestniczyé w wykonywaniu
zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia.

Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), w posigpowaniu o udzielenie



zamdwienia zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcow wylgcznie oSwiadczen lub
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Zadania w zakresie przygotowania ww. postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego  wykonywal Inspektor ds. budownictwa, gospodarki mieszkaniowej
i inwestycji kubaturowych.

Nadzér w tym zakresie sprawowal byly Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

- w zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego w  trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
., Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slgskim — etap Il — ulice Nowa,
22 Lipca, Szyszkéw i ul. Ks. Twardocha” nie oszacowano na podstawie kosziorysu
inwestorskiego wartosci, przewidywanych w  specyfikacji  istotnych warunkow
zaméwienia i w ogloszeniu o zamdwieniu, zaméwien uzupelniajgcych na roboty
budowlane, czym naruszono art. 32 ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 13, poz. 759
z pozin. zm.).
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustawy, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien
uzupelniajgcych, przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sig wartosé zamowiern
uzupelniajgeych. Natomiast stosownie do art. 33 ust. 1, wartos¢ zamowienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamdwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane.

Zadania w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowarn o udzielenie zaméwien
publicznych wykonywal Inspektor ds. inwestycji i drogownictwa, stosownie do zakresu
obowigzkéw stuzbowych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia i ogloszenie o zamdwieniu zatwierdzit
p. Zdzistaw Kulej — Wéjt Gminy Ciasna.

Whniosek nr 3

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Ciasnej w zakresie
prawidlowego ustalania wartosci zamoéwien uzupelniajgcych, kwoty wadium
i dokumentéw, jakich mozna zadaé od wykonawcow, stosownie do art. 25 ust. 1,
32 ust. 11 3, art. 33 oraz art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), a takze
w zakresie przestrzegania postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
7 dnia 30 grudnia 2009 . w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pbézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

_ Zaniechano ustalenia w dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki Urzqd Gminy w Ciasnej, a w szczegolnosci w zaktadowym planie kont, zasad
prowadzenia  pozabilansowe]  ewidencji  zobowigzan warunkowych  zwigzanych



z zaciggnietymi kredytami i pozyczkami, kidrych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in
blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco.

Pozabilansowa ewidencja zobowigzan warunkowych nie byla prowadzona w systemie
finansowo - ksiggowym.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco)
moze by¢ zobowigzaniem warunkowym charakteryzujgcym sie najwiekszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajg
obowigzek wykonania S$wiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreslonych zdarzen. Weksel wiasny in blanco wmuje sie jednostronnie na koncie
pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowigzania warunkowe".

W przypadku niewywigzania si¢ z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje si¢ w ksiggach rachunkowych stosownych zapisow
w ewidencji bilansowej.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco jako zabezpieczenie zaciggnigtych
kredytow i pozyczek, ktore byly ujete w prowadzonym recznie wykazie. W irakcie kontroli
uzupelniono  dokumentacje  opisujgcq  zasady — rachunkowosci  Zarzqdzeniem
Nr RSO.SE.120.42/2012 Wdojta Gminy Ciasna z dnia 14 wrzesnia 2012 r. w sprawie
aktualizacji ustalonej dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci i ustalono
zasady pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi
kredytami i pozyczkami, kiérych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz
deklaracja wystawcy weksla in blanco.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r. wykazano w kolumnie 7
,, Zobowigzania ogéltem”, zobowigzania Urzedu Gminy w Ciasnej w wysokosci innej niz
zobowigzania, ktére wynikaly z ewidencji ksiegowej za te lata.

W sprawozdaniu za 2010 r. wykazane zostaly zobowigzania ogdltem w kwocie
830.230,51 zI. Natomiast zobowigzania wynikajgce z ewidencji ksiegowej, z sald Ma kont
rozrachunkowych wynosity:

- konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 1.133.143,88 zl

- konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” - 18.547, 57 =z

- konto 231 — ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” - 107.154,06 =1

Razem zobowigzania wynikajqce z ewidencji ksiegowej ~ 1.258.845,51 z.

Roznica stanowita kwotg 428.615,00 =1,

W sprawozdaniu za 2011 r. wykazane zostaly zobowigzania ogdlem w kwocie
571.768,12 z1. Natomiast zobowigzania wynikajgce z ewidencji ksiggowej, z sald Ma kont

rozrachunkowych wynosity.

- konto 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” - 443.599,18 =1
- konto 225 — ,, Rozrachunki z budzetami” - 337.526,00 z{
- konto 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” - 18.739,98 =i,
- konto 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” - 109.428,96 zt
Razem zobowigzania wynikajgce z ewidencji ksiggowej 909.294,12 =1,

Réznica stanowita kwote 337.526,00 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)
kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencyi ksiggowej.



Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan bedgcej
zalgcznikiem nr 39 do ww. rozporzqdzenia, sprawozdania sporzqdza sig nastgpujqco:
w kolumnie ,, Zobowigzania ogdtem” wykazuje si¢ wszystkie bezsporne zobowigzania
niesptacone do kovica okresu sprawozdawczego.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdah budzetowych i finansowych jednostkowych
powierzono Inspektorowi ds. ksiggowosci w referacie finansowym Urzgdu Gminy
w Ciasnej zakresami obowigzkéw stuzbowych z 5 stycznia 1999 r., 4 lipca 2011 r.
i 31 sierpnia 2011 r.

Przyczyng nieprawidlowosci byto niewlasciwe ujmowanie operacji gospodarczych na
kontach w zakresie podatku VAT. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Urszula Szukalska
— Skarbnik Gminy Ciasna.

Sprawozdania jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r. podpisali p. Urszula Szukalska — Skarbnik
Gminy Ciasna i p. Zdzistaw Kulej — Wojt Gminy Ciasna.

Na koncie syntetycznym 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe ” na dzien 31 grudnia 2011 r.,
saldo zostato ustalone jednostronnie izw. ,,per saldem” w kwocie 469.820 zI. Faktycznie
konto 909 analitycznie wykazuje dwa salda: Wn - 932.004,00 zt (odsetki od kredytow
i pozyczek) i saldo Ma - 462.184,00 zt (subwencja oswiatowa).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 1 art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) wartos¢ poszczegdlnych sktadnikow
aktywéw i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi koszidw, jak flez zyskow
i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozina kompensowaé ze sobq wartosci
réznych co do rodzaju aktywow i pasywéw, przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz
zyskéw i strat nadzwyczajnych oraz konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedgce
uszezegdlowieniem | uzupelnieniem zapisow kont ksiggi gléwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo bledne oznaczenie w systemie finansowo- ksiegowym
konta 909 w planie kont. Obecnie w Urzedzie Gminy w Ciasnej funkcjonuje prawidfowe
oznaczenie konta 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.

Zadania w zakresie sporzgdzania sprawozdar budzetowych i finansowych jednostkowych
powierzono Inspektorowi ds. ksiegowosci w Referacie Finansowym Urzedu Gminy
w Ciasnej zakresami obowigzkéw z 5 stycznia 1999 r., 4 lipca 2011 r. i 31 sierpnia 2011 r.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Urszula Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy
w Ciasnej w zakresie sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-288S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego,
majac na uwadze § 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzadzania sprawozdan bedace;
zalacznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
w zakresie ustalania salda konta 909 na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych
zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p67n. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).



— Zaniechano wjecia w ksiggach rachunkowych 2011 v. Urzedu Gminy w Ciasnej wartosci
wszystkich zobowigzan wynikajgcych z wystawionych faktur za wykonanie robdt na
zadaniu ,, Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slgskim - etap II - ulice
Nowa, 22 Lipca, Szyszkow i ul. Ks. Twardocha”.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Podstawq zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiegowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej , dowodami zrédiowymi”,
w tym m. in. zewnelrzne obce - otrzymane od kontrahentow.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 tej ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglosé zapiséw oraz
bezblednosé¢ dzialania stosowanych procedur obliczeniowych.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.), konta zespotu 2 , Rozrachunki i rozliczenia” stuzq do
ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkéw oraz rozliczen. Konta zespotu 2 stuzg
takze do ewidencji i rozliczen srodkéw budzetowych, Srodkéw europejskich i innych
srodkow pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajgeych zwrotowi, wynagrodzen,
rozliczen niedobordw, szkdd i nadwyzek oraz wszelkich inmych rozliczedt zwigzanych
z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.

W ksiegach rachunkowych 2011 r. ujete zostaly zobowigzania w kwocie 2.360.109,14 zi,
a wartos¢ faktur wystawionych przez wykonawceg wynosita 2.375.470,23 zI. Nie wjeto
zobowigzan w kwocie 15.361,09 zi dotyczqcych podatku od towardw i ustug. W umowie
nr RGKID.ZP - 10/10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. za wykonanie ww. robot ustalono ceng
ryczaltowg netto w kwocie 1.934.515,69 zt plus podatek VAT 22% w kwocie 425.593,45 =,
co stanowi ceng ryczattowg brutto w wysokosci 2.360.109,14 zi. Do umowy nie spisano
aneksu w zakresie zmiany stawki podatku VAT oraz w umowie nie zawarto zapisow
w zakresie zmiany stawki podatku VAT. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia nie
przewidywala zmiany umowy w tym zmiany wysokoSci wynagrodzenia z powodu zmiany
stawki podatku VAT.

Wykonawca zastosowal w fakturze z 2010 r. stawke podatku VAT 22%, a w dwdch
Jakturach zastosowal 23% stawke podatku VAT dla robét budowlanych wykonanych
w 2011 r. w zwiqzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2010 v. Nr 238, poz. 1578 z pézn. zm.) obowigzujgcych od dnia
I stycznia 2011 r. Gmina Ciasna uregulowata zobowigzania w kwocie 2.360.109,14 =1,
zgodnie z zawarlg umowq z wykonawcg robot budowlanych.

Zadania w zakresie ostatecznej kontroli dokumentow ksiegowych wykonywala p. Urszula
Szukalska — Skarbnik Gminy Ciasna zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy w Ciasnej stanowigcej zalgcznik nr 4 do
Zarzgdzenia nr 104/2006 Wojta Gminy Ciasna z dnia 29 grudnia 20006 r.

Whniosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

ujmowania zobowigzan w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy w Ciasnej,
stosownie do art. 20 ust. 1 i 2, art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz.1240 z pézn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia:

— W informacji o stanie mienia Gminy Ciasna, sporzqdzonej w dniu 31 grudnia 2010 r.

i w dniu 31 grudnia 2011 r., nie wykazano danych dotyczqcych prawa wlasnosci do:

- $rodkéw trwalych w budowie - inwestycji rozpoczetych o wartosci ksiggowej w 2010 r.
w wysokosci 12.294.899,72 z1, i w 2011 r. w wysokosci 1.473.990,59 25

- warto$ci niematerialnych i prawnych o wartosci ksiegowej w 2010 r. w wysokoSci
114.774,71 ztiw 2011 r. w wysokoSci 124.010,21 z,

ktére zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14, 15 i 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péZn. zm.) zaliczane sq do aktywow

trwatych jednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ), zgodnie z ktérym

informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczgce przystugujgeych jednostce samorzqdu

terytorialnego praw wiasnosci.

Przygotowanie projektu informacji o stanie mienia Jednostki samorzqdu terytorialnego

nalezato do obowigzkéw pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy

w Ciasnej. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Informacje o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego podpisal p. Zdzistaw Kulej

— Wéjt Gminy Ciasna.

Whniosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej Urzedu

Gminy w Ciasnej w zakresie rzetelnego sporzgdzania informacji o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze art. 267 oraz art. 68 1 69
ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

_ Nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich nieruchomosciach stanowigcych mienie
Gminy Ciasna przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) trwaly
zarzqd jest wlasciwg formq wladania nieruchomosciami przez Jednostki organizacyjne.

Powyzsze dotyczylo:



- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ciasnej, ktory na podstawie Umowy uzyczenia
nr RGK.GG.72243-25/04 z dnia 30 grudnia 2004 r. korzysta z pomieszczen biurowych
znajdujgcych sig w budynku Urzedu Gminy w Ciasne;,

- Publicznej Szkoly Podstawowej w Zborowskiem, kidra korzysta z gminnych
nieruchomosci na podstawie umowy uzyczenia nr GG-72243/10/2003 z dnia 16 wrzesnia
2003 r.

Ww. umowy uzyczenia podpisal w imieniu Gminy p. Waldemar Ploska — éwezesny Wijt

Gminy Ciasna.

Zadania w zakresie prowadzenia gospodarki nieruchomosciami gminnymi nalezaly

do pracownikéw Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzér w powyzszym zakresie

sprawowali byly i obecny Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

Podjg¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiadania
nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne Gminy Ciasna, majac na uwadze
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

l
PRIEZES .
Regionalnej izhy Obrachunkowej
w Kefowicach
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