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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 sierpnia do 27 wrzesnia 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
ciasna za okres od r stycznia 2008 r. do 27 wrze!;nia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawafie w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 paldziemika 2012 r., kt6rego jeden
egzerrrplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowodci, wskazuj4c wnioski
zmietzaj4ce do ich usunigcia i uspravmienia badanej dzialalnodci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci stru2bowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1 1 13).

W zakresie dochodriw:

- Zaniechano wylcsiggowania z ewidencji ksiggowej (lrzgdu Gminy w Ciasnej
przedawnionych zalegloici z tytulu podatku od nieruchomoici w lcwocie 5.430,20 zl
dotyczqcych podatnika (osoby prawnej) o numerze karty kontowej 41.
Powy2sze zalegloici dotyczyty okresu VIILX.2003 r. i zostaty dla nich wystawione tytuly
wykona''ucze. Dla zalegloici za VIII.2003 r. na lo,uotg 1.988,40 zl wystawiono tytul
wykonawczy nr 313/222/03 (wplyw do Urzgdu Skarbowego w dniu 14 listopada 2003 r.).
Naleinoit zostala czgiciowo uregulowana w 2004 r., do zaplaty pozostala h.uota
1.453,40 zl. Dla zalegloici za IX-X.2003 r., na lqcznq kwotg 3.976,80 zl, wystawiono tytul
wykonawczy nr 313/139/04 (wpfuw do Urzgdu Sknrbowego w dniu 2 sierpnia 2004 r.).
Il dniu 3l paidziernika 2003 r. nieruchomoici stanowiqce wlasnoit ww. osoby prawnej
polo2one na telenie Gminy Ciasna zostaly sprzedane i podmiot przestal byt podatnikiem
podatku od nieruchomoici.
Zgodniezart.T0{l i$4ustctwyzdnia29sierpnial99Tr.Ordynacjapodatkowa(Dz.U.
z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.) zobowiqzanie podatkowe s igzup lywem5 la t ,
Iiczqc od kofica roku kalendarzowego, w kt6rym ci podatku, przy
czym bieg terminu przedawnienia zostaje irodka
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egzekucyjnego, o hdrym podatnik zostal zawiadomiony, a po jego przerwaniu biegnie on
na nowo od dnia nastgpujqcego po dniu, w h6rym zastosowano Srodek egzel';ucyiny.
Zgodnie z afi. 59 S I pkt 9 Ordynacji podatkowej, zobowiqzanie podatkowe wygasa
w caloici lub w czgici wskutek przedawnienia.
Alcta podatnika nie zawieraly Zadnych informacji od organu egzekucyjnego o podjgtych
czynnoiciach egzekucyjnych wobec podatnika. Z wyjaSnieri udzielonych kontrolujqcym
przez p. Zdzislawa Kuleja - Wdjta Gminy Ciasna oraz p. Urszulg Szukalskq - Skarbnika
Gminy Ciasna wynika, 2e wierzyciel rwr1cil sig do Naczelnika Urzgdu Skarbowego
o udzielenie informacji o dokonanych czynnoiciach egzekucyinych wobec dlu2nika
pismami z dnia 5 grudnia 20ll r. i ponownie z dnia 2l wrzeSnia 2012 r. Do dnia kontroli
nie otrzymano odpowiedzi na 2adne z ww. pism,
Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkawoici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) w rwiqzku z $ 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 paldziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoici oraz plan6w
kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz U Nr 208'
poz. 1375), do lcsiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nale2y wprowadzit'
w postaci zapisu, ka2de zdarzenie, ktdre nastqpilo 14) tym olvesie sprcnuozdawczym. Z kolei
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowoici zdarzenia, w tym operacie gospodarcze,
ujmuje sig w psiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich

treiciq ekonomicznq.
Zadania zwiqzane z windykacjq podatku od nieruchomolci nale2aly do Inspektora
ds. l<siggowolci podatkowej oraz windykacji naleinoici podatkmych Nadzdr w tym
zalvesie sprawowala p. (Jrszula Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna.

Wniosek nr 1
Podjql dzialania w kierunku wyksiggowania z ewidencj i ksiggowej Urzgdu
Gminy w Ciasnej przedawnionych nale2no3ci podatnika o numerze konta 41

z tl,tulu podatku od nieruchomosci, maj 4c na uwadze arl. 20 ust. 7 w zwi4zku
z arI. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 t. o rachunkowo3ci (Dz' U'

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.).

W zakresie oplat za zezwolenia na sprzeda2 napoj6w alkoholowych:

- ly' Iatach 2010 i 20ll nie przeznaczono wszystkich dochod6w z oplat za zezwolenia

na sprzeda/ napoj,w alkoholowych na wydatki zwiqzane z przeciwdzialaniem

al koholizmowi i narkomanii
Zgodnie z art. 182 ustuwy z dnia 26 paidziernikn 1982 r. o wychowaniu w trzeiwoici

i"przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. u. 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6in. zm.), dochody

z oplat za zenuolenia wydane na podstawie art. 18 lub qrt. lB' oraz dochody

, optot olor1lonych w art. 111 wykorzystywane bgdq na realizacjg gminnych program6w

priltottylri i ronviqzywania problemdw alkoholowych oraz gminnych programdw'
'o 

itdryih mowa w art. l0 ust. 2 ustowy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii, i nie mogq byt przeznaczane na inne cele'
R1znica migdzy zreilizowanymi dochodami z oplat za sprzeda2 napoj1w alkolgl-olu,tch

a wydatkami na przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii wynosila 35.388,71 zl

w 2010 r. i 34.949,84 zl w 201I r.
za prawidlowq gospodarkg finansowq, zgodnie z art. 53 ust. I ustav)y z dnia 27 sierpnia

zoog r. o pni"\oil, publicznych (Dz. u. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), odpowiadat

p. Zdzislaw Kulej - Il6jt Gminy Ciasna.



Wniosek nr 2
Podjqt dzialania w celu wydatkowania Srodk6w uzyskanych z oplat za
korzystanie z zezwoleh rn sprzeda? napoj6w alkoholowych na realizacjq zadah
ujgtych w Gminnych Programach Profiiaktyki i Rozwiqzywania Problem6w
Alkoholowych i Prueciwdzialonia Narkomanii, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia
26 pa2dziemika 1982 r. o wychowaniu w trzeLwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U . z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p62n.zm).

W zakresie zam6wief publicznych:

- ll'zalrresie przygotowanid w roku 2011 zam6wienia publicznego na roboty budowlane
pn.: ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku oSwiatowego w miejscowoici Molna przy
ul. Tylnej I " stwierdzono. 2e;
- w ogloszeniu o zam1wieniu, ktdre ul.,azalo sig w Biuletynie Zam1wiefi Publicznych

1l lipca 201lr., zamawiajqcy przewidzial mo2liwoit udzieleniq zamdwienict
uzupelniajqcego, ktdrego wartolt ustalono ,,w wysokoici max I0o% wartoici zamdwienia
podstawowego", bez sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w tym zalvesie.
Zgodnie z art. 32 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr I13, poz. 759 z p6in. zm.) podstcnrtq ustalenia wartoici zam6wienia
jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towar6w i uslug,
ustalone przez zamawiajqcego z nale2ytq starannoiciq. Zgodnie z art. 33 ust. 1 ph I
ww. ustawy, wartoit zamdwienia na roboq, budowlane ustala sig na podstawie
kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokurnentacji
projektowej, je2eli przedmiotem zam1wienia jest wykonanie robdt budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Z kolei zgodnie
z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zam|wien publicznych, je2eli zamawiajqcy przewiduje
udzielanie zamdwievi uzupelniajqcych, przy ustalaniu wartolci zam6wienia uwzglgdnia
sig wartoi6 zam6wiefi uzupelniajqcych;

- zamawiajqcy za2qdal od wykonawc6w wniesienia wadium w wysokolci 7.000,00 zl,
co stanowilo 3,3lo% wartoici zam6wienia.
Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) zamawiajqcy olveila lo,votg wadium
w wysokoici nie wigkszej ni/ 3oZ wartoici zam6wienia. Wysokoit wadium zawy2ono
o 0,31o%wartoici zamdwienia, tj. o kwotg 651,00 zl.

- zamawiajqcy zqdat od wykonawc6w przedlo2enia dokument6w, ktdrych nie przewidujq
postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajdw dokument|w, jakich mo2e Zqdat zamawiajqcy od t4lykonawcy oraz

form, w jakich te dokumenty mogq byt slcladane (Dz. U. Nr 226, poz. IB17), tj. uprawnieri
budowlanych do kierowania robotami w specjalnoici konstrukcyjno-budowlanej oraz
wpisu do izby in2ynier6w budownictwa.
Zgodnie z postanowieniami $ I ust. 1 pla 7 ww. rozporzqdzenia, w zakresie spelnienia
warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zam6wienia zamawiajqcy
noie Zqdat oiwiadczenia, 2e osoby, h6re bgdq uczestniczyt w wykonlnvaniu
zamdwienia, posiadajq wymagane uprawnienia.
Ponadto, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2001 r. Prawo zamdwieri
publicznych (Dz. {J. z 2010 r. Nr I I3, poz. 759 z p6ln. zm.), w postgpowaniu o udzielenie



zam6t4,ienia zamawiaiqcy moze hqdat od wykonawcdw wylqcznie oiwiadczefi lub
dokumentiw niezbgdnych do przepr ow adzenia p ostgpow ania.
Zadania w zalvesie przygotowania ww. postgpov,nnia o udzielenie zam6wienia
publicznego wykonytval Inspehor ds. budownictwa, gospodarki mieszkaniowej
i inw es tycj i kub atur owyc h.
Nadz1r w tym zalresie sprawowal byly Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

- w zalvesie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.

,,Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slqskim - etap II - ulice Nowa'
22 Lipca, Szyszkow i ul. Ks. Twardocha" nie oszacowano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego wartoici, przewidyuanych w specyfikacji istotnych warunk6w
zamdwienia i w ogloszeniu o zamdwieniu, zam1wiey't uzupelniajqcych na roboty
budowlane, czym naruszono art. 32 ust. 3 w zwiqzku z art. 33 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam|wiefi publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 13, poz. 759
z p6in. zm.).
Zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. ustowy, jeieli zamawiajqcy przewiduje udzielenie zam6wieri
uzupelniajqcych, przy ustalaniu wartoSci zambwienia uwzglgdnia sig wartoi' zam6wieti
uzupelniajqcych. Natomiast stosownie do art. 33 ust. l, wartoi' zam6wienia na roboty
budowlane ustala sig na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opracowania dokumentacji projehowej albo na podstawie planowanych krtszt6w robot
budowlanych olveslonych w programie funkcjonalno-u2ytkowym, je2eli przedmiotem

zam,wienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca

1994 r. Prawo budowlane.

Zadania w zalvesie przygotowania i prowadzenia postgpowari o udzielenie zamdwieri
publicznych wykorywal Inspelctor ds. inwestycji i drogownictwa, stosownie do zakresu

ob ow iqzkiw sluib ow y c h.
specyfikacjg istotnych warunk6w zam6wienia i ogloszenie o zam'wieniu zatwierdzil
p. Zdzislaw Kulej - Wdjt Gminy Ciasna.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Ciasnej w zakresie
prawidlowego ustalania wartoSci zam6wiefi uzupelniaj4cych, kwoty wadium
idokument6w, jakich mo2na 24da6 od wykonawc6w, stosownie do art' 25 ust' l,
32 ust. 1 i3, art.33 oraz art.45 ust. 4 usta\ty z dnia 29 stycznia 2004 r' Prawo
zan6wieh publicznych (Dz. IJ. z 2010 r. Nr 1'13' poz' 759 z p62n' zm'), a takae

w zakresie przestrzegania postanowieh rozporz4dzenra Prezesa Rady Ministr6w

z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzaj6w dokument6w, jakich mo2e 24da'
zamawial4cy od wykonawcy oraz fotm, w jakich te dokumenty mog4 by6

skladane (Dz. U. Nr 226, poz. i817), maj 4c na uwadze ut' 68 oraz art' 69 ust' I

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U' Nr 157,
poz. 7240 z p6Ln. zm.).

W zakresie lsiggowo5ci i sprawozdawczo5ci:

- Zaniechano ustalenia w dokumentacji opisujqcej zasady (politykg) rachunkowoici
jednostki urzqd Gminy w ciasnej, a w szczeg'lnoici w zalcladowym planie knnt, zasad
"prowadzenia 

pozabilansowej ewidencji zobowiqza/t warunkowych zwiqzanych



z zaciqgnig|ry/ti lvedytami i poiyczkami, ladrych zabezpieczeniem dla banku jest wel<sel in
blanco oraz deklaracja v)ystawcy weksla in blanco.
Pozabilansowa ewidencja zobowiqzal't warunkowych nie byla prowadzona w systetnie
finansowo - ksiggowym.
Zgodnie z art. 3 usL I pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) deklaracja wekslowa (wlasny welcsel in blanco)
mo2e byt zobowiqzaniem warunkowym charakteryzuj qcym sig najwigl<szym stopniem
niepewnoici co do kwoty i terminu wymagalnoici. Zobowiqzania warunkowe oznaczajq
obowiqzek wykonania iwiadczeri, ktdrych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okreilonych zdarzer4. lI/eksel wlasny in blanco ujmuje sig jednostronnie na koncie
pozabilansowym: Ma konta,, Zobowiqzania warunkowe".
W przypadku niewy.uiqzania sig z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako pohtawy do
roszczenia zaptaty, dokonuje sig w ksiggach rachunkowych stosownych zapis6w
w ew idencj i bil ans ow ej.
W kontrolowanym okresie wystawiono weksle in blanco jako zabezpieczenie zaciqgnigtych
kredyt6w i po2yczelg kt6re byty ujgte w prowadzonym rgcznie wykazie. W trakcie kontroli
uzupelniono dokumentacjg opisujqcq zasady rachunkowoici Zarzqdzeniem
Nr R5O.5E.120.42/2012 lI/6jtq Gminy Ciasna z dnia 14 wrzeinia 2012 r. w sprawie
aktualizacji ustalonej dokumentacji przyjgtych zasad (polityki) rachunkowoici i ustalono
zas ady pozabilans ow ej ewidencj i zob owiqzafi w arunkowych zw iqzanych z zaciqgnigtymi
lvedytami i po2yczkami, kt6rych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz
deklaracja wystawcy weksla in blanco.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-2BS z wykonania planu wydatkbw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za 2010 r. i 2011 r. wykazano w kolumnie 7
,,Zobowiqzania og6tem", zobowiqzania Urzgdu Gminy w Ciasnej w wysokoici innej niZ
zobowiqzania, kt6re wynikaty z ewidencji ksiggowej za te lata.
W sprawozdaniu za 2010 r. wykazane zostaly zobowiqzania og6lem w lattocie
830.230,51 zl. Natomiast zobowiqzania wynikajqce z ewidencji l<siggowej, z sald Ma kont
r ozr ac hunkowy c h wyno s ily :
-konto 201 -..Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" - 1.133.143,88 zl
- konto 229 - ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne" - 18.547,57 zl,
- konto 231 - ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzefi" - 107.154,06 zl
Razem zobowiqzania wynikajqce z ewidencji ksiggowej 1.258.845,51 zl.
R62nica stanowila la.uotg 428.615,00 zl.
W sprawozdaniu za 20ll r. wykazane zostaly zobowiqzania og6lem w kwocte
571.768,12 zl. Natomiast zobowiqzania wynikajqce z ewidencji ksiggowej, z sald Ma kont
r o zr achunkowy c h wyno s i ty :
- konto 201 - .. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" - 443.599,18 zl
- konto 225 - ,, Rozrachunki z bud2etami" - 337.526,00 zt
- konto 229 - ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne" - 18.739'98 zl'
- konto 231 - ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzefi" - 109.428'96 zl
Razetn zobowiqzania wynikajqce z ewidencji ksiggowej 909.294,I 2 zl.
R62nica stanowila bwotg 337.526,00 zl.
Zgodniezpostanowieniami$gust. l i ust. 2 rozporzqdzenia Minisfta Finans6w z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budietowej (Dz U. Nr 20, poz. 10j)
kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdza' sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzglgdem metytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji lcsiggowej.



Zgodnie z postanowieniami S 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporzqdzania sprawozda{r bgdqcej
zalqcznikiem nr 39 do ww. rozporzqdzenia, sprawozdania sporzqdza sig nastgpujqco:
w kolumnie ,,Zobowiqzania og6lem" wykazuje sig wszystkie bezsporne zobowiqzania
nie spl ac o ne do koric a o kr e s u s pr aw o z daw c z e go.
Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdah budzetowych i finansowych iednostkowych
powierzono Inspehorowi ds. ksiggowoici w referacie Jinansowym Urzgdu Gminy
w Ciasnej zalvessmi obowiqzkdw slu2bowych z 5 stycznia 1999 r., 4 lipca 20ll r.
i 31 sierpnia 2011 r.
Przyc4mq nieprrnnidlowoici bylo niewlaiciwe ujmowanie operacji gospodarczych na
kontach w zakresie podatku vAT. Nad26r w tym zalvesie sprcnvowala p. Urszula szukalska
- Skarbnik Gminy Ciasna.
sprawozdania jednostkowe Rb-2BS z wykonania planu wydatk6w bud^etowych iednostki
samorzqdu terytofialnego za 2010 r. i 2011 r. podpisali p. Urszula Szukalska - Skarbnik
Gminy Ciasna i p. Zdzislaw Kulej - IIrdjt Gminy Ciasna.

Na koncie syntetycznym 909 - ,, Rozliczenia migdzyolvesowe" na dzielt 3 I grudnia 201 I r.,

saldo zostalo ustalone iednostronnie tzw. ,,per saldem" w h,uocie 469.820 zl. Faktycznie
konto 909 analilycznie wykazuje dwa salda: Wn - 932.004,00 zl (odsetki od lvedytdw
i poiryczek) i saldo Ma - 462.184,00 zl (subwencja oiwiatowa).
Zgodnie z art. 7 ust. 3 iart. 16ust. I ustewy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowolci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) wartoit poszczeg6lnych slcladnik6w
aktyw|w i pasyw6w, przychod6w i zwiqzanych z nimi koszt6w, jak tet zyskow
i strat nadnyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie moLna kompensowat ze sobq wartosci
r62nych co do rodzaju akryv,w i pasyu6w, przychod'w i koszt6w zwiqzanych z nimi oraz
zysl;ow i strat nadzwyczajnych oraz konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bgdqce
uszczeg'lowieniem i uzupelnieniem zapis6w kont laiggi gl6wnej. Prowqdzi sig je w ujgciu

systematycznym jako wyodrgbniony system l<.siqg, kartotek (zbior6w kont), komputerowych
zbior6w danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach lcsiggi gl6wnej '
Przyczynq nieprcrwidlowoici byto blgdne oznaczenie w systemie finansowo- ksiggowym
konta 909 w planie kont. Obecnie w Urzgdzie Gminy w Ciasnej funkcjonuje prawidlowe

oznaczenie konta 909 - ,, Rozliczenia migdzyolcresowe ".
Zadania w zakresie sporzqdzania sprcnuozdalt bud^etowych i finansowych jednostkowych

powierzono Inspehorowi ds. lrsiggowoici w Referacie Finansowym urzgdu Gminy

w Ciasnej zalvesami obowiqzk6w z 5 stycznia 1999 r.,4lipca 2011r. i 3l sierpnia20ll r.

Nadz r w tym zalvesie sprawowala p Urszula Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna'

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego Urzqdu Gminy
w Ciasnej w zakesie sporz4dzania sprawozdafr jednostkowych Rb-28S
z wykonania planu wydatk6w budzetowych jednostki samorz4du terJtorialnego,
maj4c na uwadze g 8 ust. 2 pkt 4 instrukcji sporz4dzania sprawozdari bgd4cej

zatqcznikiem nr 39 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r'

w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) otaz

w zakresie ustalania salda konta 909 na dzieA zamknigcia ksi4g rachunkowych

zgodnie z art. 7 ust. 3 i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze6nia 1994 r'

o rachunkowodci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n' zm'), maj4c na

uwadze arl.68 i 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r' o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157,po2.1240 z p52n. zm.).



- Zaniechano ujgcia w ksiggach rachunkowych 201) r. (lrzgdu Gminy w Ciasnej wartoici
wszystkich zobowiqzari wynikajqcych z wystawionych faktur z,a wykonanie rob6t na
zadaniu ,,Przebudowa sieci drogowej w Ciasnej i Sierakowie Slqskim - etap II - ulice
Nowa, 22 Lipca, Szyszkdw i ul. Ks. Twardocha".
Zgodnie z art. 20 ust. I i 2 ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczegr.t
naleLy wprowadzit, w postaci zapisu, ka1de zdarzenie, kt6re nastqpilo v, A)m okresie
sprawozdawczym. Podstawq zapisdw w ksiggach rachunkowych sq dowody l<siggowe
stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,,dowodami 2r6dlowymi",
w tym m. in. zewngtrzne obce - otrzymane od kontrahentlw.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 tej ustawy, ksiggi rachunkowe uznaje sig za prowadzone
bezblgdnie, je2eli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesiqcu dowody l<siggowe, zapewniono ciqgloit zapisdw oraz
bezblg dno! t dzialania sto s ow anych pr ocedur obliczeniowych.
Zgodnie z zalqcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa,
bud:2et6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaklad1w budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwotr,ych jednostek
budZetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r.
Nr 12B, poz. 861 z pdin. zm.), konta zespolu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia" sluiq do
ewidencji lvajowych i zagranicznych rozrachunkdw oraz rozliczeft. Konta zespolu 2 sluiq
tqlde do ewidencji i rozliczeri irodkow bud1etowych, irodkdw europejskich i innych
irodk6w pochodzqcych ze ir1del zagranicznych niepodlegajqcych zwrotowi, wynagrodzeri,
rozliczeri niedobor1w, szk6d i nadwy2ek oraz wszelkich innych rozliczeri nviqzanych
z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.
W laiggach rachunkowych 201I r. ujgte zostaly zobowiqzania w h,uocie 2.360.109,14 zl,
a wartoit faktur wystawionych przez wykonawcA wynosila 2.375.470,23 zl. Nie ujgto
zobowiqzafi w hwocie 15.361,09 zl dotyczqcych podatku od towar}w i uslug. 14/ umowie
nr RGK.ID.ZP - 10/10 z dnia 30 sierpnia 2010 r. za wykonanie ww. robdt ustalono ceng
ryczaltowq netto w h,uocie 1.934.515,69 zl plus podatek I/AT 22% w kwocie 425.593,45 zl,
co stanowi ceng ryczaltowq brutto w wysokolci 2.360.109,14 zl. Do umowy nie spisano
anelau w zakresie zmiany stawki podatku VAT oraz w umowie nie zawarto zapis6w
w zalcresie zmiany stattki podatku VAT. Specyfikacja istotnych warunkbw zqm6wienia nie
przewidywala zmiany umowy w tym zmiany wysokoici wynagrodzenia z powodu zmiany
stawki podatku VAT.
Wykonawca zastosowal w fakturze z 2010 r. stawlcA podatku l/AT 22%, a w dw6ch

fakturach zastosowal 23ok stawkg podatku VAT dla rob6t budowlanych wykonanych
w 2011 r. w nviqzku ze zmianq przepis6w ustawy z dnia ll marca 2004 r. o podatku od
towar6w i uslug (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 z p6ln. zm.) obowiqzujqcych od dnia
I stycznia 20ll r. Gmina Ciasna uregulowala zobowiqzania w h,uocie 2.360.109,14 zt,
zgodnie z zawartq umowq z wykonawcq rob6t budowlanych.
Zadania w zalvesie ostatecznej kontroli dokument6w l*iggowych wykoryu,ala p. Urszula
Szukalska - Skarbnik Gminy Ciasna zgodnie z postanowieniami instrukcji obiegu i kontroli
dokument6w ksiggowych w Urzgdzie Gminy w Ciasnej stanowiqcej zalqcznik nr 4 do
Zarzqdzenia nr 104/2006 W6jta Gminy Ciasna z dnia 29 grudnia 2006 r.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
ujmowania zobowiqzaf w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy w Ciasnej,
stosownie do afi. 20 ust. 1 i 2, art. 24 ustawv z dnia 29 wtzelnia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n' zm.) oraz zasad
funkcjonowania kont zespolu 2 okeSlonych w zal1czniku nr 3 do rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r' w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu paristwa, budZet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakJad6w
bud2etowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 i 69 ust' 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz.l240 zp62n. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia:

- w informacji o stanie mienia Gminy Ciasna, sporzqdzonej w dniu jl grudnia 2010 r.

i w dniu 3I grudnia 201 I r., nie wykazano danych dotyczqcych prawa wlasnoici do:
- irodkow trwatych w budowie - inwestycii fozpoczgtych o wartoici l<siggowej w 2010 r.

w wysoko1ci 12.294.899,72 zl, i w 201I r. w wysokoici 1.473.990'59 zl'
- ,ortosri niematerialnych i prawnych o wartolci ksiggowej w 2010 r' w wysokoici

1 14.774,71 zl i w 201 I r. w wysokoici 124 010'21 zl'
kt6re zgodnie z art. 3 ust. t pkt 14, 15 i 16 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachinkowoici (Dz U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.) zaliczane sq do akq,w6w

trwatych jednostki.
fowy1zi bylo niezgodne z art. 267 ust. I ph 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ln' zm), zgodnie z h6tym

informacja o stanie mienia zawiera dane dotyczqce przyslugujqcych jednostce samorzqdu

t eryt or i alne go pr rm w I as no i c i.
firygoto*inti projektu informacii o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego

,ofeiato do obowiqzkow pracownik'w Referatu Gospodarki Komunalnej urzgdu Gminy

w Ciasnej. Nadz6r w tym zalvesie sprawowal Kierownik tego Referatu'
Informaiie o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego podpisal p. Zdzislaw Kulej
- W6jt Gminy Ciasna.

Wniosek nr 6
wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej urzpdu

Gminy w Ciasnej w zakresie rzetelnego sporzqdzania informacji o stanie mienia
jeanostki samorz4du terl4orialnego, maj4c na uwadze art' 267 otaz art' 68 i 69

ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz' U'

Nr 157, Poz' 1240 z P62n. zm').

W zakresie rozliczefi z jednostkami organizacyjnymi:

- Nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich nieruchomoiciach stanowiqcych mienie

Gminy ciasna przekazanych do korzystania jednostkom bud:2etoww. zgodnie z art. 43

ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r.

Nr 261, poz. 260j z pi,n. zm. oraz Dz. ry. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.) trwaly

zarzqd jest wtaiciwq formq wladania nieruchomoiciami przez jednostki organizacyjne.

Powy2sze dotYczYto:



- Gminnego oirodka Pomocy spolecznej w ciasnej, kt6ry na podstawie umowy u2yczenia
nr RGK.GG.72243-25/04 z dnia 30 grudnia 2004 r. korzysta z pomieszczei biurowych
znajdujqcych sig w budynku Urzgdu Gminy w Ciasnej,

- Publicznej Szkoly Podstawowej w Zborowskiem, kt6ra korzysta z gminnych
nieruchomotici na podstawie umowy uzyczenia nr GG-7 2243/ i 0/2003 z clnia I6 wrzetjnn
2003 r.

Ww. umowy u2yczenia podpisal w imieniu Gminy p. Ihaldemar ploska |wczesny W6jt
Gminy Ciasna.
Zadania w zalresie prowadzenia gospodarki nieruchomoiciami gminnymi naleialy
do pracownikdw Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadz1r w powyzszym zalcresie
sprawowali byly i obecny Kierownik tego Referatu.

Wniosek nr 7
Podj46 dzialania zmierzaj4ce do uregulowania formy prawnej wiadania
nieruchomoiciami przez jednostki organizacyjne Gminy Ciasna, maj4c na uwadze
art. 18 ust. 2 pktglit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym
(Dz.U.22001r. Nr 142, poz. 1591 z p62n. zm.), art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 65I
z p62n. zm.) w zwi4zktr z art. 61 $ 2 ustawy z dnta 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p62n. zm.).

Stosownie do treici art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w pokontrolnych nalezy przedLo2yt, Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgloszenia zasffzeZen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pu2dziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowrych. Zastrze2enia mo2na wnosii do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Regionalnej
Z E S
Obrachunkowej
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