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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachprzeprowadzili w dniach
od 19 lipca do 28 sierpnia 2012 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy
Marklowice za okres od 1 stycznia 2008 r. do 28 sierpnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaLy
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 31 sierpnia 2012 r., kt6rego jeden

e gzernplar z pozo stawiono w kontrol owanej j edno stce.
Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzq4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzia\alnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 paldziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko!\Tch (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz.577 zpoLn. zm.).

W zakresie zam6wierfl publicznych:

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w roku 2009 postgpowania o udzielenie
zam1wienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego na ,, Budowg Przedszkola
Publicznego wraz z infrastrukturq towarzyszqcq w Marklowicach" orqz jego realizacji
stwierdzono, 2e:

. w ogloszeniu o zam6wieniu publicznym zaniechano Zqdania od wykonawc6w zloienia
oiwiadczenia o spelnianiu warunk6w udzialu w postgpowaniu z art. 22 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieit publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pdin. zm.). Jednoczesnie w trybie art. 26 ust. 3 i 4 ww. ustawy, czterech wykonawc6w
wenuano do zlozenia ww. oiwiqdczenia, z kolei trzynastu wykonawcfw wenuano do
zloienia oiwiadczenia o wykonaniu minimum 50o% zadania wlasnymi silami, mimo i2
ofwiadczenia te nie zostaly wyszczegdlnione w informacji o oiwiadczeniach
i dokumentach, jakie majq dostarczyt wykonawcy w celu potwierdzenia spelniania
w arunk6w udzialu w po stgpow aniu, o glo szenia o zamdw ieniu.
Zgodnie z art. 50 ust. I ww. ustawy Prawo zam6wieri publicznych, wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w przetargu ograniczonym wykonawca slclada ofwiadczenie
o spelnieniu warunk6w udzialu w postgpowaniu, a jezeli zamawiajqcy Zqda
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dokument|w potwierdzajqcych spelnianie warunk6w, r6wnie2 te dokumenty. Jednak,

zgodnie z art. 25 ust. I ww, ustawy, do obowiqzkfw zamawiajqcego nale2y wskazanie

w ogloszeniu o zam1wieniu, specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia lub

zaproszeniu do slcladania ofert: oiwiadczefi lub dokument6w potwierdzajqcych

spelnianie warunkdw udzialu w postgpowaniu zamawiajqcy. Zgodnie z art. 48 ust. 2
pkt 6 i 7 ww. ustawy, ogloszenie o zamdwieniu, o kt6rym mowa w art. 47, zawiera co

najmniej: opis warunk6w udzialu w postgpowaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz

opis sposobu dokonlnvania oceny spelniania tych warunk6w oraz informacig

o o|wiadczeniach lub dokumentach, jakie majq dostarczyt wykonawcy w celu

p o tw i e r dz e ni a s p e I ni e ni a w ar unkdw u dz i alu w p o s t g p ow aniu.

Stosownie zai do art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zam6wien publicznych, Zamawiaiqcy

wzwa wykonawc|w, kt6rzy w olcreilonym terminie nie zlo2yli wymaganych przez

zamawiajqcego oiwiadczeri lub dokument6w, o kt1rych mowa w art. 25 ust. l, Iub

kt6rzy nie zlo2yli pelnomocnictw, albo h6rzy zlo2yli wymagane przez zamawiajqcego

oiwiadczenia i dokumenty, o ktdrych mowa w art. 25 ust. I, zawieraiqce blgdy lub

kt6rzy zloiyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zloienia w wyznaczonym terminie, chyba

ie mimo ich zloienia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby

uni ew aini e ni e p o s t gp ow ani a.

o zaniechano wen/yania szeSciu wykonawcdw w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo

zam6wiefi publicznych, do zlo2enia wyjainieri dotyczqcych zlo2onych dokumentfw.

Zgodnie z tresciq pkt III.2) ogloszenia o zam6wieniu, o zam1wienie mogli ubiegat sig

iykonawcy spelniajqcy warunki: zrealizowali w olcresie ostatnich 5 lat przed dniem

wszczgcia postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego min. 2 zam6wienia

o charahe:rze i zlohonolci por6wrynvalnej z tym zam6wieniem, ti. budowa budynkow

wraz z infrastrukturq towarzyszqcq i zagospodarowaniem terenu o wartolci min.

2.000.000,00 zl dla kazdego zam6wienia. (Jstalono, i2 zardwno z wykazu rob6t, iak
i treici referencji dolqczonych do wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu

szeiciu wykoniwc6w nie wynikalo, i2 dwa zam6wienia mialy charakter i zlo2onoit

por6wnywalnq z niniejszym zam|wieniem, tj. budowq budynkow wraz z infrastrukturq

towarzyszqcq i zagospodarowaniem terenu.

Zaniechano r6wniez wenuania w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zam|wieri

publicznych wykonawcy, kt6ry do wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
^zalqczyl-opinig 

o rachunku z Banku Millennium, zawierajqcq nastgpujqce informacie:
- zaangaiowanie lcredytowe w rachunku biehqcym w wysokoici - 608.333,50 PLN

z datqwymagalnoici do 01.10.2009 r.
- linia na gwarancje bankowe w wysokolci 1.500.000,00 PLN z datq wymagalnoici do

07.10.2009 r.
Opinia ta nie potwierdzala w spos\b jednoznaczny faktu posiadania wolnych irodkdw

fiiansowych tib zdotnoici kredytowej w wysokoici min. I mln zl, co stanowilo wymdg

pkt IIL2) ogloszenia o zamfwieniu.

przygotowanie projektu ogloszenia o zam|wieniu oraz przeprowadzenie postgpowania

o u-diielenie zam6wienia publicznego nale1alo do zalrresu dzialania Komisii przetargowej,

w sHadzie: Przewodnirrqry Komisji: p. Piotr Galus - Zastgpca f(6ita Gminy Marklowice,

czlonkowie Komisji: p. Benedykt Kotodzieiczyk - Selcretarz Gminy Marklowice oraz

Inspektor Pionu Infraitruktury Technicznej i Rozwoiu, selvetarz Komisji: InspeHor Pionu

Infrastruhury Technicznej i Rozwoju, kt6ry przygotowal projekt umowy o wykonanie robdt

budowlanvch.



Treit ogloszenia o zam|wieniu zafwierdzona zostala przez p. Tadeusza Chr6szcza - Wdjta
Gminy Marklowice. Umowg Nr SEK 0815/74/09 z dnia 29 maja 2009 r, podpisal
p. Tadeusz Chr6szcz - W6jt Gminy Marklowice.

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w roku 2009 postgpowania o udzielenie
zamfwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie: ,,Modernizacja
boisk szkolnych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole Podstawowej nr 3
w Marklowicach " stwierdzono :

Zqdanie w specyfikacji istotnych warunk|w zam6wienia, wirdd dokumentdw na
potwierdzenie spelnienia warunkiw udzialu w postgpowaniu, polisy, a w przypadku jej
braku innego dokumentu potwierdzajqcego, 2e wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnoici cywilnej w zalcresie prowadzonej dzialalnoici. Powy2sze naruszylo
art. 25 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r, Prawo zamiwieri publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6in. zm.), bowiem Zamawiajqcy nie dokonal opisu
sposobu dokonywania oceny spelnienia warunku znajdynuania sig w sytuacji
e ko no mi c z n ej i fi n an s ow ej z ap ew ni aj q c ej wy ko n ani e z am 6w i e ni a.
W toku postgpowania jeden z wykonawc6w zwr6cil sig do Zamawiajqcego o wyjafnienie
treici specyfikacji istotnych warunkdw zamfwienia w trybie art. 38 ww. ustawy
w zalrresie warunku znajdynuania sig w sytuacji ekonomicznej i finansowej. WyjaSnienie
Zamawiajqcego z dnia I4 lipca 2009 r. potwierdza bezzasadne Zqdanie ww. dokumentu.
Zamawiajqcy uznal bowiem, i2 potwierdzeniem spelnienia ww. warunku mialo byt
podpisanie zalqcznika nr 2 do specyfikacji, tj. oiwiadczenia z art. 22 ust. I ustawy
P r aw o z am6w i e ri pub I i c zny c h.

i2 wykonawca, ktdrego oferta w niniejszym postgpowaniu uznana zostala za
najkorzystniejszq, przedlozyl w ofercie polisg z dnia I czerwca 2009 r., zgodnie z kt6rq
do 6 czerwca 2009 r. do oplacenia pozostawala sldadka w wysokoici 363,00 zl.
Wykonawca nie dolqczyl potwierdzenia wplaty tej sldadki, a wigc na dzieri skladania
ofert, tj. 21 lipca 2009 r., Zamawiajqcy nie posiadal wiedzy, czy Wykonawca iest
ubezpieczony od odpowiedzialno1ci cywilnej. Zgodnie bowiem z art. 814 S I ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6in. zm.), je2eli nie
um6wiono sig inaczej, odpowiedzialnoit ubezpieczyciela rozpoczyna sig od dnia
nastgpujqcego po zawarciu umowy, nie wczeiniej jednak ni2 od dnia nastgpnego po
zaplaceniu sHadki lub jej pierwszej raty. Zgodnie z art. 814 S 2 ww. ustawy, je2eli

ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnoit jeszcze przed zaplaceniem skladki lub iei
pierwszej raty, a skladka lub jej pierwsza rata nie zostala zaplacona w terminie,
ubezpieczyciel mo2e wypowiedziet umowg ze skutkiem natychmiastowym i Zqdat
zaplaty sldadki za olcres, przez kt6ry ponosil odpowiedzialnoi1. W przypadku braku
wypowiedzenia umowy, wygasa ona z koitcem okresu, za kt6ry przypadala niezaplacona
sldadka.
Drugi z wykonawc|w, zalqczyl do oferty certyfikat do polisy z dnia 2 czerwca 2009 r.,
z treSci kt6rej nie wynikala informacja o wysokoici i terminie platnoici sktadkL Wobec
powy2szego, Zamawiajqcy r6wnie2 i w tym przypadku nie posiadal wiedzy
w przedmiocie ubezpieczenia.
Wykonawc6w nie wea,uano w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych

do zlo2enia wyjainieri dotyczqcych zlo2onych dokumentdw maiqc na uwadze, i2 z treSci

ofert nie wynikalo potwierdzenie, i2 wykonawcy sq ubezpieczeni od odpowiedzialnoici
cywilnej w zalcresie prowadzonej dzialalnoSci. Nadmienit nalezy, iz oferta trzeciego



wykonawcy zawierala opr6cz polisy, rdwnie? przelew bankowy potwierdzajqcy zaplatg
sHadki.

o zaniechanie zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamfwiefi
Publicznych, czym noruszono art. 95 ust. I ustawy Prawo zam6wien publicznych,
zgodnie z kt6rym, je2eli wartoit zam|wienia jest mniejsza ni2 kwoty olveilone
w przepisach wydanych na podstawie art. I I ust. 8, zamawiajqcy nienulocznie po
zawarciu umowy w sprawie zam1wienia publicznego zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamtwienia w Biuletynie Zamfwieri Publicznych. Umowg
Nr SEK 0815/165/09 na wykonanie robot budowlanych w ramach inwestycji

,,Modernizacja boisk szkolnych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole Podstawowei
nr 3 w Marklowicach" zawarto w dniu 7 sierpnia 2009 r.

Przygotowanie (w tym m.in.: projektu ogloszenia o zamfwieniu oraz specyfikacji istotnych

warunkdw zamdwienia) oraz przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamfwienia

publicznego (w tym m.in.: ocena spelniania warunkfw udzialu w postgpowaniu oraz

obowiqzek przekazania do Biuletynu Zamowieri Publicznych ogloszenia o udzieleniu

zam|wienia publicznego) naleaala do zalcresu dzialania Inspektor6w Pionu Infrastruktury

Technicznej i Rozwoju, kt1rym kierowal p. Piotr Galus - Zastgpca Wdjta Gminy

Marklowice. Ogloszenie o zamtwieniu oraz specyfikacjg istotnych warunkiw zam6wienia

podpisat p. Tadeusz Chr6szcz - W6jt Gminy Marklowice.-(Jmowg 
Nr SEK 0815/165/09 z dnia 7 sierpnia 2009 r. na wykonanie rob6t budowlanych

w ramach inwestycji ,,Modernizacja boisk szkolnych przy Szkole Podstawowei nr 2

i Szkole Podstawowei nr 3 w Marklowicach" podpisat p. Tadeusz Chr6szcz - W6it Gminy

Marklowice.

W zalcresie przygotowania w roku 2009 trzech postgpowari o udzielenie zam6wienia

publicznego w trybie ograniczonym oraz nieograniczonym stwierdzono, 2e w ogloszeniu'o 
zam1wieniu (w zalcresie wszystkich trzech postgpowari) oraz specyfikacji istotnych

warunk|w zamdwienia (za wyjqtkiem przetargu ograniczonego) Zamawiajqcy zastrzegl, i2

wykonawca winien zrealizowat wlasnymi silami minimum 40% bqdi 50o% wartoici calego

zam|wienia. Stosownie do treici art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6in. zm.), wykonawca moZe

powierzyt wykonanie zamdwienia podwykonawcom, z wyiqtkiem przypadku gdy ze^wzglgdu 
na specyfikg przedmiotu zam6wienia zamawiaiqcy zastrzehe w specyfikacji

istotnych warunk6w zam6wienia, 2e czgi6 lub calolt zam6wienia nie mo2e byt powierzona

podwykonawcom. Zgodnie ze zloaonymi w toku kontroli wyjainieniomi, powyisze
'podykto*one 

bylo specyfitrq przedmiotu zamfwienia, a intenciq zamawiajqcego bylo
-zap-ewnienie 

bezpieczeristwa prawidlowej realizacji zadania poprzez wybdr wykonawcy

w istocie majqcego odpowiedni potencjal wlasny do realizacji zam6wienia. Powyiszych

informacji, tj. precyzyjnie wskazujqcych, ktdre istotne czgici zam|wienia, majqc na

wzglgdzie specyfitW jego przedmiotu, winien zrealizowat wykonawca osobiicie, nie uigto

w specyfikacj i is totnych w arunkiw zamdw ienia.
NiepriwidtiwoSt dotyczy postgpowari o udzielenie zam6wienia publicznego w trybie

prietargu ograniczonego na realizacjg zadania pn.: ,,Budowa Przedszkola Publicznego
^wraz 

z tnfrastrukturq towarzyszqcq w Marklowicach" oraz w trybie przetarg6w

nieograniczonych na iealizacjg zadafi pn.: ,,Modernizacja boisk szkolnych przy Szkole
poditm,vowej-nr 2 i Szkole Podstawowej nr 3 w Marklowicach" i ,,Poprawa atrakcyjnoSci



inwestycyjnej Gminy Marklowice poprzez przebudowg drogi wraz z odwodnieniem
i oiwietleniem ulicy Krakusaw Marklowicach".

Przygotowanie projektu ogloszeri o zam|wieniu oraz specyfikacji istotnych warunk6w
zamdwienia nalehalo do zalcresu dzialania: Komisji przetargowej, Inspektordw Pionu
Infrastruktury Technicznej i Ronuoju, ktdrym kierowal p. Piotr Galus - Zastgpca Wdjta
Gminy Marklowice.
Ogloszenia o zamdwieniu oraz specyfikacjg istotnych warunk|w zam|wienia podpisal
p. Tadeusz Chr6szcz - W6jt Gminy Marklowice.

W zalrresie przygotowania i realizacji w latach 2010 - 20ll postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
pn.: ,,Rozbudowa Szkoly Podstawowej Nr I w Marklowicach" stwierdzono, ze:

Zamawiajqcy wir6d ofwiadczeri i dokument6w skladanych na potwierdzenie spelnienia
warunku udzialu w postgpowaniu w zalrresie pozostawania w sytuacji ekonomicznej
i finansowej zapewniajqcej wykonanie zam6wienia zazqdal przedlo2enia polisy lub
innego dokumentu ubezpieczenia potwierdzajqcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnoici cywilnej w zalresie prowadzonej dzialalnoici zwiqzanej
z przedmiotem zamfwienia r6wnoczeinie bez wskazania h,uoty, do ktdrej wykonawca
winien byt ubezpieczony oraz w sytuacji, gdy w specyfikacji istotnych warunkiw
zamdwienia pominql wprowadzenie opisu sposobu dokonania oceny jego spelnienia.
Powyiszesta lowsprzecznoic izar t .25ust .  lwrwiqzkuzar t .36ust .  lpkt5ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prswo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr ll3,
poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie z kt6rym w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajqcy mo1e 1qdat od wykonawc|w wylqcznie oiwiadczeri lub dokumentdw
niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania a owe ofwiadczenia lub dokumenty
potwierdzat majq spelnienie warunk6w udzialu w postgpowaniu, o ktdrych mowo
w art. 22 ust. I ww. ustawy w zalrresie w jakim zamawiajqcy dokonal ich opisu
w specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia.
Dodatkowo stwierdzono r6wnie2 zaistnienie rozbie2noici w zalrresie zapis6w
specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia oraz ogloszenia o zam1wieniu polegajqcej
na braku ujgcia ww. warunku, tj dotyczqcego zdolnoici ekonomicznej i finansowej
zapewniajqcej wykonanie zamdwienia w treici ogloszenia, co stalo w sprzecznofci
z art. 4l pkt 7 w zwiqzku z art. 36 ust. I pkt 5 ustawy Prawo zam6wieri publicznych.

zaniechano zatwierdzenia przez zamawiajqcego zmiany zalcresu rob6t wynikajqcych
z umowy nr SEK-0815/64/II na wykonanie rob6t budowlanych z dnia 27 lattietnia
20lI r. Treit ww. umowy za wykonanie jej przedmiotu przewidyvala wynagrodzenie
kosztorysowe w wysokoici 595.364,40 zl brutto, tj. zgodnej z treiciq oferty wykonawcy.
tr-qczna suma wynagrodzenia wykonawcy za faktycznie zrealizowany zalcres rob6t,
obejmujqcy r6wniei roboty dodatkowe oraz wynikajqce ze zmian i uzupelnieit
projektowych, wyniosla (na podstawie wystawionych fahur) 614.469,18 zt i wzrosla
w stosunku do wynagrodzenia umownego o wartoit 19.104,78 zt.
Koniecznoit wykonania rob6t nie objgtych pierwotnym zalcresem umowy snwierdzil
Inspektor Nadzoru w protokole koniecznoici na wykonanie rob6t dodatknwych,
notatkach stanowiqcych o koniecznoici wykonania robdt wynikajqcych ze zmian
i uzupelniefi projektowych, kosztorysach powykonawczych czy te2 protokolach

zaawansowania, tj. dokumentach stanowiqcych o wzroicie wynagrodzenia wykonawcy.



Z postanowiefi art. I1 pk 11,2. ww. umowy wynikalo, 2e wykonanie rob6t nieobigtych

umowq, a niezbgdnych do prawidlowego wykonanio przedmiotu zam6wienia, wymagalo

ich potwierdzenia przez Inspektora Nadzoru w protokole koniecznolci oraz

zatw ier dzenia przez zamaw iaj qce go.
Zgodnie z art. 46 ust. I ustawy z dnia 8 marca I990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 zp6in. zm.) oiwiadczeniewoliw imieniu gminyw zalcresie

zarzqdu mieniem sklada jednoosobowo w6jt albo dzialajqcy na podstawie iego
upowainienia zastgpca w6jta samodzielnie albo wraz z innq upowaZnionq przez wdita

osobq.
(Jmocowanie do powyiszych czynnoici, zgodnie ze zlohonymi w toku czynnoici

kontrolnych wyjainieniami, wynikaly z zapis6w umowy nr SEK-0815/64/11 z dnia

27 kwietnia 201I r., podczas gdy zapisy owe wyrainie rozdzielaly kompetencje

Inspektora Nadzoru oraz Zamawiajqcego, kt6ry to mial zatwierdzat wszelkie zmiany.

Fiktyczna zoplata wynagrodzenia na rzecz wykonawcy nastqpila, w zwiqzku

z potrqceniem z tytulu nieterminowej realizacji zadania, w tqcznej wysokoici

601.371,16 zt.

Zadania z zalcresu inwestycji gminnych, zwiqzane z przygotowaniem, realizacjq

i rozliczeniem inwestycji wykonywali pracownicy Pionu Infrastruktury Technicznej

i Rorwoju. Nadzdr nad Pionem, zgodnie ze strukturq organizacylnq Urzgdu sprawowal

p. Piotr Golus - Itt/6it Gminy Marklowice.

Wniosek nr L
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Pionu Infrastruktury Technicznej

i Rozwoju w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postqpowari

o zarn6wienie publiczne stosownie do art. 25 ust. I, art.26 ust.3 i 4, art.36 ust. I

pk t5 ,  a f i . 36  us t .4  i 5 ,a r t . 41  pk t  7 ,a r t . 48  us t .2pk t6 i7 ,a r t . 95  us t .  l  us tawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zan6wiehpublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 1 13,

poz. 759 z p62n. zm.) oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorz4dzie gminnym (Dz. tJ. z 200I r. Nr 142, poz. l59l z poLn. zm.), majqc

na uwadze art. 68 i ut, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 , poz. 1240 z p62n. zm')'

W zakresie wymiaru Podatku:

- Zaniechano dokonania przez organ podatkowy prawidlowych czynnoici sprawdzaiqcych,

wobec podatnikdw bgdqcych osobami fizycznymi, prowadzqcymi dziatalnoil gospodarczq,

celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do srwierdzenia zgodnoici

z przedstawionymi dokumentami, skutkujqcych brakiem ustalenia momentu zaigcia

nieruchomoici na dzialalnoit gospodarczq. Powytszym naruszono art. 272 pkt 3 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6in. zm.

oraz Dz. U. z 2012 r. poz.749) w rwiqzkuz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia I99l r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr l2l, poz. 844 z p6in' zm' oraz

Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6in. zm.).

Powy^sze stwierdzono w odniesieniu do nastgpuiqcych podatnikdw:

o podatnika oznaczonego nr ewidencyjnym 1/1929 i 1/1930, bgdqcego nabywcq na
^podstawie 

aktu notarialnego Repertorium A nr 2724/2011 z dnia 20 kwietnia 20ll r.,
-prawa 

uiytkowania wieczystego Gminy Marklowice do stanowiqcej wlasnoi1 Skarbu

Parisfwa niezabudowanej nieruchomoici gruntowej oznaczonej ewidencyjnie iako



dzialka nr 1043/22 o pow. 2.814 m2, zlokalizowanej w Marklowicach przy ul. Pawla
Musiola;

o podatnika oznaczonego nr ewidencyjnym I/1869, bgdqcego nabyucq na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A nr 5628/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 r. prawa
u2ytkowania wieczystego do stanowiqcych wlasnoit Gminy Marklowice
niezabudowanych nieruchomoici gruntowych oznaczonych ewidencyjnie jako dzialki
nr 850/4, 852/04, 853/4 o lqcznej pow. 2.755 m2, polohonych w Marklowicach przy
ul. Wiosny Lud6w i Molvej;

o podatnika oznaczonego nr ewidencyjnym l/1798, bgdqcego nabyvcq na podstawie aktu
notarialnego Repertorium A nr 5853/2009 z dnia 15 lipca 2009 r. prawa uiytkowania
wieczystego Gminy Marklowice do stanowiqcych wlasnoit Skarbu Paristwa
niezobudowanych nieruchomo1ci gruntowych oznaczonych ewidencyjnie jako dziatki
nr 986/22, 1007/22, I00I/22, 1002/22 o lqcznej pow. 3.102 m2, zloknlizowanych
w Marklowicach przy ul. Pawla Musiola,'

o podatnika oznaczonego nr ewidencyjnym l/1791, bgdqcego nablnucq (od osdb
prywatnych) zabudowanych nieruchomoici gruntowych zlokalizowanych na terenie
Gminy Marklowice przy ul. Wyzwolenia, oznaczonych ewidencyjnie jako dzialki
nr 1934/120 i 1935/120 o lqcznej pow. 1.350 m'.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych osoby fizyczne, sq
obowiqzane zloZyb wlaiciwemu organowi podatkowemu informacig o nieruchomoiciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzonq w terminie 14 dni od dnia m.in. zaistnienia
zdarzenia majqcego wptw na wysokoit opodatkowania. Podatnicy o nr kart kontowych
I/1869, 1/1798 i 1/1791 do dnia 19 sierpnia 2012 r. oraz nr I/1929 i 1/1930 do dnia
15 sierpnia 2012 r. nie poinformowali organu podatkowego o zmianach, jak i nie zlozyli
w rwiqzku z ich zaistnieniem stosownych informacii.
W myit zapis6w aktdw notarialnych (dot. podatnik6w oznaczonych ewidencyjnie nr I/1929

i I/1930, l/1869, 1/1795) ww. nablnvcy wylonieni zostali w wyniku przeprowadzonei przez
lJrzqd Gminy Marklowice procedury przetargowej na sprzedal nieruchomoici a nabycie
nastqpilo na cele zwiqzane z prowadzonq przez poszczeg1line podmioty dzialalnoiciq
gospodarczq. Na podstawie analizy zapis6w wprowadzonych do dokumentacji dotyczqcej
postgpowari przetargowych (zapisy ogloszeri o ustnych nieograniczonych przetargach na

sprzeda| ww. nieruchomoici oraz miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego

Gminy Marklowice) ustalono, i2 ju| na etapie realizacji procedury sprzedaiy wynikal cel

zagospodarowania przedmiotowych nieruchomoici, kt6ry wiqzat sig z koniecznofciq
prowadzenia dzialalnoici gospodar czej.
Ponadto z danych pozyskanych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoici
Gospodarczej (internetowy rejestr elektroniczny) wynikalo, 2e ww. podatnicy prowadzq

dzialalnoflt gospodarczq. Na podstawie zai ustaleri poczynionych w toku przeprowadzonei

przez Inspektorfw RIO w Katowicach wizji lokalnej stwierdzono prowadzenie robdt

budowlanych na ww. nieruchomoiciach nabytych na potrzeby prowadzonei przez

podatnik6w dzialalnoici gospodarczej. Zgodnie natomiast z decyzjq Nr 0230/10 z dnia

19 marca 2010 r., podatnik oznaczony ewidencyjnie nr I/1791 przystqpil do realizacji

inwestycji polegajqcej na budowie pawilonu handlowego wraz z infrastrukturq

towarzyszqcq, kt6ra to inwestycja oddana zostala do u2ytkowania na podstawie decyzji

nr 33/201 I z dnia 25 lutego 201 I r.
Wszyscy ww. podatnicy, w nuiqzku z zaistnieniem obowiqzku podatkowego

w zlo2onych Informacjach w sprawie podatku rolnego wykazali nabyte nieruchomofci

gruntowe - jako u2ytki rolne. Podatnik nr I/1791 dopiero w dniu 7 stycznia 20II r.

ikorygowat Informacjg ktasyfikujqc nabyte grunty jako pozostale a nastgpnie w dniu

l2 kwietnia 20II r. jako rwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczei w zakresie



uslug, handlu, produkcji, co skutkowalo od tego momentu wymiarem podatku od

nieruchomoici.
Organ podatkowy, na podstawie zlotonych informacji oraz danych pozyskanych

z ewidencji grunt6w dokonal wymiaru zobowiqzania pieniginego opodatkowujqc

nieruchomoflci gruntowe podatkiem rolnym (z zastrzeieniem ww. opisu dotyczqcego

podatnikanr I/1791).-Zgodnie 
z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem

rolnym podlegajq grunty sklasyfikowone w ewidencji gruntdw i budynk|w jako uiytki rolne

lub jako grunty zadrzewione i zalcrzewione na u2ytkach rolnych, z wyjqtkiem zajgtych na

prowadzenie dzialalno1ci gospodarczej innej ni2 rolnicza lub leina. Zatem grunty
-sklasyfikowane 

jako uZytki rolne powinny byt opodatkowane podatkiem rolnym wylqcznie

do momentu, kiedy zostanq zajgte na prowadzenie dzialalnofci gospodarczej.

Organ podatkowy dopiero w trakcie prowadzonych przez Inspektor6w Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Katowicach czynnoSci kontrolnych wszczql z urzgdu postgpowanie

w sprawie ustalenia wysokoici zobowiqzait podatkowych wobec ww. podatnik|w

w zwiqzku z zajgciem nieruchomoici na potrzeby prowadzontei dzialalnoici gospodarczei,

skutkujqcych do dnia 28 sierpnia 2012 r., tj. zakoitczenia kontroli wyegzekwowaniem od

podainikdw informacji w sprawie podatku od nieruchomqici oraz wydaniem stosownych

decyzji w sprawie zmiany decyzji ostatecznych'

Ponadto ustalono, i2 w latach 2011-2012 dla podatnikfw o nr kart kontowych: 1/1929

i I/1g30 (ieden podatnik) oraz I/1931 i 1/1932 (ieden podatnik) nieprawidlowo

prowadzoni ewidincjg analitycznq wplat podatku rolnego poprzez zalo2enie dla jednego
-podatnika 

dwdch kart kontowych. Zgodnie ze zlo1onymi wyjainieniami tak przyigtq formg
ewidencji zastosowano dta wyodrgbnienia form wlasnoici charakteryzujqcych

poszczeg\lne nieruchomoici, tj. prawo wlasnoici i prawo uzytknwania wieczystego.-Powyisze 
stoi w sprzecznoici z postanowieniami S II ust. 3 pkt I i ust' 4 pkt I

rozporzqdrenia Miiistra Finans6w z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad

raihunkowoici oraz plan6w kont dta organdw podatkowych jednostek samorzqdu

terytorialnego (Dz U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z kt6rym konta szczeg6lowe (czyli karty

kontowe) piow,adzone sq do kont analitycznych i sluilq do rozrachunk6w z podatnikami

z tytutu podatkiw, kt6re podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te prowadzi sig

w nastgpujqcy sposdb: dla kazdego podatnika prowadzi sig odrgbne konto w kaZdym

podatku.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomoici oraz rolnego i leinego os6b

fizycznych, jak i prowadze:nia i aktualizacji ewidencii nieruchomoici naleialy do zakresu
"obowiqzk6w 

sluibowych Inspektora Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadzdr w zalcresie

prrygitorl*anych decyzji w sprawie podatku od nieruchomoici, rolnego i leinego
-tpiiwowat 

Gtiwny Ksiggowy (Irzgdu Gminy Marklowice. Bezpoiredni nadzor nad ww.

Inspehorem sprawowal p. Jan Macionczyk- Skarbnik Gminy Marklowice'

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadz6r nad Pracownikami Pionu Finansowo-BudZetowego w zakresie

dokonywania czynnoSci sprawdzaj4cych deklaracji podatkowych stosownie do

art.2i2 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2012 ,. por. 749) w zwipzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznta l99I r'

o podatkaih i oplatach lokalnych (Dz. IJ. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p62n.zm.),

maJEc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych(Dz. U. Nr I57,poz.1240 zp62n. zm)'



Wniosek nr 3
Podj46 dzialania maj4ce na celu dostosowanie indywidualnych kont podatnik6w
do postanowiet'r $ 11 ust. 3 pkt 1 i ust.4 pkt 1 rozponqdzema MinistraFinans6w
z dnia25 pu2dziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont
dla organ6w podatko!\ych jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz.1375).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

- Zaniechano ujgcia na koncie 080-01-110 - ,,Budowo Przedszkola" wszystkich koszt6w
inwestycji pn. ,,Budowa Przedszkola Publicznego wraz z infrastrukturq towarzyszqcq
w Marklowicach", realizowanej w latach 2009 - 2010. 14/ kosztach ww. zadania
inwestycyjnego nie ujgto kvoty 3.974,74 zl, tj. wartoici odsetek, zaplaconychw olvesie od
czerwca do I0 paidziernika 2010 r. z tytulu po|yczki zaciqgnigtej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na mocy umowy
Nr 54/2010/96/OA/aUP z 4 maja 2010 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie ww.
zadania. W dniu ll patdziernika 2010 r. oddano inwestycjg w u2ytkowanie napodstawie
decyzji uprawnionego organu. Odsetki te w trakcie trwania inwestycji zwigkszajq wartoft
irodka trwalego. Zgodnie z art. 28 ust. B ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdln. zm.) cena nabycia i koszt
wytworzenia irodk|w trwalych w budowie, lrodk6w trwalych oraz wartoici
niematerialnych i prawnych obejmuje o96l ich kosztdw poniesionych przez iednostkg za
okres budowy, montahu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjgcia
do u2ywania, w tym r6wnie2:
I) nie podlegajqcy odliczeniu podatek od towar6w i uslug oraz podatek akcyzowy,'
2) koszt obslugi zobowiqzari zaciqgnigtych w celu ich finansowania i zwiqzane z nimi
r62nice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytulu.
tr-qczny koszt inwestycji wyni1sl 1,/.791.688,99 zl. W trakcie kontroli, zwigkszono wartoft
Srodka trwalego ,,Budowa Przedszkola" o kwotg 3.974,74 zl. Na tg okolicznoit
sporzqdzono protok6l przekazania - przyjgcia irodka trwalego (dowdd PT) z l0 sierpnia
2012 r. oraz przekazano do jednostki organizacyjnej, tj Przedszkola Publicznego
w Marklowicach.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 080-01-110 - ,,Budowa Przedszkola" nalehalo
do zadari Inspektora Pionu Finansowo-Budzetowego, nad kt6rym nadzfr pelnil p. Jan
Macionczyk - Skarbnik Gminy Marklowice.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Pionu Finansowo-BudZetowego w zakresie
prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych koszt6w inwestycji,
stosownie do art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci
(Dz.U.22009 r. Nr 152, poz.1223 zp62n. zm.),maj1c nauwadze art. 68 i  art.69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz.1240 zpoZn. zm).

- Zaniechano w olcresie od 2010 r. do czerwca 2012 r. sporzqdzenia dowodfw OT -

przyjgcia Srodka trwalego, powstalego w wyniku inwestycji nuiqzan"vch z trzema

zadaniami, tj.; Budowq Przedszkola Publicznego w Marklowicach, ,,Modernizaciq
boisk szkolnych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole Podstawowej nr 3



w Marklowicach" oraz ,,Rozbudowq Szkoly Podstawowej Nr I w Marklowicach". Wobec
powyhszego, wartoici ww. lrodkdw trwatych nie zaewidencionowano w ewidencji
lcsiggowej (lrzgdu Gminy Marklowice na koncie 01 I - ,,Srodki trwale, " Bylo to niezgodne
z opisem konta 01 I - ,,Srodki trwale", ujgtym w Zalqczniku nr 3 ,,Plan kont dla jednostek

budzetowych i samorzqdowych zaldaddw budietowych" do rozporzqdzenia Ministra
Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planiw

kont dla budaetu pafistwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zaklad|w budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oraz pafistwowych jednostek budhetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotitej Polskiej (Dz. tl. Nr 128, poz. 86l z p6in. zm.), a tak2e w Zarzqdzeniu

Wdjta Gminy Marklowice Nr 0152/18/2006 z dnia 2 paidziernika 2006 r. w sprawie

wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowoici (uchylonego Zarzqdzeniem

W6jta Gminy Marklowice Nr 120.18.2011 z dnia 2listopada 2011 r. w sprawie

wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowoici), a nastgpnie w Zarzqdzeniu

W6jta Gminy Marklowice Nr 0151/4/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie ustalenia

planu kont dla jednostki budhetowej Urzqd Gminy Marklowice. Zgodnie z przywolanq

podstawq prawnq, konto 011 sluiy do ewidencii stanu oraz nuigkszeri i zmnieiszefi

wartolci poczqtkowej irodkow trwalych zwiqzanych z wykonlnvanq dzialalnoiciq
jednostki, kt6re nie podlegajq ujgciu na kontach: 013, 014, 016 i 017. Na stronie Wn konta

0l t ujmuje sig w szczeg6lnoici; I) przychody nowych lub u2ywanych Srodk6w trwalych

pochodzqcych z zakupu gotowych irodk|w trwalych lub inwestycji oraz wartolt ulepsze{t

zwigtrszajqcych wartoi1 poczqtkowq Srodk6w trwalych. Na stronie Ma konta 011 uimuie

sig w szczegillno1ci: 1) wycofanie Srodkfw trwalych z uiywania na skutek ich lilo,uidacji,

z powodu zniszczenia, zu|ycia, sprzeda2y oraz nieodplatnego przekazania. Ewidencja

szizegfilowa prowadzona do konta 0Il powinna umoiliwil m.in.: I) ustalenie wartoici

pottEkorej poszczeg1lnych obiekt|w lrodktw trwalych; 2) ustalenie os6b lub kom6rek

or ganiz acyj ny ch, kt 6ry m p ow i er z o no ir o dki trw al e.

ZLolei, zgodnie z Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentdw ksiggowych w Urzgdzie Gminy

Marklowice, stanowiqcej Zalqcznik Nr I do Zarzqdzenia Nr 0152/11/08 W6ita Gminy

Marklowice z dnia I lipca 2008 r. - dow6d OT - Przyjgcie Srodka trwalego sporzqdza sig

dta irodk6w trwalych powstalych w wyniku inwestycji i rob6t budowlano- montahowych.

Dowdd OT sporzqdza Pion Infrastruktury Technicznej i Ronvoiu w terminie nie dlu2szym

ni2 6 tygodni od daty komisyjnego przekazania irodka trwalego do eksploatacji. Termin

ten nie ma zastosowania do inwestycji oddawanych po dniu 16 listopada, ktdre nale2y

przeknzat do u2ytkowania do dnia i I grudnia.'14 
zalvesie powyiszych trzech zadan inwestycyjnych sporzqdzono dowody PT - protokoly

przekazania - przyjgcia irodka trwalego na lqcznq la,uotg 13.112.225,62 zl, a nastgpnie-przekazano 
do jednostek organizacyjnych, ti Przedszkola Publicznego, Szkoly

-Podstawowej 
Nr 2, Szkoty Podstawowej Nr 3 oraz Szkoly Podstawowej Nr I.

Ponadto ustalono, 2e dwa dowody PT - protokoly przekazania - przyjgcia Srodka trwalego

w zalvesie inwestycji pn.: ,,Modernizacja boisk szkolnych przy Szkole Podstawowei nr 2

i Szkole Podstawowej nr 3 w Marklowicach", sporzqdzone zostaly 3I sierpnia 2010 r.,

podczas gdy protok6l odbioru koficowego zadania spisano 23 paidziernika 2009 r',
-a 

ostatnie zapisy na koncie 080-01-109 -,,Modernizacja boisk przy SP2 i SP3"

zaewidencjonororc zostaly pod datq 11 grudnia 2009 r. Dowody PT przekazane zostaly

jednostkom organizacyjnym, tj. Szkole Podstawowej Nr 2 oraz Szkole Podstawowei Nr 3
"pod 

datq 6 wieinia 2010 r. Z wyjainieri pracownik6w Urzgdu Gminy wynika, i2 rwloka
-w 

sporzqdzeniu dowoddw PT wynikala z faktu oczekiwania na usunigcie przez Wykonawca

zadania-usterek ujawnionych w dniu 23 paidziernika 2009 r. podczas odbioru koficowego

zadania. Usunigcie usterlek stwierdzono w h,vietniu 2010 r. Ustalono, i2 ww, Instrukcja

10



obiegu i kontroli dokumentdw lrsiggowych nie wskazuje terminu, w jakim powinien byt
sporzqdzony dokument P T.

Sporzqdzanie dowod1w OT oraz opracowyuvanie projekt6w zarzqdzeri, decyzji
i wytycznych w zakresie spraw prowadzonych przez Pion Infrastruktury kchnicznei
i Rorwoju nalehaly do zalcresu dzialania Pionu Infrastruktury Technicznej i Rozwoju.
Nadz6r w tym zalcresie sprawowal p. Piotr Galus - Zastgpca W6jta Gminy Marklowice.
Dowody PT sporzqdzone zostaly przez pracownikdw Pionu Infrastruktury Technicznei
i Ronuoju, podpisane przez: p. Tadeusza Chr6szcza - W6jta Gminy Marklowice oraz
p. Jana Macionczyka - Skarbnika Gminy Marklowice/bqdi Gl6wnego Ksiggowego Urzgdu
Gminy Marklowice, dzialajqcego z upowaznienia Skarbnika Gminy.

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Pionu Infrastruktury Technicznej
i Rozwoju w zakresie sporz4dzania dowod6w OT - przyjgcia Srodka trwalego,
powstalego w wyniku inwestycji, celem ujgcia jego wartoSci w ewidencji
ksiggowej Urzgdu Gminy Marklowice, stosownie do postanowieri Instrukcji
obiegu i kontroli dokument6w ksiggowych w UrzEdzie Gminy Marklowice,
stanowi4cej ZaN4cznik Nr 1 do Zarz4dzenia Nr 0152111108 W6jta Gminy
Marklowice z dnia 1 lipca 2008 r. w zwiqzk:u z postanowieniami Zal4cznrka
nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6Inych zasad rachunkowo$ci oraz plan6w kont dla budzetu pafistwa,

budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorz4dolvych zaldad6w budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majEcych siedzibg poza granicami

Rzeczlpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p62n. zm.), a takze
Zarzqdzenia W6jta Gminy Marklowice nr 015ll4l20Il z dnia 14 stycznia2}ll r.
w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzqd Gminy
Marklowice, majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnra
27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr l57,poz. 1240 zpoLn.
zm.).

Wniosek nr 6
lJszczeg6lowil postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokument6w
ksiggowych w Urzgdzie Gminy Marklowice, stanowiqcej Zal4cznik Nr 1 do
Zarzydzenia Nr 0152111108 W6jta Gminy Marklowice z dnia 1 lipca 2008 r.

w zakresie terminu sporzqdzania dowod6w PT - protokol6w przekazania -

przyjEcia Srodka trwalego, a nastgpnie przekazania jednostkom organizacyjnym,
mEqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57 , poz. 1240 z p62n. z:n.).

W dniu 2 j paidziernika 2009 r. dokonano odbioru koncowego zadania pn.: ,, Modernizacja

boisk szkolnych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole Podstawowej nr 3

w Marklowicach", realizowanego na podstawie umowy Nr SEK 0815/165/09 z dnia

7 sierpnia 2009 r. Za realizacjg ww. umowy wykonawca wystawil dwie falctury VAT na

lqcznq h,votg 604.837,63 zl, z terminem platnoici 14 dni od daty otrzymaniafaktury, tj.:
- faktura nr 42/10/2009 z 29 paidziernika 2009 r. na h,uotg 503.595,25 zl (data wpfi+vu do

Urzgdu Gminy l2 listopada 2009 r.),
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-faktura nr 42/A/10/2009 z 29 paidziernika 2009 r. na lo,uotg 10L242,39 zl (data wplywu
do Urzgdu Gminy lB listopada 2009 r.).
Podczas odbioru koricowego zqdania stwierdzone zostaly usterki i ustalono termin ich
usunigcia. Jednoczefnie do czasu naprowy usterek, Inwestor (Gmina Marklowice)
wstrzymal wyplatg kwoty 10.000,00 zl z faktury nr 42/A/10/2009, kt6rq przekazano na

konto sum depozytowych w tlrzgdzie Gminy. Zatrzymanie powyiszej kwoty wynikalo
z protokolu odbioru koricowego zadania, h6ry podpisal Wykonawca oraz p. Piotr Galus -

Zastgpca Wdjta Gminy Marklowice.
Notatk4 do protokotu odbioru koricowego zadania z 23 kwietnia 2010 r. potwierdzono

usunigcie wszystkich usterek, wobec czego podjgto decyzjg o wyplacie wykonawcy kwoA

10.000,00 zl, co nastqpilo pismem z tego samego dnia, podpisanym przez p. Piotra Galusa
- ZastgpcA Wdjta Gminy Marklowice, skierowanym do Pionu Finansowo-Budietowego.

W piimie tym zawnioskowano jedynie o zaplatg kwoty 10.000,00 zl, natomiast zgodnie

z wyciqgiem bankowym z 26 kwietnia 2010 r., l*votg 10.000,00 zt awr6cono wraz

z odsetkami w wysokoici 520,00 zl. Z wyjainieri pracownik|w Urzgdu Gminy wynikalo, i2

naliczenia i wyptaty odsetek dokonano opierajqc sig na zaloieniu, 2e zatrzymana kwota

byto zabezpieczeniem nale2ytego wykonania umowy w rozumieniu ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwiefi publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655

z p6in. zm.). Zgodnie z przywolanq podstawq prawnq, jeieli zabezpieczenie naleiytego

wykonania umowy wniesiono w pieniqdzu, zamawiajqcy przechowuje ie na

oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiaiqcy nl)raca zabezpieczenie wniesione

i pieniqdzu z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na kt6rym bylo ono

przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej

za przelew pienigdzy ns rachunek bankowy wykonawcy. Zaznaczyt nale?y, i2 przy

reaiizacji niniejszego zam6wienia nie wymogano zabezpieczenia nale2ytego wykonania

umow. Wobec powyiszego brak bylo podstaw prawnych do wyptaty kwoty 520,00 zl.

Powyiszym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz, 1240 z p6in. zm.), zgodnie z kt1rym jednostki sektora

finans\w publicznych dokonujq wydatk6w zgodnie z przepisami dotyczqcymi

poszcze gdlnych r odzai 6w wydatkfw.-Naliczeiia 
odsetek dokonal Inspektor Pionu Finansowo-Budzetowego. Nadz6r w tym

zakresie pelnit p. Jan Macionczyk- Skarbnik Gminy Marklowice.

Protokdi odbioru koricowego zadania z 23 paidziernika 2009 r. podpisali: p' Piotr Galus *

Zastgpca Wdjta Gminy Marklowice oroz Inspektor Pionu Infrastruktury Technicznei

i Rorwoju.

Wniosek nr 7
Podjq6 dzial.ania majqce na celu wyegzekwowanie od Wykonawcy zadania

bezpodstawnie wyplaconej kwoty 520,00 zl, majqc na uwadze art. 44 ust. 2

uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p62n. zm) oraz art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.93 zpoLn. zm.).

Zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 0l I ,,Srodki trwale" grupy

0 - grunty dla poszczeg6lnych obiekt6w irodk6w trwalych, w zalcresie wymaganym

przepisami art. 16 ust. I i art. 17 ust. I pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
-o 

richunkowoici (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6ln. zm. oraz Dz. U. z 2009 r'

Nr 152, poz. 122j z p6in. zm.), postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia

2B tipci 2006 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla
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budzetu paristwa, budzetfw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekt1rych jednostek
sektorafinansiw publicznych (Dz, U, Nr 142, poz. 1020 z p6in, zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici
oraz planiw kont dla budzetu paristwa, budZetiw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budhetowych, samorzqdowych zakladfw bud1etowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budietowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.). Zgodnie z powyzszymi
przepisami, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bgdqce uszczegdlowieniem
i uzupelnieniem zapisdw kont ksiggi gl6wnej. Prowadzi sig je w ujgciu systematycznym
jako wyodrgbniony system lrsiqg, kartotek (zbior6w kont), komputerowych zbiordw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gl6wnej. Ponadto, konta ksiqg
pomocniczych prowadzi sig w szczegflnoici dla: Srodkdw trwalych, w tym talche frodk6w
trwalych w budowie, wartoici niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpis 6w amortyzacyj nych lub umorzeniowych.
Prowadzenie ewidencji analitycznej Srodk1w trwalych powierzono zgodnie z zalcresem
czynnoici slu2bowych Inspektorowi Pionu Finansowo-Budzetowego, Bezpofredni nadzdr
nadww. pracownikiem sprawowal p. Jan Macionczyk- Skarbnik Gminy Marklowice.

W latach 2009 - 201I niebiezqco ujmowano w ksiggach rachunkowych operacje dotyczqce
zmian w stanie posiadonia majqtku trwalego bqdi tez zaniechano ich zaewidencjonowania.
Naruszono tym art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 a nastgpnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.),
zgodnie z kt6rym do ksiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego nalezy wprowadzit,
w postaci zapisu, ka2de zdarzenie, kt6re nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym. W myil
natomiast art. 24 ust. I pk 5 ww. ustawy l<siggi rachunkowe uznaje sig za prowadzone
biehqco, jezeli pochodzqce z nich informacje umo2liwiajq sporzqdzenie w terminie
obowiqzujqcych jednostkg sprawozdari finansowych i innych, sprawozdar4, w tym
de kl ar a cj i p o dat kowy c h o r a z d o ko nani e r o z I i c z e ri fi n an s owy c h.
Transakcje sprzedazy nieruchomoici stanowiqcych wlasnoi6 bqdi pozostajqcych
w uiytkowaniu wieczystym Gminy Marklowice:
o dotyczqce zbyciaw latach 2009 - 20ll dzialeknr: 1043/22,986/22, 1001/22, 104.0/22,

1039/22, 1035/22, 1029/22, 1027/22 i 1024/22 wylrsiggowano z konta 0ll ,,Srodki
trwale" (ewidencja syntetyczna prowadzona wg grup rodzajowych Srodk6w trwalych)
w dniu 3l grudnia 20ll r., jednym zapisem w wartoici lqcznej 112.505,93 zl na
podstawie dowodu LT-lihuidacja frodka trwalego obejmujqcego sprzedai gruntu
dzialki przy ul. P. Musiola, sporzqdzonego w dniu 31 grudnia 201 I r.,

c dotyczqce zbycia w latach 2009 - 2010 dzialek nr: 850/4, 852/4, 853/4 oraz 1002/22
i 1007/22 ujgte odpowiednio w dowodach LT-lilnuidacja irodka trwalego obejmujqcego
oddanie gruntu dziallci przy u. Wiosny Luddw i Mokrej w uzytkowanie wieczyste oraz
sprzedai gruntu dziatki przy ul. Pawla Musiola, sporzqdzonych w dniu 17 sierpnia
2012 r., nie zostaly na dzien zakoriczenia czynnoici kontrolnych zaewidencjonowane
w lcs i g gach r achunkowy c h,

o dotyczqce zbycia na podstawie aktu notarialnego Rep. A Nr 3578/2010 z dnia 27 maja
2010 r. dzialki nr 4/3 polo2onej przy ul. Wyzwolenia nie ujgto w dokumencie
z likwidacji Srodka trwalego ani tei do dnia zakoriczenia kontroli nie
z aew i dencj o now ano w lrs i g gac h r a chunkowy c h.

Dokumenty w sprawie lilauidacji Srodkdw trwalych dla gruntdw, kt6re byly sprzedawane,
sporzqdzane byty przez pracownikdw Pionu Infrastruhury Technicznej i Rozwoju
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nvyczajowo. W obowiqzujqcych w Gminie Marklowice przepisach wewngtrznych nie

uregulowano bwestii udokumentowania oraz przeptyvu informacji migdzy wlaiciwymi

komdrkami (Jrzgdu, w odniesieniu do prawidlowego ujgcia w ewidencji ksiggowej zmian

w stanie posiadania majqtku trwalego Gminy Marklowice. W szczeg6lnoici nie przypisano

odpowiedzialnoici osobowej za sporzqdzenie stosownych dokument|w obrazuiqcych

zaistniale zmiany nviqzane z przeprowadzonymi przez wydzial merytoryczny transakcjami

nabycia do zasobu czy te| zbycia z zasobu gminnego nieruchomo{ci, nie ustalono termin6w
przekazywania owych dokumentdw do odpowiedniej kom6rkifinansowej celem wlaiciwego

ujgcia w ksiggach. Nadz6r nad pracownikami Pionu Infrastruktury Technicznej i Ronuoju,

sprawowal p. Piotr Galus - Zastgpca Wdita Gminy Marklowice.

Powy1sze iwiadczy r6wnie2 o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji gruntdw

wg stanu na 3l grudnia roku 2009, 2010 i 2011, czym naruszono art. 26 ust.I pkt 3 ustawy

z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 a nastgpnie

z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.). Zgodnie z powyiszym przepisem inwentaryzacig

grunt|w na ostatni dziefi roku obrotowego przeprowadza sig drogq pordwnania danych

Lsiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartoici tych

slcladnik|w. Zgodnie z postanowieniami $ 5 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Finansdw

z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla

budZetu piritt-o, bud2etdw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektirych jednostek

sektora finans|w publicznych (Dz. tl. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.) grunty, budynki

i budowle podtefajq inwentaryzacji w spos1b olcre1lony w przyigtych przez iednostkg
zasadqch richunkowoici, w myil natomiast $ 6 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla

budZetu pafistwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budhetowych,

samorzqdowych zakladtw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej-polskiej 
(Dz. U. Nr I2B, poz. 861 z pdin. zm.) inwentaryzacja nieruchomoici powinna

,opt*ii6 por6wnanie danych wynikajqcych z ewidencii ksiggowej z ewidenciq

o ip ow i e dnio gminne go, p ow i at ow e go i w oj ew 6 dzkie go z as o b u ni er ucho m o i c i.

Zfodnie z Zarzqdzeniami W6jta Gminy Marklowice: Nr 0]52/20/03 z dnia I czerwca

Z-OOS r. oraz obowiqzujqcego od dnia 2 wrzefnia 20II r. Nr 120.8.2011 w sprawie

ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej, inwentaryzacig grunt6w przeprowadza sig drogq

weryfikacji. W zarzqdzeniach tych ustalono; zgodnie z regulacjami obowiqzujqcymi do

dnia I wrzeinia 201I r. - inwentaryzacjg metodq weryfikacii stanu rzeczywistego ze

stanem l<siggowym prowadzi sig dla tych skladnik|w aktyv6w i pasyw6w, o ktdrych mowa

w art. 26 ust. I pkt 3 ustawy o rachunkowofci, czynnoici weryfikacyjne prowadzone sq

przez pracownii7w, ktdrzy w zalcresie obowiqzk6w maiq zakres merytorycznej kontroli
-tych -slcladnik6w 

aktywfw i pasyw6w, co do kt1rych dokonuje sig czynnoSci

weryfikacyjnych, weryfikacjg prowadzi sig poprzez analizg danych zawartych w dowodach

trsiiiowyllt' dotyczqiych danego zdarzenia ekonomicznego z zapisami na kontach

oroTryitnych danego skladnika akyw|w i pasywdw. W myil aktualnie obowiqzuiqcych

postanowiefi - inwentaryzacjg aktyw6w i pasyw|w przeprowadza sig w drodze por6wnania
-danych 

laiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji realnei

,oitosti tttiianikd, majqtku nie objgtych spisem z natury lub uzgodnieniem sald, a owa

weffikacja polega na por|wnaniu sald ksiqg ze stanowiqcymi ich podstawg dokumentami,

o iinzu 
-ahualiym 

itonu- rzeczywistym, rozliczenie ewentualnie powstalych r62nic

nastgpuje w wyniku postgpowania wyjasniaiqcego pomigdzy odpowiedzialnym zo

rozliczenie inwentaryzoiit proro*nikiem ksiggowolci a osobq materialnie odpowiedzialnq

za powierzone mienie.

L4



W wyniku inwentaryzacji grunt6w, przeprowadzonej drogq weryfikacji wg stanu na dzieri
3I grudnia roku 2009, 2010 i 2011 r62nic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. W latach
2009 i 2010 brak protokol6w weryfikacji, z protokolu z weryfikacji salda konta 0ll na
dzieri 31.12.2011 r. z 9 stycznia 2012 r., r1znice nie wynikajq.

Odpowiedzialnoit Inspektora Pionu Finansowo-Budzetowego w zakresie uzgadniania sald
irodkow trwalych, zgodnie z wyjainieniami Skarbnikn Gminy wynikala z faktu
prowadzenia ewidencji frodk6w trwalych w Urzgdzie Gminy oraz ewidencji w systemie

finansowo-ksiggowym, co powodowalo koniecznoit weryfikacji danych. Bezpoiredni
nadzdr nad pracownikiem sprawowal p. Jan Macionczyk - Skarbnik Gminy Marklowice.
Protokdl z weryfikacji salda konta 0lI z 9 stycznia 2012 r. podpisali ww, Inspektor oraz
Skar b nik Gminy Mar kl ow i c e.
Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowoici, to kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnoft za wykonl+vanie obowiqzk6w w zalcresie rachunkowoici olcreilonych
ustawa.

Wniosek nr 8
Zaprowadzi6 ewidencj E analityczn4 Srodk6w trwalych w grupie 0 - grunty,
stosownie do art. 16, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dma 29 wrzelnia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr I52, poz. 1223 z p62n. zm.) oraz
postanowiefi rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowolci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa,
budzet6w jednostek samorz4du terl.torialnego, jednostek budzetowych,
samorz4do!\ych zaldadow budzetowych, paf stwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych mqqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz.86l zpoZn. zm.).

Wniosek nr 9
Przeprowadzid inwentaryzacjg grunt6w, zgodnie z przepisem art.26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 vrrzelnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p62n. zm.), maj4c nauwadze postanowienia $ 6 pkt 6 rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6Inych zasad
rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafrstwa, budzet6w jednostek
samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dolvych zakJad6w
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr l29,poz.86I zpoLn. zm.).

Wniosek nr L0
Uzupelnil procedury dotyczqce obiegu dokument6w ksiggowych o wskazanie
termin6w i os6b odpowiedzialnych za sporzEdzarie dowod6w ksiggowych
z likwidacji oraz przyjEcia Srodk6w trwalych oraz w zakresie zapewnienia
efektywnoSci i skutecznoSci przeplywu informacji pomiEdzy poszczeg6lnymi
kom6rkami organizacyjnymi Urzgdu, celem prawidlowego ujgcia danych
w zakresie zmian w stanie posiadania maj4tku trwalego w ewidencji ksiggowej do
konta 011 - ,,Srodki trwale", stosownie do art. 20 ust. I, art.24 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pofn. zm.) oraz maj1c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr I57, poz. 1240
zp62n. zm.).
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W olcresie od 2010 r. do czerwca 2012 r. zaniechano ujgcia w ewidencji ksiggowej odsetek

od zaciqgnigtych po2yczek na podstawie: umowy Nr 54/2010/96/OA/aUP z dnia 4 maia

2010 r. oraz umowy Nr 198/2011/96/OWos/P z dnia 27 lipca 20II r. na koncie 260 -

,,Zobowiqzonia finansowe" oraz 909 - ,,Rozliczenia migdzyolvesowe". PowyLsze bylo
niezgodne z postanowieniami rozporzqdzeri Ministra Finansdw z dnia 28 lipca 2006 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz planfw kont dla budhetu paitstwa,

budZetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niekt6rych jednostek sektora finansdw
publicznych (Dz. IJ. Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.) i z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie-szczegdlnych 

zasad rachunkowoici oraz plan|w kont dla budhetu paristwa, budZet6w

iednistek samorzqdu terytorialnego, jednostek budhetowych, samorzqdowych zalcladdw
"budZetowych, 

paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych iednostek budietowych

majqcych sieizibg pozo granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr l2B, poz.86l

, pdtn. zm.) oraz postanowieniami Zarzqdzenia nr 0151/5/2011 z dnia I4 stycznia 2011 r.

w sprawie zasad (polityki) rachunkowoici.

W trakcie kontroli w dniu 3l tipca 2012 r. dokonano prawidlowych ksiggowafr odsetek od

ww. poiyczek na kontach 260 - ,,Zobowiqzania finansowe" i 909 -,,Rozliczenio

migdzyokresowe" odpowiednio w h,votach 24.986,55 zl oraz 25.419,51 zl.

Zadania w zalcresie ksiggowania operacji budzetu wykonywali pracownicy Pionu

Finansowo-Bud2etowego, nad H6rymi nadz6r sprawowal p. Jan Macionczyk - Skarbnik

Gminy Marklowice.

W latach 2010 i 2011 w informacjach uzupelniajqcych do bilansu z wykonania budZetu
jednostki samorzqdu terytorialnego zaniechano wykazania kwoty 6.932.571,00 zl,
"tj. 

wartoici udzielonych porgczeri. Powy2sze bylo niezgodne z $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoici

oraz plandw kont dla budZetu paristwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednistek budzetowych, samorzqdowych zaldad|w budzetowych, paristwowych funduszy-celowych 

oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospotttii folslriej (Dz U. Nr 128, poz. B61 z p6in. zm.). Zgodnie z ww. regulaciami

proriy*i, bitins spoizqdza sig w zalcresie olcre1lonym w zalqczniku nr 9 do ww'

rozporzqdzenia.
powyzsia kwota wynikala z pozabilansowej ewidencji ksiggowej prowadzonei do

zobiwiqzafi z tytulu udzielonych porgczen oraz dokumentdw poiwiadczaiqcych udzielenie

przez 
'Gming 

Marklowice aiacn porgczeri. Kwota ta wykazana zostala tak2e
'w 

sprawozdaniu Rb-Z lauartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiqzari wg tytul|w dluLnych

ori, groroncji iporgczenza olves odpoczqtkuroku do dnia 3l grudnia 2010 r' oraz od

poczqtku roku do dnia 3 I grudnia 201 I r''2tr 
ff;kcie kontroli tj. w diiu 3 sierpnia 2012 r. sporzqdzono korektg bilansu z wykonania

bud2etu jednostki samorzqdu terytorialnego wg stanu na dzieri 31.12.2010 r. oraz

31.12.20i I r., gdzie w informacjach uzupelniajqcych do bilansu uigto wartoit udzielonych

porgczefr w wysokofici 6.932.57I ,00 zl.

Osobq przygotowujqcq dane do bilansu z wykonania bud2etu byt Inspektor Piotnu

Finansowo-Budzetowego. Nadzdr w tym zalcresie sprawowal p. Jan Macionczyk- Skarbnik

Gminy Marklowice.
Bilaise z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzone

wg stanu na dzieri 31.12.2010 r. oraz na dzieri 31.12.2011 r. podpisane zostaly przez

t6



p. Tadeusza Chr6szcza - Wdjta Gminy Marklowice oraz Glfwnego Ksiggowego Urzgdu
Gminv Marklowice,

Wniosek nr 11
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Pionu Finansowo-Bud2etowego w zakresie
prawidlowego sporz4dzania informacji uzupelniaj4cych do bilansu z wykonania
budzetu jednostki samorzEdu terytorialnego, stosownie do $ 17 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoici oruz plan6w kont dla budzetu pafistwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4do!\ych zaklad6w

budZetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. tJ. Nr 128, poz. 86T z po2n. zm), atakhe maj4c na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 zp62n. zm.).

W latach 2011 - 2012 (do dnia kontroli), nie ujmowano w ksiggach rachunkowych
jednostki Urzgdu Gminy Marklowice przypisu nqlehnoici z tytulu oplat za korzystanie

z zenttoleri na sprzedaz napojdw alkoholowych na koncie 221 - ,,Naleinoici z tytulu

dochoddw budzetowych", rdwnie2 w momencie dokonania wplaty tych nale2noici. Wplaty

ujmowane byty bezpoirednio na stronie Ma konta 720 - ,,Przychody z tytulu dochod6w

budietowych" w korespondencji z kontem Wn 130 - ,,Rachunek biehqcy iednostki".
Powyisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 - ,,NaleZnoici z tytutu

dochod|w budhetowych", olcreilonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r, w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz planfw

kont dla budzetu paristwa, bud2etdw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych za&addw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oroz paristwowych jednostek budZetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.), a poprzednio w zalqczniku

nr 2 do rizporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla budietu paristwa, budzetfw iednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansdw publicznych (Dz. U.

Nr 142, poz. 1020 z p6in. zm.). Powy2sze naruszylo ponadto postanowienia Zalqcznika

nr I do Zarzqdzenia Nr 0151/4/2011 Wdjta Gminy Marklowice z dnia 14 stycznia 2011 r.

w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budietowej Urzqd Gminy Marklowice.

Zgidnfe z pr4nvolanq podstawq prawnq, nale2noSci z tytulu dochodfw bud2etowych

ujmuie sig na koncie 221. Stosownie do art. 4 ust. I pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada

iOOj r. o dochodach jednosteksamorzqduterytorialnego (Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz.526

z p6in. zm.) optaty za sprzedal napojtw alkoholowych sq dochodami naleinymi gminie na

po dstawie o drgbnych pr z ePis 6w.

Osobq odpowiedzialnq za laiggowanie dochod|w bud2etowych z tytulu oplat za

korzystanie z zenuoleit na sprzedai napojdw alkoholowych byl Inspektor Pionu

Finansowo-Bud1etowego. Bezpoiredni nadzdr w tym zalcresie sprawowal p. Jan

Macionczyk - Skarbnik Gminy Mar klow ic e.

Wniosek nr 12
Ujmowa6 na koncie 221 -,,NaleznoSci ztl4ulu dochod6w budZetowych" dochody

budzetowe z ffiilu opl,at za korzystanie z zezwolen na sptzedaZ napoj6w
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alkoholowych, stosownie do zasad okeslonych w zalqczniku m 3 do

rczporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu pafistwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4do$rych zaldadow

budzetowych, pa.tistwowych funduszy celowych oraz pat'rstwowych jednostek

budzetowych majEcych siedzibg poza grarricami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.

U. Nr 128, poz.86l z p62n. zm.), postanowieri Zal1cznika nr 1 do Zarzydzenia

Nr 01511412011 W6jta Gminy Marklowice z dnia 14 stycznia 20Il r. w sprawie

ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urz4d Gminy Marklowice, maiqc

na uvtadze art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p62n.

zm.).

W zakresie dochod6w bud2etowYch:

W lqtach 2010 - 20It pobierano oplatg skarbowq w la,vocie 17,00 zl za wydanie

przedsigbiorcy zaiwiadczenia, stwierdzajqcego wniesienie oplaty za korzystanie

z zenvolenia na sprzeda| napoj6w alkoholowych, czym naruszono art. 3 ustawy

z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz, U. Nr 225, poz. l6j5 z p6in. zm.).

Zgodnie z przytoczolrym przepisem nie podlegalo tei oplacie dokonanie czynnoici

uizgdowej, wydanie zaswiadczenia oraz zenttolenia (ponvolenia, koncesji), jeieli na

podstawie odrgbnych przepisdw podlegaly innym oplatom o charaherze

publicznoprawnym lub byty od nich zwolnione. Powy2sze stwierdzono u wszystlcich-przedsipiiorc6w, 
ktbrzy pobierali zaswiadczenia o dokonaniu wplaty. Stosownie do art.

^lIl 
ustawy z dnia 26 paidziernika I9B2 r. o wychowaniuw trzeiwoici i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p62n. zm.), pobierane optaty za

korzystanie z zerwoleit miaty charakter publicznoprawny, a wigc oplata skarbowa miala

charakter wt6rny w stosunku do tych oplat.
Z dniem I lipca 2011 r. nastqpila zmiana brzmienia art. lB ust.7 pkt 4 ustawy z dnia

26 paidziernika l9B2 r. o wychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

gEfu zaiwiadczenie potwierdzajqce dokonanie oplaty zastqpiono dowodem

potw ier dzaj qcym dokonanie oplaty.^Zadania 
t*iqtort z wystawianiem zaiwiadczefi potwierdzajqcych dokonanie oplaty

z tytulu wydania zenvolenia na sprzedai alkoholu nale1aly do pracownika Pionu

Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzgdu Gminy. Nadz6r sprawowal Selcretarz

Gminy.

W latach 2010 - 2011 wydano zezyvolenia na sprzedai napoi|w alkoholowych, pomimo 2e

przed ich wydaniem nie wniesiono stosownej oplaty. Dotyczylo to nastgpujqcych zezwoleri:

Zezwolenie nr II/12/A/12/2010, il/|2/B/12/2010, il/12/C/12/2010 z dnia 3I grudnia

2010 roku - wptaty dokonano 11 stycznia 20ll roku, Zenuolenie nr II/50/A/50/2010'

II/50/B/50/2010, il/50/C/50/2010 z dnia 27 la,vietnia 20ll roku - wplaty dokonano

28 la,vietnia 20lI roku. Zgodnie z art. IIIust. 2 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 roku

owychowaniu w trzeiwoici i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70 poz. 473

z p6in. zm) optatg, o ktdrej mowa w ust. l, wnosi sig na rachunek gminy, przed wydaniem

zenvolenia.
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W latach 2010 - 20Il nieprawidlowo ustalono wysokoit optqty za korzystanie z zemtolefi
na sprzeda| napoj6w alkoholowych, czym naruszono art. I l' ust. 7 i ust. B ustawy z dnia
26 paidziernika l9B2 r. o wychowaniu w trzeiwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.
U. Nr 70 poz. 473 z p6in. zm.). Zgodnie z ww. przepisami oplata, o ktdrej mowa w ust. 1,
wnoszona jest na rachunek gminy w ka2dym roku kalendarzowym objgtym zenuoleniem w
trzech rfwnych ratach w terminach do 3l stycznia, 31 maja i 30 wrzeinia danego roku
kalendarzowego. W roku nabycia zenttolenia lub utraty jego wainoici, oplaty, o kt6rych
mowa w ust. l-5, dokonuje sig w wysokoici proporcjonalnej do olcresu waznoici
zenttolenia.
Powy2sze dotyczylo przedsigbiorcy, dokonujqcemu sprzedazy alkoholu na podstawie
Zenuolenia nr II/49/U/49/2010 z dnia 14 paidziernika 2010 r., Zezwolenia
nr II/49/B/49/2010 z dnia I4 paidziernika 2010 r. oraz za Zenvolenia nr II/49/C/49/2010
z dnia 14 paidziernika 2010 r. Optatg za olcres od 14 paidziernika 2010 r. do dnia
3I grudnia 2010 r. naliczono w kwocie 787,50 - tj. za 9l dni, natomiast za ten olcres
nalehalo pobrat oplatg za 78 dni w la,vocie 763,14 zl. Podmiotowi naliczono h,uotg
zawy2onq o 24,36 zl. Oplaty za I oraz za II ratg za zenuolenie na sprzeda2 napojfw
alkoholowych w roku 2012 zostaly wplacone w lewocie 1.086,00 zl, natomiast za ten okres
nale1alo pobrat oplatg w lauocie 1.050,00 zl. Podmiotowi naliczono la,uotg zawyhonq
o 36,00 zl.
PowyZsze dotyczylo rfwniez Zenvolenia nr I/53/A/53/2011 z dnia I grudnia 20lI r.,
Zezwolenia nr I/53/B/53/201I z dnia I grudnia 2011 r. oraz Zenrtolenia nr I/53/C/53/201I
z dnia 1 grudnia 20Il r. Za olrres od I grudnia 2011 r, do 3I grudnia 2011r. naliczono
oplatg w kwocie 262,50 zl, natomiast nalezalo pobrat oplatg w h,ttocie 267,51 zt.
Podmiotowi naliczono kwotg zani2onq o 5,01 zl.

Zadania w zalcresie naliczania oplat za korzystanie z zent,oleri na sprzeda| alkoholu
nale2aly do obowiqzkdw Inspektor Pionu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
Bezpoiredni nadzdr sprawowal p. Benedykt Kotodziejczyk - Selcretarz Gminy Marklowice.

Wniosek nr 13
Dokonad korekty naliczenia opNat za korzystanie z zezwolen na sprzeda? napojow
alkoholowych: nr IIl49lAll49l20I0, nr IIl49lBl49l2010, nr IIl49lCl49l20I0 z dnia
14 puldziemrka 2010 r. oraz ff Il53lAl53l20ll, nr Il53lBl53l201l,
nr Il53lCl53l20ll z dnia 1 grudnia 20ll r. oraz podj46 dziaLania maj4ce na celu
wyegzekwowanie rohnicy pomigdzy pobran4 opLat4, a oplatq wynikaj4c4
z prawidkowego .vqvliczenia, majqc na uwadze art. 11' ust. 8 ustawy z dnra
26 pu2dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze2woSci i przeciwdziaLaniu
alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70 poz.473 zp62n. zm.).

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Pionu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich w zakresie prawidlowego naliczama oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedtz napoj6w alkoholowych, stosownie do art. 11' ust. 8
ustawy z dnia 26 puhdzierrrika 1982 r. o wychowaniu w trzefwo(ci
iprzeciwdziahaniu alkoholizmowi (Dz. U.22007 r. Nr 70, poz.473 zpoLn. zm.),
majqcnauwadze przepis art. 68 orazart.69 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia2T sierpnia
2009 r. o finansach publicznych(Dz. U. Nr l57,poz.1240 zpoLn. zm,).
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- Zaniechano opatrzenia datq wptywu do Urzgdu Gminy Marklowice skladanych przez
przedsigbiorcfw ,,Oiwiadczeri o wartoici sprzedaiy napojfw alkoholowych za rok 2011".
Powy2szym noruszono $ 42 ust. 2 zalqcznika nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministr|w zdnia IB stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnei, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zalvesu dzialanict
archiw6w za&adowych (Dz. U. Nr 14, poz, 67). Naruszono ponadto $ I0 i S 20
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Marklowice, stanowiqcego zalqcznik do
Zarzqdzenia Nr 0152/1/0B z dnia 3l stycznia 2008 r. oraz postanowienia Zalqcznika nr I
i nr 2 do Zarzqdzenia Nr 0152/9/2008 Wdjta Gminy Marklowice z dnia 19 maja 2008 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad stosowania elektronicznego systemu obiegu dokument6w
(SOD) w Urzgdzie Gminy Marklowice.
Powylsze dotyczy dziesigciu oiwiadczefi ze stycznia 2012 r. Zgodnie z art. ll' ust. 4

ustany z dnia 26 paidziernika 1982 r. owychowaniu w trzelwoici i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. rJ. Nr 70 poz. 473 z p6in. zm.) przedsigbiorcy, prowadzqcy sprzeda2
napoj\w alkoholowych w roku poprzednim, sq obowiqzani do zloienia, do dnia

3i stycznia, pisemnego oiwiadczenia o wartoici sprzeda|y poszczeg1lnych rodzai1w

napoj;w alkotholowych w punkcie sprzeda2y w roku poprzednim. W zwiqzku z fahem, i2

oiwiadczenia te nie zostaly opatrzone datq wptywu, brak bylo mohliwofci stwierdzenia
t erminow o i c i ich w plyw u.
Przyczynq nieprawidlowoici byt fak przyjmowania tych ofwiadczeri bezpoirednio przez

Inspektora Pionu Organizacyjnego i Spraw Ofunvatelskich, zaimuiqcego sig naliczaniem

opiat za korzystanie z zezwolefi na sprzeda| napoj6w alkoholowych. Bezpoiredni nadz6r

iad pracownikiu* sprawowal p. Benedykt Kolodziejczyk - Selcretarz Gminy Marklowice'

Wniosek nr 1.5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Pionu Organizacyjnego i Spraw

Obywatelskich w zakresie opatrywania datq wplywu do Urzqdu Gminy

Marklowice, skladanych przez przedsigbiorc6w oSwiadczeh o wartoSci sptzeda?y
napoj6w alkoholowych, stosownie do postanowieri $ 42 ust. 2 zaN4cznika nr 1 do

Rozporzydzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia 20ll t. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt oraz instrukcji

w sprawie organrzacji i zakresu dzialania archiw6w zal<ladowych (Dz. U. Nr 14,

poi. Al z p6in. zm.), a takze g 10 i $ 20 Regulaminu Organizacyjnego Urzqdu-Gminy 
Marklowice, stanowi4cego zaNqcznik do Zarz4dzenia Nr 0152/1108 z dnia

3I stycznia 2008 r. oraz postanowieh Zalqcznika nr 1 i nr 2 do Zarzqdzenia

Nr 0152/912008 W6jta Gminy Marklowice z dnia 19 maja 2008 r. w sprawie

szczeg6lowy ch zasad stosowania elektronicznego systemu obie gu dokument6w

(SOD) w TJrzgdzie Gminy Marklowic e, mE4c nauwadze art. 68 oraz art.69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz.1240 zP62n. zm.).

W zakresie dlugu Publicznego:

- Nieterminowo dokonano sptaty piqtej raty poiyczki, zaciqgnigtei na podstawie umowy

ooivczki Nr 54/2010/96/OA/at/P z dnia 4 maja 2010 r. z Wojew6dzkim Funduszem
'Oclhrony 

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania pn.

,,Budoia przedszkola wraz z instalacjami pomp ciepla i kolektordw slonecznych".
powyisze naruszylo art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pubiicrnych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ln. zm.), zgodnie z ktdrymwydatki publiczne
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powinny byt dokonywane w wysokoici i terminach wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych
zobowiqzari. Umowny termin splaty piqtej raty po?yczki przypadal; do dnia 15 sierpnia
201I r., zaplaty dokonano dnia lB sierpnia 201I r.
Z tytulu nieterminowej splaty I raty pozyczki, w dniu 24 sierpnia 201I r. zaplacone zostaly
odsetki w lauocie 18,76 zl.
Umowg po7yczki Nr 54/2010/96/OA/al/P z dnia 4 maja 2010 r. zawarl p. Tadeusz Chr1szcz
- Wdit Gminy Marklowice, przy kontrasygnacie Gl6wnego Ksiggowego, dzialajqcego na
podstaw ie upow a2ni enia udziel one go pr zez Skarbnika Gminy Markl ow ice.
Przyczynq nieprawidlowoici bylo niewtaiciwe wykorynvanie obowiqzk6w przez Inspektora
Pionu Finansowo-Budzetowego, do ktdrego obowiqzkdw nale2alo sporzqdzanie przelew6w
bankowych na podstawie dowod6w zatwierdzonych do wyplaty. Nadz1r w tym zakresie
pelnil p. Jan Macionczyk - Skarbnik Gminy Marklowice.

Wniosek nr 16
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Pionu Finansowo-Budzetowego w zakresie
terminowego dokonywania platnoSci wczeSniej zaciqgniEtych zobowiqzan,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pofin. zm.), ma14c na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresi e przekazania mienia j ednostkom organizacyjnym :

- Do dnia kontroli nie przekazano w trwaly zarzqd nieruchomofci pozostajqcych we
wladaniu Gminnego Zaldadu Gospodarki Komunalnej w Marklowicach, co dotyczylo
zabudowanych nieruchomoici oznaczonych jako dzialki o nr geodezyjnych 284/56
i 480/56 polo2onych w Marklowicach. Naruszono tym przepis art. 43 ust. I ustawy
z 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.), zgodnie z kt1rym prawnq

formq wladania nieruchomoiciq przez jednostkg organizacyjnq jest trwaty zarzqd.
Nieprawidlowoit w powyzszym zalrresie stwierdzona zostala rdwnie2 w trakcie
poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Gminy Marklowice przeprowadzonej przez
Inspektordw Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach za olcres od I stycznia
2004 r. do 14 paidziernika 2008 r. i ujgta w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa RIO
w Katowicach znak: WK-6100/26/4/08/09 z dnia 2 stycznia 2009 r. Na etapie realizacji
wnioskbw pokontrolnych p. Tadeusz Chr6szcz - Wdjt Gminy Marklowice wyjainil, i2
Gminny Zaklad Gospodarki Komunalnej w Marklowicach pismem z dnia 28 stycznia
2009 r. zto2yl wniosek o przekazanie w trwaly zarzqd nieruchomoici, na ktdrych prowadzi
dzialalnoi1 statutowq. Na nieruchomofciach natomiast oznaczonych nr ewidencyjnymi
284/56 i 480/56 przeprowadzone zostalo postgpowanie podzialowe, obecnie trwa wycena
nieruchomoSci przez rzeczoznawcA majqtkowego, celem ustanowienia trwalego zarzqdu na
majqtku wladanym przez Gminy Zaldad Gospodarki Komunalnej w Marklowicach.
Prawnq -formg wladania powyzszymi nieruchomofciami stanowi na dzieit zakoitczenia
kontroli umowa u2yczenia z dnia I stycznia 2008 r., zawarta w imieniu Gminy przez
p. Tadeusza Chr1szcza - W6jta Gminy Marklowice.
Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem procedury zmierzajqcej do wydania decyzji
o ustanowieniu trwalego zarzqdu na ww. nieruchomofciach wykonujq pracownicy Pionu
Infrastruktury Technicznej i Rozwoju, nadzorowanego przez p. Piotra Galusa - ZastgpcA
W6jta Gminy Marklowice.

2T



Wniosek nr 17
Ustanowii trwaly zwzyd na nieruchomoSciach, pozostal4cych we wladaniu
Gminnego Zal<Nadu Gospodarki Komunalnej w Marklowicach, mqqc na uwadze
art.43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poLn. zm.) w zwiayzku z art. 6I $ 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz.I07I zpoLn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U.22001r. Nr 142, poz.759l zp62n. zm).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pu2dziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkouTch (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p62n. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wniosk6w pokontrolnych nale|y przedlo2yc Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzeaeiw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy z dniaT pa2dziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia molna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymaniawyst4pienia pokontrolnego.
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