Katowice, 17 sierpnia 2012 r.

Znak: WK-6100/9/4/12
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 maja do 15 czerwca 2012 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Twordg za okres od 1 stycznia 2008 r. do 15 czerwca 2012 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 czerwca 2012 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2008 — 2012 nie dokonywano na biezgco przypisu naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 - ,, Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych”. Przypisu dokonywano kwartalnie na podstawie
faktycznie zrealizowanych wpfat. Ponadto stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Tworog nie
prowadzono ewidencji analitycznej wedlug podmiotow, ktorym wydano zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem przypisu, wptat i naleznosci. Powyzsze
byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz z postanowieniami zatgcznika nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a poprzednio
zatqcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Przyczyng nieprawidtowosci byt brak przekazania przez Podinspektora ds. Promocji,
Rozwoju, Wspolpracy i Integracji Europejskiej i Dziatalnosci Gospodarczej informacji
o wysokosci planowanych dochodow z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do Referatu Finansow.

Zadania w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaty do
Podinspektora ds. Promocji, Rozwoju, Wspaipracy i Integracji Europejskiej i Dziatalnosci
Gospodarczej. Zadania dotyczgce prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, wykonywata p. Renata Krain — Skarbnik Gminy Twordg. Nadzor
W powyzSzym zakresie sprawowat p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy Tworog.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ dokonywanie na koncie 221- ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw
budzetowych” przypisu naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) oraz postanowien rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.) w zakresie
funkcjonowania ww. konta.

W 2011 r. z budzetu Gminy Tworog Na realizacje gminnego programu profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych wydatkowano srodki w wysokosci nizszej niz
uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.), dochody
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych mogq byc
wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Srodki stanowigce réznice pomiedzy wykonanymi dochodami
Z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami
zrealizowanymi z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych na rok 2011 wynosity 16.005,20 zt | pozostaly w budzecie Gminy Tworog.

Za prawidlowq gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), odpowiadal p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy
Tworog.

Whiosek nr 2

Podja¢ dzialania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu



w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pézn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— W latach 2009 - 2012 nie wypftacano diet przeznaczonych na pokrycie kosztow wyzywienia
i inne drobne wydatki pracownikom odbywajgcym zagraniczne podroze stuzbowe
w przypadkach, gdy otrzymywali oni za granicq bezplatne catodzienne wyzywienie.
Powyzsze stwierdzono W przypadku 9 polecen wyjazdu stuzbowego: w 2009 r. 2 delegacje
do Czech i 2 do Niemiec, w 2010 r. 3 delegacje do Niemiec, w 2011 r. 1 delegacja do
Czech i 1 do Niemiec.

Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
Z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozZy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,
poz. 1991 z pozn. zm.) pracownikowi, ktory otrzymuje za granicq bezptatne catodzienne
wyZywienie lub gdy wyZywienie oplacone jest w cenie karty okretowej (promowej),
przystuguje 25% diety ustalonej zgodnie z § 4 ust. 4.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przedkladania rozliczenia
kosztow delegacji przez pracownikow odbywajgcych zagraniczne podrozZe stuzbowe.
Zgodnie z postanowieniami schematu obiegu dokumentow ksiegowych stanowigcego
zatgcznik nr 2/2 do Zarzgdzenia Nr 137/2003 Wojta Gminy Tworog z dnia 31 pazdziernika
2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy ze zmianami,
w ciqgu 7 dni od zakonczenia podrozy pracownik przedktada rozliczenie kosztow podrozy,
ktore przekazuje do komorki merytorycznej, ktora ujmuje wydatek w rejestrze
zaangazowania wydatkow, nastepnie do ksiegowosci budzetowej celem sprawdzenia pod
wzgledem formalno-rachunkowym.

Z udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Twordg wyjasnien wynika, Ze nie
wystepowali oni z wnioskami o zaliczke ani nie przedkiadali do rozliczenia kosztow
podrozy stuzbowej poza granicami kraju, poniewaZz nie ponosili za granicq zadnych
kosztow zwigzanych z wyjazdem i w zwiqzku z tym nie uwazali za stosowne obcigzania
kosztami budzetu gminy.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Tworogu w zakresie
przedktadania rozliczenia kosztow zagranicznych podrdzy stuzbowych, stosownie
do postanowien schematu obiegu dokumentéw ksiggowych stanowigcego
zalacznik nr 2/2 do Zarzadzenia Nr 137/2003 Wojta Gminy Twordg z dnia
31 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Urzedzie
Gminy ze zmianami, majac na uwadze art. 68 i 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidlowos$¢ rozliczenia kosztoéw zagranicznych podrozy
stuzbowych w latach 2009 - 2012, a w przypadku stwierdzenia zaniechania
wyplacenia naleznej diety lub wyplacenia w zanizonej kwocie, rozwazy¢
mozliwos¢ wyplacenia pracownikom naleznych kwot, stosownie do postanowien
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
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2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.
U. Nr 236, poz. 1991 z p6zn. zm.).

— W 2010 r. nieprawidtowo ustalono kwote funduszu soteckiego, przyjmujgc do wyliczenia
wskaznika K, kwote bazowg obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezgcych danej
gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok
budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamieszkalych na obszarze danej gminy,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata,
ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego”, liczbe mieszkancow inng niz
wynikata z danych ogloszonych przez GUS. Liczba mieszkancow zamieszkalych na
obszarze Gminy Twordg wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. wynosita 8089 o0sob,
podczas gdy do wyliczenia wskaznika Ky przyjeto liczbe mieszkaricow 8026 osob. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420)
do wyliczenia wskaznika K, powinna by¢ przyjeta liczba mieszkancow zamieszkalych na
Obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Wyliczony przez pracownikow Urzedu Gminy wskaznik Ky wynosit 2.014,26 zi, prawidtowo
powinno by¢ 1.998,33 zI. Przyjmujgc do wyliczenia nieprawidtowy wskaznik Ky, zawyzono
kwote funduszu soleckiego ogolem o 1.269,23 zi.

Zadania w zakresie wyliczenia kwot funduszu soteckiego nie zostaty w 2010 r. powierzone
Zadnemu pracownikowi, a faktycznie byly wykonywane przez Podinspektora ds. Promociji,
Rozwoju, Wspoipracy i Integracji Europejskiej i Dziatalnosci Gospodarczej.

Whniosek o zwrot czesci wydatkéow wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2010 r.
zostal ztozony 27 czerwca 2011 r. (korekta 21 lipca 2011 r.), w prawidtowej wysokosci
40.134,60 zt.

— W maju 2011 r. dokonano wydatkow budzetowych w tgcznej kwocie 19.281,00 z4, ktore
nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. POWYzZszym naruszone zostaly przepisy
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Dotyczylo to wydatkow zrealizowanych
w dniu 26 maja 2011 r. w dziale 010 — ,, Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095 —
., Pozostala dziatalnos¢”, § 4430 — ,,Rozne oplaty i skitadki”. Plan na dzien 26 maja
2011 r. wynosit 0,00 zI, wykonanie wynosito - 19.281,00 zi. Przekroczono plan wydatkow
o kwote 19.281,00 zi.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenie planu wydatkéw spowodowane byto zwrotem producentom rolnym podatku
akcyzowego za olej napedowy wykorzystywany do produkcji rolnej: w kwocie 8.065,33 z{ -
Wyptaty dokonano gotowkq (raport kasowy nr 78 z dnia 26 maja 2011 r.) oraz w kwocie
11.215,67 zt - Wyplaty dokonano przelewem (wycigg bankowy z dnia 26 maja 2011 r.).
Zmiany planu dokonano w dniu 27 maja 2011 r. Zarzgdzeniem Nr 151/103 Wojta Gminy
Tworog zwigkszono plan dla dziatu 010, rozdziatu 01095, § 4430 o kwoteg 19.281,00 z1.



Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow, pomimo
braku zabezpieczenia srodkow w planie finansowym, zatwierdzit do zaptaty dnia 25 maja
2011 r. p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy Tworog, a dyspozycje srodkami pienigeznymi
wykonata p. Renata Krain — Skarbnik Gminy Twordg.

Kontroli dokumentow pod wzgledem merytorycznym dokonal Kierownik Referatu
Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych. Zgodnie z postanowieniami instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych stanowigcej zalgcznik nr 2 do Zarzgdzenia
Nr 137/2003 Wojta Gminy Tworog z dnia 31 pazdziernika 2003 r., zmienionej
Zarzgdzeniem Nr 309/2007 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy, kontrola merytoryczna polega m.in. na sprawdzeniu,
czy planowana operacja gospodarcza znajduje potwierdzenie w  zaloZeniach
zatwierdzonego planu finansowo-gospodarczego.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
wykonywala p. Renata Krain — Skarbnik Gminy Twordg. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy Tworog.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Tworég w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2010 — 2011 przyjeto sprawozdania z wykorzystania dotacji przyznanych LKS
,, Olimpia” Boruszowice na podstawie umow z dnia 26 lutego 2010 r. i dnia 28 lutego
2011 r. pomimo, ze w rozliczeniu dotacji wskazano faktury i rachunki sprzed daty zawarcia
umow na kwoty:

- 441 zt w zakresie rozliczenia umowy z dnia 26 lutego 2010 r. Powyzsze dotyczyto
wydatkow na zakup sprzetu sportoweg0 na podstawie faktury Nr 51/02/2010 z dnia
2 lutego 2010 w kwocie 350 zt i faktury nr 95/NOW/02/2010 z dnia 2 lutego 2010 r.
w kwocie 116 z1.

- 155,50 zf w zakresie rozliczenia umowy z dnia 28 lutego 2011 r. Powyzsze dotyczyto
wydatkow za najem sal gimnastycznych na podstawie rachunku Rk - 000011/11 z dnia
7 lutego 2011 r. w kwocie 70 zt i rachunku nr 5/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. w kwocie
85,50 z1.

Powyzszym naruszono art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), w zwiqgzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873

z pozn. zm.).

Umowy Nr 21/2010 z dnia 26 lutego 2010 r. i Nr 32/2011 z 28 lutego 2011 r. zawart

p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt Gminy Twordg przy kontrasygnacie p. Renaty Krain -

Skarbnika Gminy Tworog.

Zadania z zakresu rozliczania dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych

wykonywat Inspektor ds. komunalnych. Nadzér nad pracownikiem sprawowai Kierownik

Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych.



Whiosek nr 6

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji i rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dzialan
majacych na celu wyegzekwowanie zwrotu do budzetu Gminy nieprawidtowo
wykorzystanych srodkéw pochodzacych z dotacji udzielonych LKS ,,Olimpia”
Boruszowice na podstawie uméw z dnia 26 lutego 2010 r. i 28 lutego 2011 r.,
majac na uwadze art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 17 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Tworég w zakresie
prawidtowosci weryfikacji przedkladanych sprawozdan z udzielonych dotacji,
stosownie do art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— Udzielono na podstawie umowy nr GT/92/2011 z dnia 10 czerwca 2011 r., w sprawie
Wykonania nowego typu podtogi w sali gimnastycznej, tj. Grabo Sport Elite o powierzchni
320 m? i wartosci 80.688,00 zI brutto zaméwienia publicznego bez stosowania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozn. zm.). Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Twordg
zamowienie zostalo udzielone w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 pkt 1 ust. 5b ww.
ustawy.

Zamawiajgcy nie udokumentowal przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Nie zostat sporzqdzony protokot z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, czym naruszono art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458). Osoby biorqce udzial w postgpowaniu ze strony zamawiajgcego nie
ztozyly oswiadczern wymaganych art. 17 ust. 2 ww. ustawy. Osobami tymi byli Inspektor
Nadzoru oraz Kierownik Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych, ktorzy
prowadzili negocjacje z wykonawcg robot. \Wykonawca robot nie ztozyl oswiadczenia
o spetnieniu warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r.
Prawo zaméwien publicznych. Zamawiajgcy natomiast nie wezwaf wykonawcow do
zlozenia oswiadczen, zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 ww. ustawy.

Zadania zwigzane z przygotowaniem zamowienia publicznego wykonywali pracownicy
Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Umowe w imieniu Gminy Tworog zawart p. Teodor Dramski — byly Zastepca Wojta Gminy
Tworog przy kontrasygnacie p. Renaty Krain — Skarbnika Gminy Tworog.

— Nie dochowano terminu zwrotu weksla z dnia 8 kwietnia 2003 r. na kwote 198.550,99 =i,
Stanowigcego zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenie roszczen
gwarancyjnych do umowy Nr Grp/GT/91/2003 z dnia 3 kwietnia 2003 r. na ,,Budowe
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kanalizacji sanitarnej osiedla domkow jednorodzinnych Za Torami w Tworogu”. Powyzsze
naruszylo art. 151 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2007 r. Nr 223 poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez
zamawiajgcego za nalezycie wykonane. W mysl ust. 2 ww. artykutu kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekraczaé 30% wysokosci
zabezpieczenia, natomiast w mysl ust. 3 kwota, o ktérej mowa w ust. 2, jest zwracana nie
pozniej niz w pietnastym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia stanowiqcej zalgcznik do Umowy
nr Grp/GT/91/2003 z dnia 3 kwietnia 2003 r. w czesci dotyczqcej ,, Gwarancji nalezytego
wykonania umowy” - artykut 13 oraz w warunkach specjalnych do tej specyfikacji zawarto
zapis, ze ,,waznos¢ gwarancji wynosi szes¢ lat od daty koncowego odbioru robot (zgodnie
z prawem polskim)”.

Inwestycja realizowana byta w okresie od maja do wrzesnia 2003 roku. Zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Referatu Gospodarki Rolnictwa i Spraw
Komunalnych, ktory nadzorowal prawidlowos¢ realizacji inwestycji, termin w ktorym
gwarancja stracita waznos¢ uptyngt w dniu 4 wrzesnia 2009 r. Zgodnie z wyjasnieniami
pracownikow Referatu Finansow, zwrot weksla nie nastgpit ze wzgledu na brak polecenia
jego zwrotu przez Kierownika Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych.

Whiosek nr 8

Dokona¢ zwrotu weksla z dnia 8 kwietnia 2003 r. na kwote 198.550,99 zi,
stanowigcego zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady do Umowy Nr Grp/GT/91/2003 z 3 kwietnia
2003 r. na ,,Budowe kanalizacji sanitarnej osiedla domkéw jednorodzinnych
Za Torami w Tworogu” stosownie do art. 151 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113 poz. 759 z po6zn.
Zm.) oraz postanowien ww. umowy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Tworogu w zakresie
udzielenia i realizacji zamowien publicznych, zgodnie z art. 17 ust. 2, art. 22
ust. 1 w zwiagzku z art. 68 ust. 2, art. 26 ust. 3, art. 96 ust. 1 oraz art. 151 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Nie ustanowiono trwatego zarzqdu na wszystkich nieruchomosciach stanowigcych mienie
Gminy Tworog przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym. Zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.) trwaly
zarzgd jest witasciwg formg wiadania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne.
Powyzsze dotyczyto:

- Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej W Tworogu, ktory na podstawie umowy najmu
lokalu uzytkowego Nr GT/102/2004 z dnia 1 lipca 2004 r. korzysta z pomieszczer
biurowych znajdujgcych sie w budynku Urzedu Gminy w Tworogu,



- Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych, ktory korzysta z pomieszczen biurowych urzedu
na podstawie umowy najmu Nr GT/103/2004 z dnia 1 lipca 2004 r.,

- Przedszkola w Wojsce, ktore dysponuje nieruchomosciami Gminy na podstawie umowy
uzyczenia Nr Grp-G/106/2003 z dnia 13 maja 2003 r.

Ww. umowy podpisat w imieniu Gminy p. Andrzej Ecler — owczesny Wojt Gminy Twordg.

Zadania w zakresie prowadzenia gospodarki nieruchomosciami gminnymi nalezaly do

pracownikow Referatu Gospodarki, Rolnictwa i Spraw Komunalnych. Nadzor

w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania
nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne Gminy Twordg, majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pozn. zm.).

— Na podstawie umowy uzyczenia Nr 121/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. oddano na rzecz
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Tworogu nieruchomosé
zabudowang obejmujgcq dziatke Nr 904/10 na prowadzenie dziatalnosci z zakresu
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej. Umowe podpisat p. Andrzej Ecler —
owczesny Przewodniczqcy Zarzqdu Gminy Tworog wraz z p. Piotrem Leksy — owczesnym
Zastepcq Przewodniczqcego Zarzgdu.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pézn. zm.) oraz art. 54 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pézn. zm.),
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi
w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz majgtkiem wilasnym (otrzymanym lub zakupionym).

Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ ponosi p. Eugeniusz Gwozdz — Wojt
Gminy Tworog.

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu przekazanie nieruchomosci
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Tworogu
W nicodptatne uzytkowanie, majgc na uwadze art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112 poz. 654 z pdzn. zm.)
oraz art. 244 § 1, art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

W zakresie rozrachunkow:

— W dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci Gminy Tworog nie okreslono pisemnych
zasad prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych. Zgodnie z art. 3
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ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) przez zobowigzanie warunkowe rozumie si¢ obowigzek wykonania
Swiadczen, ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen.
W  Urzedzie Gminy w Tworogu prowadzona jest reczna ewidencja zobowigzan
warunkowych. Do dnia zakornczenia kontroli nieprawidtowo ujeto w ksiegach po stronie
Ma konta 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” jako zobowigzanie Gminy
Tworog weksel trasowany z dnia 8 kwietnia 2003 r. na kwote 198.550,99 z{. Naruszono
tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.) oraz zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 47/1160/2010
Wojta Gminy Twordg z dnia 31 grudnia 2010 r., gdzie w zakresie opisu kont, przywolano
postanowienia ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z ww. przepisami konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot
i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Poprzednio powyzsze bylo
uregulowane w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zakfadowym planie kont
wprowadzonym Zarzgdzeniem Nr 324/2007 Wojta Gminy Twordg z dnia 31 grudnia
2007 r.

Weksel stanowil zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz zabezpieczenie
roszczen gwarancyjnych do Umowy nr Grp/GT/91/2003 z dnia 3 kwietnia 2003 r.
na ,,Budowe kanalizacji sanitarnej osiedla domkow jednorodzinnych Za Torami
w Tworogu”. Umowe na realizacje ww. inwestycji w imieniu Gminy podpisat p. Andrzej
Ecler — byly Wojt Gminy Twordg. Inwestycja realizowana byla w okresie od maja do
wrzesnia 2003 r. Protokol koncowego odbioru robot spisano w dniu 4 wrzesnia 2003 r.
Termin, w ktorym gwarancja stracita waznosé, uptyngt w dniu 4 wrzesnia 2009 r.
Powyzszy weksel stanowil zobowigzanie warunkowe w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 28
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). W zwigzku z powyzszym ewidencja weksla trasowanego powinna by¢
prowadzona pozabilansowo do dnia 4 wrzesnia 2009 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci budzetowej nalezaly do Zastepcy Skarbnika
Gminy Tworog. Nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Referat Finansow, a takze
przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych nalezaly do p. Renaty Krain —
Skarbnika Gminy Twordg.

Whniosek nr 12

Wyksiegowaé z ewidencji ksiegowej konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” weksel trasowany z dnia 8 kwietnia 2003 r. na kwote
198.550,99 zt, majac na uwadze art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whniosek nr 13
Uzupehi¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy w Tworogu w zakresie prowadzenia pozabilansowej ewidencji



zobowigzan warunkowych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 28 oraz art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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