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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 marca do 6 kwietnia 2012 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Irzadze za okres od 1 stycznia 2008 r. do 6 kwietnia 2012 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 13 kwietnia 2012 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wymiaru i windykacji podatkow:

— W okresie od 2009 r. do 6 kwietnia 2012 r. nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajqce informacje w sprawie podatku od nieruchomosci dla podatnika
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq o nr karty kontowej 10118, czym naruszono
przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. la ust. 3 i art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) i art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa organ podatkowy dokonujqc czynnosci sprawdzajqcych winien m.in.: ustali¢
stan faktyczny w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 2 ww. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten bezposrednio wskazuje na



koniecznos¢ ustalenia charakteru gruntu na potrzeby opodatkowania na podstawie
danych wynikajqcych z ewidencji gruntow.

Zgodnie natomiast z art. 1 ww. ustawy o podatku rolnym opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki
rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjqtkiem
gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé
rolnicza.

Skutkiem powyzszego opodatkowano uzytki rolne podatkiem od nieruchomosci wedtug
stawki jak dla gruntow pozostatych.

Podatnik ten na podstawie umowy z dnia 2 listopada 2006 r. dzierzawi od Gminy
zabudowanq nieruchomos¢ gruntowq (dziatka 294/2). W dniu 27 listopada 2009 r.
podatnik zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci w ktorej wykazat
powierzchnie 3.400 m’ gruntéw zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow oraz
powierzchnie 300 m’ jako pozostate grunty. W decyzjach na lata 2009 — 2012 ustalono
podatek od nieruchomosci od gruntow zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq i gruntow
pozostatych.

Zgodnie z wypisem z rejestru gruntow, powyzsza dziatka jest sklasyfikowana jako grunt
rolny R IIl a. Zgodnie z oswiadczeniem podatnika grunty wykazane jako pozostate sq
przez niego nieuzytkowane rolniczo, jak rowniez nie jest prowadzona na nich dziatalnosé
gospodarcza.

W okresie od 2008 r. do 6 kwietnia 2012 r. nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajqce deklaracje na podatek od nieruchomosci dla podatnikow o numerach kart
kontowych 2 i 3, czym naruszono przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn zm.).

Podatnik o nr karty kontowej 2, zgodnie z umowq dzierzawy lokalu z dnia 1 lutego 2002 r.
dzierzawi od Gminy Irzqdze lokal uzytkowy o pow. 12 m’ znajdujqcy sie w budynku
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Irzqdzach.

Podatnik o nr karty kontowej 3, zgodnie z decyzjq Wojta Gminy Irzqdze Nr GPKiRL-
7224/3/2008 z dnia 5 listopada 2008 r. o oddaniu nieruchomosci w nieodplatne
uzytkowanie, uzytkuje nieruchomosé gruntowq o pow. 1.358 m’ polozonq na dzialce
1638/21 w Irzqdzach zabudowanq budynkiem Osrodka Zdrowia.

W ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2008 — 2012 podatnik
o nr karty 2 (najemca) oprocz powierzchni dzierzawionego lokalu nieprawidlowo wykazat
powierzchnie gruntéw 20 m’. Powierzchnia gruntu nie wynikala z tresci umowy dzierzawy
ani innych dokumentow przedtozonych do kontroli.

W ztozonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2008 — 2009 podatnik
o nr karty 3 wykazal powierzchnie uZytkowanych gruntow zgodnq z ww. decyzjq
Nr GPKiRL-7224/3/2008 r. (1.358 m’) oraz powierzchnie budynkéw 190,45 m’.

W ztozonych deklaracjach na lata 2010 — 2012 ww. podatnik wykazal jedynie
powierzchnige budynkow bez uzytkowanej powierzchni gruntow. Do ww. deklaracji nie
dolqczono wyjasnien dotyczqcych przyczyn nie wykazania powierzchni uzytkowanych
gruntow.

Korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. zostaly ztozone w Urzedzie
Gminy w trakcie kontroli w dniu 12 marca 2012 r. Podatnicy nie ztozyli korekt deklaracji
za poprzednie lata.

Ponadto, nieprawidtowo uznano jako zwolnionego z podatku od nieruchomosci podatnika
o nr karty kontowej 2 (najemce) na lata 2010 — 2012. Zgodnie z § 1 pkt 2 Uchwal Rady



Gminy Irzqdze Nr 176/XXVII/2009 z dnia 26 listopada 2009 r., Nr 220/XXXIII/2010
z dnia 9 listopada 2010 r. i Nr 62/VIII/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien
podatku od nieruchomosci na 2010 r., 2011 r. i 2012 r. zwalnia sie z podatku od
nieruchomosci budynki i grunty bedace w wylqcznym posiadaniu lub trwalym zarzqdzie
instytucji kultury oraz gminnych jednostek budzetowych, Publicznych Zaktadow Opieki
Zdrowotnej.

Zgodnie z § 1 pkt 6 ww. Uchwat zwolnienia w podatku od nieruchomosci nie obejmujq
budynkow i gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Powyiszy podatnik
prowadzit dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych.
Skutkiem powyzszego byt brak dokonania wymiaru podatku od nieruchomosci od
dzierzawionego lokalu: na 2010 r. w kwocie 49,20 zi, na 2011 r. w kwocie 50,40 zi, na
2012 r. w kwocie 53,00 z1.

W zwiqzku z powyzszym w sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za lata 2008 — 2011 w kolumnie skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy, nieprawidtowo
wykazano skutki udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci dla podatnikow
o numerach kart kontowych 2 i 3.

W okresie od 2008 r. do marca 2012 r. zaniechano wezwania podatnika o nr karty
kontowej 10061, bedqcego najemcq lokalu uzytkowego stanowiqcego wiasnos¢ Gminy, do
ztozenia informacji podatkowej. Ponadto, nie podjeto dzialan celem wydania decyzji
ustalajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego za okres, w ktorym najmowano lokal.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 274 a § 1 i art. 21 § 1 pkt 2, § 5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn
zm.), w zwiqzku z art. 6 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzszego podatnika nie objeto wymiarem podatku od nieruchomosci dla
wynajmowanego lokalu uzytkowego. Ww. podatnik, zgodnie z umowq najmu lokalu
uzytkowego z dnia 1 grudnia 1993 r., od Gminy Irzqdze wynajmuje lokal uzytkowy
o0 powierzchni 68,2 m’.

Podatnik nie ztozyl w Urzedzie Gminy Irzqdze informacji o nieruchomosci, stosownie do
przepisu art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pozn. zm.). Dopiero w trakcie kontroli wezwano podatnika do zlozZenia informacji
o nieruchomosciach, pismem Nr Fin.3110/40061/2012 z dnia 14 marca 2012 r.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byl brak wiasciwego przeptywu informacji
dotyczqcych zawieranych przez Gmine Irzqdze umow najmu i dzierzawy nieruchomosci
gminnych pomiedzy bylym Inspektorem ds. gospodarki gruntami, gospodarki
przestrzennej, gospodarki komunalnej, lokalowej, rolnictwa lesnictwa a bylym
Inspektorem ds. wymiaru zobowiqzan pienieznych. Zadania w zakresie przyjmowania
deklaracji i informacji podatkowych oraz ich sprawdzanie, aktualizacja i dokonywanie na
biezqco zmian w poszczegolnych wymiarach podatkow od osob fizycznych i prawnych
nalezaly do bytego Inspektora ds. wymiaru zobowiqzan pienieznych a od dnia 1 sierpnia
2011 r. Inspektora ds. wymiaru zobowiqzan pienieznych. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy Irzqdze.



Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dziatki oznaczonej numerem 294/2, stosownie do przepisu art. 272 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pdézn. zm.) w celu ustalenia faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci
przez podatnika o numerze karty kontowej 10118. W przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci wszczaé w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa
postgpowanie podatkowe celem ustalenia prawidlowego wymiaru podatku.

Whiosek nr 2

Wyegzekwowaé informacje o nieruchomos$ciach od podatnika o numerze karty
kontowej 10061, stosowne korekty deklaracji od podatnikéw o numerach kart
kontowych 2 i 3 oraz przeprowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace w zakresie
prawidlowosci wykazania danych w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
przez ww. podatnikéw, stosownie do przepiséw art. 272, art. 274 a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.). W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wszczaé w trybie
art. 165 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa postgpowanie podatkowe celem
ustalenia zobowiazan w prawidlowe] wysokosci, majac na uwadze przepisy
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Przeanalizowa¢ prawidtlowos$¢ udzielonych w latach 2010 — 2012 zwolnien
podatkowych, w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci skorygowaé
sprawozdania jednostkowe, a nastgpnie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy, stosownie do postanowien § 17 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Wnhiosek nr 4

Uszczegdtowi¢ procedury w  zakresie przeplywu informacji pomigdzy
poszczegolnymi pracownikami Urzegdu Gminy w Irzadzach w zakresie
powszechno$ci opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W okresie od marca 2009 r. do kwietnia 2012 r. zaniechano naliczenia, przypisania
i wyegzekwowania odsetek za zwloke od nieterminowych wplat tqcznego zobowiqzania
pienigznego podatku rolnego i od nieruchomosci oraz kosztow upomnien dla podatnikow
o numerach kart kontowych: 1003, 2014, 4029, 10027.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 53 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) oraz przepisem art. 15
§ 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).

* Podatnik o nr karty kontowej 1003 nie wplacit odsetek od nieterminowych wplat

zalegtosci oraz kosztow upomnien.



Odsetki dotyczyly platnosci rat lqcznego zobowiqzania pienieznego za okres od
terminu ptatnosci Il raty 2009 r. do Il raty 2011 r.
Do dnia kontroli tj. 23 marca 2012 r. nie zostaly przypisane na koncie podatnika.

* Podatnik o nr karty kontowej 2014 nie dokonat wplaty odsetek od nieterminowych
wplat zaleglosci.
Odsetki dotyczyly platnosci rat lqcznego zobowiqzania pienieznego za okres od
terminu ptatnosci Il raty 2009 r. do Il raty 2011 r.
Do dnia kontroli tj. 23 marca 2012 r. nie zostaly przypisane na koncie podatnika.

* Podatnik o nr karty kontowej 4029 nie dokonal wplaty odsetek od nieterminowej
wplaty zalegtosci podatku rolnego oraz kosztow upomnienia.
Podatnik dokonat wplaty czesci kosztow upomnienia w trakcie kontroli w dniu
22 marca 2012 r. Pozostata kwota nie zostata wplacona do dnia 6 kwietnia 2012 r.
Odsetki dotyczyly platnosci rat podatku rolnego za okres od terminu platnosci I raty
2009 r. do I raty 2010 r.
Do dnia kontroli tj. 23 marca 2012 r. odsetki oraz nalezne koszty upomnien nie zostaly
przypisane na koncie podatnika.

* Podatnik o nr karty kontowej 10027 nie dokonal wplaty odsetek od nieterminowej
wplaty zaleglosci.
Odsetki dotyczyly ptatnosci podatku od nieruchomosci za okres od terminu ptatnosci
Lraty 2009 r. do Il raty 2011 r.
Do dnia kontroli tj. 23 marca 2012 r. nie zostaly przypisane na koncie podatnika.

W okresie od 2009 r. do marca 2012 r. zaniechano rozksiggowania na naleznos¢ gltowng
i odsetki za zwloke, wplat z tytutu zaleglosci podatkowych od osob fizycznych, czym
naruszono przepisy art. 55 § 2 w zwiqzku z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie
z ww. przepisami, jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Ponadto ustalono, zZe parametry programowe dotychczas funkcjonujqcego programu
komputerowego ksiegowosci podatkowej nie wskazywaty prawidlowych wartosci
naliczonych odsetek. Przypis odsetek do sprawozdan kwartalnych naliczany byt recznie od
ogolnej kwoty zaleglosci podatkowej podatnikow. Wartosci zalegtosci byly przypisane
i odpisane w ksiegowosci syntetycznie. Pracownicy Urzedu wyjasnili, ze w 2012 r. bedzie
zmiana programu, ktory umozliwia prawidtowe naliczanie, ksiegowanie odsetek.

W okresie od 2009 r. do marca 2012 r. zaniechano biezqcego wystawienia upomnien oraz
tytutow wykonawczych na zaleglosci w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci.
Naruszono tym przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.) oraz
postanowienia § 2, § 31 § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto czterech podatnikow (osob fizycznych) podatku rolnego, i podatku od
nieruchomosci o nr kart kontowych: 4029, 6176, 7192, 7101 i jednego podatnika podatku
od nieruchomosci (osoby prawnej) o nr karty kontowej K-6.

Upomnienia na zaleglosci wystepujqce w latach 2009 — marzec 2012 wystawiano
w terminach od 28 do 183 dni od upbywu terminy platnosci. Tytuly wykonawcze
wystawiano w terminach od 50 do 961 dni od terminu wyznaczonego w upomnieniu.



Nieprawidtowosci dotyczqce zaniechania naliczania odsetek za zwloke od nieterminowych
wplat podatnikow podatku od nieruchomosci, rozksiegowania wplat z tytutu zalegtosci
podatkowych na naleznos¢ gtownq i odsetki za zwiloke, czynnosci egzekucyjnych
stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Irzqdze. W wyniku jej przeprowadzenia skierowano do Wojta Gminy Irzqdze
wystgpienie Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Nr Znak:
WK-6100/14/4/08 z dnia 8 pazdziernika 2008 r.

Zadania w zakresie naliczania odsetek przy nieterminowych wptatach od osob fizycznych
i wysylania upomnien do osob fizycznych oraz ksiggowania wplat zobowiqzan
podatkowych wykonywat Inspektor ds. realizacji zobowiqzan pienieznych. Zadania
w zakresie wysytania upomnien od osob prawnych wykonywat byty Inspektor ds. wymiaru
zobowiqzan pienieznych, a od dnia 1 sierpnia 2011 r. Inspektor ds. wymiaru zobowiqzan
pienieznych. Prowadzenie spraw w zakresie windykacji naleznosci podatku rolnego,
lesnego, od nieruchomosci nalezato rowniez do Inspektora ds. obstugi kasy Urzedu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 5

Naliczy¢ i wyegzekwowac odsetki za zwloke od nieterminowych wptat tacznego
zobowiazania pieni¢znego, podatku rolnego i od nieruchomos$ci oraz kosztéw
upomnien dla podatnikéw o numerach kart kontowych 1003, 2014, 4029, 10027,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Irzadzach w zakresie
podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) oraz
w zakresie poprawnosci zaliczenia dokonywanych wptat na zalegtosci i nalezne
odsetki, majac na uwadze art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2008 — 2011 zaniechano ujecia odsetek za zwloke w zaplacie zaleglosci
podatkowych oraz umorzenia tych odsetek na kartach kontowych podatnikow podatku
rolnego o nr 2069, 2196, 4010, 8031 i 5092. W 2011 r. na kartach kontowych podatnikow
podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci nie dokonano przypisu naleznych odsetek od
zalegtosci podatkowych. Przypisu dokonano zapisem zbiorczym w syntetyce, na koncie
ksiegi glownej Urzedu 221-1-756-75616—0910 — ,, Odsetki .

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastepnie
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad



rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnie z ww. przepisami ewidencja podatkow
jest integralnq czesciq ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem
kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej, zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie wedftug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Zadania w zakresie ksiegowania zobowiqzan podatkowych wykonywal Inspektor ds.
realizacji zobowiqzan pienieznych. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowata p. Anna
Stuszniak — Skarbnik Gminy Irzqdze.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Irzadzach w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkow, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz przepisOw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z p6zn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

Do dnia 6 kwietnia 2012 r. nie wprowadzono do polityki rachunkowosci stosowanego od
dnia 1 stycznia 2012 r. programu: System Wymiarowania i Ksiegowania Podatkow
o TAKSER”, wraz z opisem systemu przetwarzania danych, opisem systemu
informatycznego, zawierajqcego wykaz procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okresleniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto w Zarzqdzeniu Nr 50/10 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 30 pazdziernika 2010 r.
w zasadach prowadzenia kont ksiqg pomocniczych i ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej wprowadzono zapis dotyczqcy nieewidencjonowania na koncie 201-
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” faktur i rachunkow optaconych gotowkq.
Zaniechanie ewidencjonowania operacji gospodarczych z tytutu zobowiqzan wobec
kontrahentow na koncie 201 bylo niezgodne z art. 17 ust.l pkt 2 ww. ustawy
o rachunkowosci oraz postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektu oraz aktualizacja zapisow w zakresie polityki rachunkowosci
Urzedu Gminy Irzqdze nie zostaly powierzone zadnemu z pracownikow Urzedu.
Prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do
p. Anny Stuszniak — Skarbnika Gminy Irzqdze, natomiast zgodnie z przepisem art. 10



ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci dokumentacje opisujqcq zasady (polityke)
rachunkowosci ustala i aktualizuje kierownik jednostki p. Jan Molenda — Wojt Gminy
Irzqdze.

Whiosek nr 8

Uzupehi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy
w Irzadzach o opis systemu przetwarzania danych, opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania
1 daty rozpoczecia jego eksploatacji dla stosowanego programu oraz o zasady
prowadzenia ewidencji do konta 201- ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 10 ust. 1 i ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nie wszystkie ksiegi rachunkowe za 2010 r. zostaly wydrukowane bqdz przeniesione na
informatyczny nosnik danych na koniec roku obrotowego. Powyzsze bylo niezgodne
z przepisem art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Na koniec 2010 r. sporzqdzono wylqcznie wydruki dziennika oraz zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi glownej za 2010 r. w wersji elektronicznej prowadzonych w systemie
ksiegowym YUMA.

W trakcie kontroli, w dniu 5 kwietnia 2012 r. zostala uzupetniona wersja elektroniczna
ksiqg rachunkowych o zestawienia obrotow i sald kont ksiqg pomocniczych za 2010 r.

Nie przedtozono wydruku ksiqg rachunkowych obejmujqcego ksiege glownq oraz ksiegi
pomocnicze prowadzonych w systemie ksiegowym YUMA.

Czes¢ ksiqg rachunkowych, tj.: ksiegi inwentarzowe srodkow trwatych, pozostatych
srodkow trwalych, licencje i programy, kartoteki dotyczqce analityki kredytow
bankowych, ewidencja analityczna czynszow dzierzawnych, ewidencja podatkowa
podatkow od osob prawnych, ewidencja analityczna podatku od srodkow transportowych,
ewidencja analityczna platnikow optat za zezwolenia alkoholowe prowadzona jest
technikq recznq.

Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z zakresem czynnosci nalezato do p. Anny Stuszniak
— Skarbnika Gminy Irzqdze.

Wnhiosek nr 9

Wydrukowaé lub przenies¢ na informatyczny nosnik danych wszystkie ksiggi
rachunkowe za rok 2010, stosownie do przepisu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.).



W pasywach bilansow z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dla
Gminy Irzqdze sporzqdzonych za 2010 r. i 2011 r. nieprawidlowo wykazano rozliczenia
miedzyokresowe z tytutu otrzymanych subwencji oswiatowych na rok przyszly, ujete
w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie 909 — 2 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.
Subwencje oswiatowq na rok przyszty w wysokosciach: 155.953,00 zt za 2010 r.
i 166.363,00 zt za 2011 r. wykazano w bilansie z wykonania budzetu za 2010 v.
i za 2011 r. w pozycji 1.3. bilansu — ,,Pozostate zobowiqzania” zamiast w pozycji I11.
bilansu — ,, Inne pasywa”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).

Powyzsze bilanse podpisali p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy oraz p. Jan Molenda —
Wojt Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 10

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przestrzega¢ jego treSci, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

W zakresie zobowigzan:

W 2011 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania wynikajqce z szesciu faktur VAT na
tacznq kwote 1.713,37 zt za zakup publikacji, za obstuge informatyczng, za czesci do
telefonu, za czytnik kart kryptograficznych, za prenumerate rocznq, za zakup artykutow
przemystowych. Opoznienia w uregulowaniu faktur wyniosty od 5 dni do 36 dni.

W 2009 r. nieterminowo uregulowano rowniez zobowiqzanie wobec Wykonawcy
zamowienia pn. ,,Wykonanie nawierzchni bitumicznych na drogach gminnych w m.
Witow, w m. Zawada Pilicka, w m. Wilgoszcza — kol. Stara Wies, w m. Wilkow” z tytutu
faktury VAT Nr DT-3/52/2009 z dnia 12 sierpnia 2009 r. na kwote 1.155.885,10 zi.
Zobowiqzania wynikajqce z ww. faktury, ktora wplyneta do Urzedu 12 sierpnia 2009 r.,
uregulowano w ratach: 26 sierpnia 2009 r. (20.885,10 zi), 11 wrzesnia 2009 r.
(1.135.000,00 zi). Termin platnosci zgodnie z umowq Nr 6/UG/05/09 zawartq w dniu
28 maja 2009 r. wynosit 14 dni od daty otrzymania faktury. Zaptaty faktury z dnia
11 wrzesnia 2009 r. dokonano po 16 dniach od uptywu terminu ptatnosci.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) a nastepnie art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wydatki publiczne powinny byé



dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajqcych z wczesniej zacigqgnietych
zobowiqzan.

W zwiqzku z nieterminowym dokonaniem zaplaty zobowiqzan nie zaplacono odsetek
za zwloke.

Ponadto, w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptynqtl termin platnosci IV raty podatku
rolnego w 2011 r., tj. 6 grudnia 2011 r., nie ustalono i nie odprowadzono na rzecz
Slgskiej Izby Rolniczej w Katowicach odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywéw
z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

Powyzszym naruszono przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wphywy
z podatku rolnego stanowiqce dochody izb okreslone w ust. 1 pkt 1 gminy odprowadzajq
na rachunki bankowe wtasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin
platnosci danej raty podatku rolnego.

Wyliczenia wplywow z podatku rolnego na dzien 31 grudnia 2011 r. dokonano dopiero
w dniu 14 lutego 2012 r. a odpis w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu
podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej w kwocie 2.862,11 z1 przekazano réwniez
w dniu 14 lutego 2012 r. Opodznienie w zaplacie wyniosto 70 dni. Powyzsze skutkowato
niewykazaniem na dzien 31 grudnia 2011 r. zobowiqzan wymagalnych w wysokosci
2.862,11 zt w sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzqdu
terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancjiza 2011 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, Ze czes¢ faktur wphmeta do Urzedu po
terminie platnosci. Faktury w pierwszej kolejnosci wplywaly do pracownikow
merytorycznych celem ich opisania pod wzgledem merytorycznym co wydtuzyto obieg
dokumentow. Zobowiqzanie wobec Wykonawcy ww. zamowienia uregulowano po terminie
ze wzgledu na wydtuzenie sie procedury przetargowej na wylonienie banku celem
udzielenia kredytu.

Zadania w zakresie sporzqdzania przelewow oraz prowadzenia ksiegowosci
i dokonywania przypisu z tytutu odpisu od wplywow z podatku rolnego na rzecz Slgskiej
Izby Rolniczej oraz sporzqdzania sprawozdawczosci nalezaly do Zastepcy Skarbnika
Gminy Irzqdze. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy
Irzqdze.

Stosownie do przepisu art. 53 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej jednostki ponosi
p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan,
stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 927 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2011 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu, zobowiqzania z tytutu
dwoch faktur jako zobowigqzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2011 r. wynikajqce
z faktury Nr 717/ MAG/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. na kwote 2.528,02 zt i faktury
Nr 30/12/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. na kwote 1.230,00 zi.
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Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zaktiadowego planu kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 50/2010 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 30 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Faktura Nr 717/ MAG/2011 z dnia 16 grudnia 2011 r. na kwote 2.528,02 z{ wplyneta do
Urzedu w dniu 23 grudnia 2011 r. a termin platnosci okreslony w umowie na 14 dni od
daty otrzymania faktury przypadal na dzien 6 stycznia 2012 r. Faktura Nr 30/12/2011
z dnia 13 grudnia 2011 r. na kwote 1.230,00 z{ wplynela do Urzedu w dniu 20 grudnia
2011 r. a termin platnosci okreslony w umowie na 14 dni od daty otrzymania faktury
przypadat 3 stycznia 2012 r.

Skutkiem powyiszego bylo wykazanie powyziszych zobowiqzan w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen na koniec IV kwartatu 2011 r., w czesci E—4 wymagalne zobowiqzania
w wierszu E 4.1. wymagalne zobowiqzania z tytutu dostaw towarow i ustug na koniec
okresu sprawozdawczego.

Powyzszym naruszono postanowienia Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej
zatqcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 247).

W sprawozdaniu tym zawyzono kwote zadtuzenia Gminy Irzqdze o 3.758,02 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz sporzqdzania sprawozdan
nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy Irzqdze.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z podpisali: p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy Irzqdze
oraz p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze.

W 2011 r. zaniechano prowadzenia odrebnej analityki do konta 201- ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” dla kontrahentow: TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., TAURON
Dystrybucja S.A.

Analityka dla konta 201 dla ww. kontrahentow prowadzona byta na wspolnym koncie
nr 201-1-004 — ,, TAURON ENERGIA KRAKOW”.

Naruszono tym przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci nalezaly do obowiqzkow Zastepcy
Skarbnika Gminy Irzqdze. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Anna Stuszniak —
Skarbnik Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan, stosownie do
postanowien zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 50/2010
Woéjta Gminy Irzadze z dnia 30 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdézn. zm.) oraz
postanowien Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna do konta 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami”, zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

W okresie od 2008 r. do marca 2012 r. nie dokonywano przypisu naleznosci z tytutu oplat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221- ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”. Wplaty ujmowano po stronie Ma konta 720-
., Przychody z tytutu dochodow budzetowych” oraz po stronie Wn konta 130 - ,, Rachunek
biezqcy jednostki”, z pominieciem konta 221. Powyzsze niezgodne byto z przepisem
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.) oraz z postanowieniami zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), a poprzednio zalqcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaty do
Inspektora ds. Dziatalnosci Gospodarczej, Oswiaty, Kultury, Rekreacji i Zdrowia.
Nadzor w powyzszy zakresie sprawowat p. Krzysztof Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze.
W urzedzie gminy prowadzono recznq ewidencje wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholi, z uwzglednieniem informacji dotyczqcych placowki korzystajqcej z zezwolenia
oraz rodzaj wydanego zezwolenia. Zestawienie nie zawierato przypisu naleznosci z tytutu
dochodow za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W terminach
zaplaty uzupetniano wykaz o dokonane przez przedsiebiorcow wplaty.

Przyczynqg powyzszej nieprawidtowosci, byt brak przekazania przez Inspektora ds.
Dziatalnosci  Gospodarczej, Oswiaty, Kultury, Rekreacji i Zdrowia, informacji
o wysokosci planowanych dochodow z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych do pracownika odpowiedzialnego m.in. za dokonywanie przypisow
na koncie 221- ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”.

W dniu 22 marca 2012 r. przypisano w analityce i syntetyce konta 221- ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 32.777,96 zt oraz w kwocie 218,75 zt z tytutu
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wydania jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Przypisu dokonano
na podstawie sporzqdzonego przez Inspektora ds. Dzialalnosci Gospodarczej, Oswiaty,
Kultury, Rekreacji i Zdrowia wykazu przedsiebiorcow, ktorym naliczono oplate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na 2012 rok.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ dokonywanie na koncie 221- ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.).

W latach 2011 — 2012 zaniechano opatrzenia datq wpltywu do Urzedu Gminy sktadanych
,,Oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku 2011 i 2012” przez
przedsiebiorcow. PowyzZszym naruszono postanowienia § 42 ust. 2 zatqcznika nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.),
a poprzednio rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U.
Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowego przyjecia powyzszych oswiadczen, byto ich bezposrednie
przekazywanie do inspektora Urzedu Gminy naliczajqcego optaty.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie
opatrywania data wptywu do urzedu sktadanych o$wiadczen o warto$ci sprzedazy
napojow alkoholowych przez przedsigbiorcow, stosownie do postanowien § 42
ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art.
68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W latach 2010 — 2011 z budzetu Gminy Irzqdze na realizacje gminnego programu
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych, wydatkowano srodki w wysokosci
nizszej, niz uzyskano dochody z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z przepisami art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z pozn. zm.), dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych mogly byé wykorzystane jedynie na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych. Roznica pomiedzy wykonanymi
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dochodami a wykonanymi wydatkami ujetymi w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwigqzywania Problemow Alkoholowych na rok 2010 Gminy Irzqdze wynosita
6.364,43 z1 a na 2011 rok — 2.043,16 zL. Srodki stanowiqce roznice pomiedzy wykonanymi
dochodami z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
zrealizowanymi z gminnego programu profilaktyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych na rok 20111 2012 r. pozostaly w budzecie Gminy Irzqdze.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
a poprzednio art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) odpowiadat p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
zgodnie z przepisami art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
Z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych:

W dniu 27 maja 2011 r. przekazano z budzetu Gminy Irzqdze transze dotacji
przedmiotowej dla Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Irzqdzach w kwocie 18.572,03
2. Wydatku dokonano w dziale 900- ,, Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska”,
rozdziale 90017- ,, Zaktady gospodarki komunalnej”, w § 2650- ,,Dotacje przedmiotowe
dla samorzqdowego zaktadu komunalnego”. Na dzien 27 maja 2011 r. plan wydatkow
w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wynosit 40.000 zI, natomiast wydatki wykonane
wynosity 43.328,51 zi. Poprzez dokonanie ww. wydatku nastqpito przekroczenie planu
o kwote 3.328,51 zi.

Powyzszym naruszono przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Dotacje dla zaktadu budzetowego wprowadzono do budzetu na podstawie Uchwaly
Nr 21/111/2011 Rady Gminy Irzqdze z dnia 28 stycznia 2011 r. w kwocie 40.000 zi.
Uchwatq Nr 39/V/2011 Rady Gminy Irzqdze z dnia 21 czerwca 2011 r. dokonano
zwiekszenia planowanej dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego do kwoty
65.000 zi. Ponownie plan dotacji zwigkszono na podstawie Uchwaly Nr 64/VIII/2011
Rady Gminy Irzqdze z dnia 1 grudnia 2011 r. do kwoty 67.600 zi.

Srodki przekazane do zakladu budzetowego w formie dotacji przedmiotowej wynosily
w 2011 r. tqgcznie 67.564,84 z1.

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji do wyplaty oraz sporzqdzanie
przelewow nalezaly zgodnie z zakresem czynnosci do Zastepcy Skarbnika Gminy Irzqdze.
Wniosek Dyrektora Gminnego Zaktadu Komunalnego z dnia 27 maja 2011 r.
o przekazanie srodkow do zaktadu budzetowego w kwocie 18.572,03 zt zatwierdzili do
wyplaty : p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy oraz p. Jan Molenda — Wojt Gminy.

W dniu 1 czerwca 2011 r. Gminny Zaktad Komunalny zwrocit na konto Urzedu srodki
w kwocie 3.328,51 z1.

W  jednostce kontrolowanej nie wprowadzono procedur kontroli zarzqdczej dla
zapewnienia terminowej i zgodnej z prawem realizacji wydatkow, o ktorych mowa
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w przepisie art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Whiosek Nr 17

Opracowac procedury kontroli zarzadczej dla zapewnienia terminowej 1 zgodnej
z prawem realizacji wydatkdw, majac na uwadze przepisy art. 68 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano sporzqdzenia projektu uchwaly Rady Gminy
w Irzqdzach okreslajqcej terminy i sposob ustalenia zaliczkowych wplat nadwyzki
srodkow obrotowych dokonywanych przez Gminny Zaktad Komunalny w Irzqdzach do
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych rozliczen
i dokonywania wplat do budzetu. Naruszono tym przepis art. 16 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
Przedtozenie projektu uchwaty Rady Gminy, w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
nalezato do p. Jana Molendy — Wojta Gminy Irzqdze. W okresie objetym kontrolq Gminny
Zaklad Komunalny w Irzqdzach nie uzyskiwat nadwyzki srodkow obrotowych.

Whiosek nr 19

Podja¢ dziatania majace na celu przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy
w Irzadzach projektu uchwaly okres§lajacej terminy 1 sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki srodkéw obrotowych dokonywanych przez zaktad
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob i terminy rocznych
rozliczen i dokonywania wptat do budzetu, majac na uwadze przepis art. 16 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy:

Zaniechanie dokonania w okresie od 2003 r. do 2012 r. waloryzacji wysokosci stawki
czynszu za dzierzawe lokalu o pow. 12 m? z przeznaczeniem na gabinet stomatologiczny,
znajdujqcego sie w budynku Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Irzqdzach — Gminny Osrodek Zdrowia w Irzqdzach. Zgodnie z § 5 umowy dzierZawy
z dnia 1 lutego 2002 r. - , czynsz dzierzawny ulega zmianie stosownie do wzrostu
wskaznika inflacji, bez wypowiedzenia obowiqzujqcego czynszu”. Na skutek braku
waloryzacji stawki, w latach 2003- 2012, czynsz nie zostatl podniesiony tqcznie o kwote
2.415,12 zt brutto. Naruszono tym postanowienia zawartej umowy oraz przepisy art. 189
ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 254 pkt 1 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.).

Zadania w zakresie waloryzacji optat za dzierzawe nieruchomosci gminnych nalezaty do
bytego Inspektora ds. Gospodarki Gruntami, Gospodarki Przestrzennej, Gospodarki
Komunalnej, Rolnictwa i Lesnictwa. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat
p. Krzysztof Kawatek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

W 2009 r. zaniechano wyegzekwowania naleznosci z tytutu dzierzawy czesci
nieruchomosci gruntowej o pow. 1000 m? (dz. nr 204/83), potozonej w Zawadzie Pilickiej
na podstawie umowy z dnia 15 grudnia 2008 r. W powyzszej umowie ustalono wysokos¢
czynszu dzierzawnego na kwote 54 zi, z terminem zaplaty do 31 marca kazdego roku.
Ponadto, zgodnie z § 7 pkt 2 ww. umowy waloryzacja czynszu nastepowac bedzie zgodnie
ze wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogloszonym przez Prezesa
GUS, poczaqwszy od 1 stycznia 2009 r. Zgodnie z wyliczeniem sporzqdzonym przez
pracownika Urzedu Gminy zwaloryzowany czynsz dzierzawny za 2009 r. powinien zostac
uiszczony przez dzierzawce w kwocie 56,27 zt w terminie do 31 marca 2009 r.
Powyzszym naruszono postanowienia umowy oraz przepisy art. 189 ust. 1 w zwiqzku
z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

W dniu 1 czerwca 2008 r. Wojt Gminy w Irzqdzach zawart umowe dzierzawy czesci
dz. nr 204/83 o pow. 8000 m? na cele rolnicze, w ktorej zobowiqzano Dzierzawce do
zaplaty czynszu dzierzawnego w kwocie 432 zI, w terminie do 31 marca kazdego roku.
W umowie nie zostala ustalona naleznos¢ za dzierzawe gruntu za okres od 1 czerwca
2008 r. do 31 grudnia 2008 r., ani termin jego zaplaty. Dzierzawca uiscit w dzierzawny za
2009 r. w wysokosci 440 zt (kwota czynszu po waloryzacji ). W dniu 8 wrzesnia 2008 r.
zawarto Aneks Nr 1/2008 do ww. umowy, w zakresie waloryzacji czynszu dzierzawnego
od 1 stycznia 2009 r. zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogloszonego przez prezesa GUS za rok ubiegty.

Powyzszym naruszono przepisy art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
a nastepnie art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Umowe dzierzawy z dnia 1 czerwca 2008 r.
podpisal p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze.

Zadania w zakresie gospodarki gruntami, tj. sporzqdzanie projektow umow na dzierzawe
i najem nieruchomosci gminnych, a takze ustalanie wysokosci czynszu dzierzawnego oraz
waloryzacja tego czynszu, nalezaly do bytego Inspektora ds. Gospodarki Gruntami,
Gospodarki Przestrzennej, Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Lesnictwa. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowat p. Krzysztof Kawatek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 20

Opracowa¢ procedury w zakresie kontroli zarzadczej celem zapewnienia
efektywnego 1 zgodnego z prawem wykonania zadan jednostki zwiazanych
z realizacja dochodow budzetowych, majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy w Irzadzach w zakresie
realizacji dochodow z majatku Gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz przepisy art. 68 1 69 ust. ww. ustawy.

Whiosek nr 22

Przeanalizowa¢ umowy najmu i dzierzawy pod katem zastosowania waloryzacji
stawek czynszu o wskaznik wzrostu cen towaré6w i uslug konsumpcyjnych
publikowany przez Prezesa GUS w ,,Monitorze Polskim”, majac na uwadze
przepisy art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz przepisy
art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie przygotowania i realizacji zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2009 r. postepowania o udzielenie zamowienia pn.
,» Wykonanie nawierzchni bitumicznych na drogach gminnych w m. Witow, w m. Zawada
Pilicka, w m. Wilgoszcza — kol. Stara Wies, w m. Wilkow” stwierdzono, ze:

Zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu
o zamowieniu z dnia 14 kwietnia 2009 r. w czesci dotyczqcej opisu sposobu
przygotowania oferty w celu potwierdzenia spelnienia warunku udziatu
w postepowaniu polegajqcego na dysponowaniu potencjatem technicznym o ktorym
mowa w przepisie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — Zqdat od
wykonawcow wykazu niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi lub urzqdzen,
jakie posiada wykonawca. Jednakze Zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu zaniechal sformutowania i okreslenia
warunku udzialu w postepowaniu w czesci dotyczqcej dysponowania potencjatem
technicznym.

Tym samym zamawiajqcy zqdat dokumentow zbednych, potwierdzajacych spetnianie
warunku udziatu w postepowaniu, ktory nie zostal przez zamawiajqcego postawiony,
co bylo niezgodne z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Ponadto
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja
2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zqdacé zamawiajqcy od
wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r.
Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.) w celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajqcego
warunku posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz
dysponowania potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, zamawiajqcy moze zZqdac wykazu niezbednych do wykonania zamowienia
narzedzi i urzqdzen, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca.

W ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w Irzqdzach oraz na stronie BIP Urzedu w dniu 14 kwietnia 2009 r. nie zawarto
informacji o ktorych mowa w przepisie art. 41 pkt 8 i pkt 15 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych, tj. informacji o wadium oraz informacji o przewidywanych
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zamowieniach uzupetniajqcych. Ponadto w powyzszych ogloszeniach zawarto
informacje, ze: , Niniejsze postepowanie zostato ogloszone w dniu 04.08.2008 r.
w siedzibie zamawiajqcego, na stronie http://www.irzadze.bip.jur.pl/ oraz na stronie
www.portal.uzp.gov.pl.”

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

* W protokole postepowania ZP-2 o udzielenie w/w zamowienia w pkt. 2 Czesci ogolnej
opisujqcej przedmiot zamowienia podano informacje, ze: , Wartos¢ zamowienia
ustalona zostala na kwote 1.155.885,10 =zI, co stanowi rownowartosc
298.131,3611 euro. (...) Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu
06.05.2009 r. na podstawie otwartej oferty w dniu 6 maja 2009 r. o godz. 10.30.”
Ponadto, jako osoby dokonujqce ustalenia wartosci zamowienia wskazano
Przewodniczqcego oraz czlonkow Komisji Przetargowej powotanej Zarzqdzeniem
Nr 19/2009 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 4 maja 2009 r.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie kosztorysow inwestorskich
sporzqdzonych w miesiqcu kwietniu 2009 r. na kwote 1.056.388,90 zi
(272.468,82 euro).

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 96 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych w zwiqzku z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

Protokol sporzqdzit Inspektor ds. drogownictwa, ochrony Srodowiska, inwestycji
i zamowien publicznych bedqcy Czlonkiem Komisji Przetargowej powolanej
Zarzqdzeniem Nr 19/2009 Wojta Gminy Irzqdze z dnia 4 maja 2009 r.

— W zakresie udzielenia i realizacji w 2009 r. zamowienia pn. ,,Odnowa i przebudowa
centrum miejscowosci Irzqdze "stwierdzono, Ze:

* W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowienie na
potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie znajdowania sie
Wykonawcow w  sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie
zamowienia (tj. posiadanie srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowq w wysokosci
nie mniejszej niz 500.000 zi), Zamawiajqcy ZzZadal informacji z banku, w ktorym
Wykonawca posiada podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajqcej wysokosé
posiadanych srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowq wykonawcy. Powyzsze byto
niezgodne z art. 36 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 1 ust. 3 pkt 2
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, Zamawiajqcy w celu potwierdzenia w/w warunku moze zqdac
informacji z banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo — kredytowej w ktorym
Wykonawca posiada podstawowy rachunek bankowy, potwierdzajacq wysokosc
posiadanych Srodkow finansowych lub zdolnos¢ kredytowq wykonawcy”. Specyfikacje
istotnych warunkow zamowienia zatwierdzit w dniu 8 wrzesnia 2009 r. p. Jan Molenda
— Wojt Gminy Irzqdze.

W dniu 16 czerwca 2010 r. zawarto do umowy Nr 13/UG/10/09 z dnia 13 pazdziernika
2009 r. Aneks Nr 4 m.in. w zakresie przediuzenia terminu realizacji inwestycji do dnia
15 lipca 2010 r. Na dzien podpisania Aneksu, nie wyegzekwowano od Wykonawcy
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu na okres przediuzenia
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terminu realizacji zamowienia. Ubezpieczeniowq gwarancje naleZytego wykonania
kontraktu nr 04GJ13/10/00217 Towarzystwo Ubezpieczen Spotka Akcyjna wystawito
w dniu 25 czerwca 2010 r. Okres waznosci gwarancji ustalono od dnia 16 czerwca
2010 r. do dnia 16 sierpnia 2010 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia umowy Nr 13/UG/10/09 z dnia 13 paZzdziernika 2009 r.

Umowe wraz z Aneksem podpisal p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Zadania w zakresie realizacji zamowienia wykonywal pracownik zatrudniony na
stanowisku Informatyka Urzedu. Pracownikowi nie powierzono pisemnie obowiqzkow
w zakresie zamowien publicznych.

Wnhiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Irzadzach w zakresie
sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ogloszenia
0 zamoOwieniu, protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
w zakresie terminowego egzekwowania od wykonawcow ubezpieczeniowych
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu na okres przedtuzenia terminu
realizacji zamoOwienia, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu 30 grudnia 2011 r. Gmina Irzqdze zawarta umowe kredytu diugoterminowego
Nr 501/U/30/2011 bez uzyskania opinii Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty kredytu.

Naruszono tym przepis art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub
pozyczke, na cel o ktorym mowa w art. 89 ust. Ipkt 2-4 i art. 90 wyzej przytoczonej
ustawy, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskaé opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki lub wykupu papierow
wartoSciowych. Powyzsze dotyczylo kredytu w kwocie 1.000.000,00 zt na okres od dnia
30 grudnia 2011 r. do dnia 30 listopada 2020 r. z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Irzqdze w 2011 r.

Na zaciqgniecie ww. kredytu Rada Gminy Irzqdze wyrazila zgode Uchwalq
Nr 65/VIIl/2011 z dnia 1 grudnia 2011 r.

Umowe kredytu podpisat p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze. Na umowie
kontrasygnate ztozyta p. Anna Stuszniak — Skarbnik Gminy Irzqdze.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

Zaniechanie udokumentowania podania w latach 2008 — 2009 do publicznej wiadomosci,
poprzez ogloszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Urzedu, informacji
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o wywieszeniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierZawe.
Powyzsze dotyczylo trzech umow dzierzawy z dnia: 1 czerwca 2008 r., 15 grudnia 2008 r.
1 wrzesnia 2009 r.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wlasciwy organ
sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez pracownikow urzedu wynika, ze ww.
wykazy wywieszane byly na tablicy ogloszen Urzedu Gminy. Do kontroli nie przedtozono
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.

Zadania w zakresie gospodarowania gruntami gminy tj. m.in. oddawanie gruntow
gminnych w dzierzawe, nalezato do bytego Inspektora ds. Gospodarki Gruntami,
Gospodarki Przestrzennej, Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Lesnictwa. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowat p. Krzysztof Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek Nr 24
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Irzadzach w zakresie
udokumentowania faktu podania do publicznej wiadomosci wykazow

nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub dzierzawy, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Przekazanie nieruchomosci w nieodptatne uzytkowanie Samodzielnemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej — Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Irzqdzach, zabudowanej budynkiem
Osrodka Zdrowia, na podstawie decyzji Nr GPKiRL 7224-5/2008 z dnia 5 listopada
2008 r. Powyzszq decyzje podpisat p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzqdze.

Powyzszym naruszono przepisy art. 244 § 1, art. 245 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
uzytkowanie jest ogramiczonym prawem rzeczowym, do ustanowienia ktorego jest
potrzebna forma aktu notarialnego. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.) oraz
art. 54 ust. 1 obecnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr 112 poz. 654 z pozn. zm.) samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodplatne uZytkowanie
nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz majqtkiem wlasnym (otrzymanym lub zakupionym). Protokol przekazania
sporzqdzono w dniu 5 listopada 2008 r.

Rada Gminy w Irzqdzach Uchwatq Nr 121/XVI/2008 z dnia 18 wrzesnia 2008 r. wyrazita
zgode na oddanie ww. nieruchomosci w nieodplatne uzytkowanie Samodzielnemu
Zakladowi Opieki Zdrowotnej — Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Irzqdzach.

Zadania z zakresu prowadzenia spraw gospodarki gruntami zgodnie z zakresem czynnosci
nalezaly do bylego pracownika, Inspektora ds. Gospodarki Gruntami, Gospodarki
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Przestrzennej, Gospodarki Komunalnej, Lokalowej, Rolnictwa i LeSnictwa. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowat p. Krzysztof Kawatek - Sekretarz Gminy Irzqdze.

Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ ponosi p. Jan Molenda — Wojt Gminy
Irzqdze.

Wnhiosek nr 25

Dopetni¢ formy aktu notarialnego przy oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie dla
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej] — Gminnego Osrodka
Zdrowia w Irzadzach, majac na uwadze przepisy art. 244 § 1, art. 245 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
oraz art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. Nr 112 poz. 654 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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