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Zarzadu Mieniem Komunalnym
w Blachowni

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 do 22 pazdziernika 2010 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Zarzadu
Mieniem Komunalnym w Blachowni (zwanym dalej ZMK w Blachowni) za okres od
1 stycznia 2006 r. do 22 pazdziernika 2010 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole
kontroli podpisanym 1 grudnia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W 2009 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn. ,, Ustuga wymiany
okien wraz z dostawq w lokalach mieszkalnych bedacych wtasnosciq Gminy Blachownia”,
podczas ktorego:

* W ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na Stronie internetowej i na tablicy
ogloszen jednostki nie zamieszczono opisu warunkow udziatu w postepowaniu,
sposobu oceny spetniania tych warunkow, co byto wymagane przepisem art. 41 pkt 7
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).Ponadto w ogloszeniu tym nie wskazano wykazu
dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow, stosownie do przepisu art. 25 ww. ustawy.

* w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
w specyfikacji niedostatecznie opisano warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz znajdowania sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamowienia oraz nie wskazano
sposobu oceny spetniania tych warunkow. Powyzsze dotyczylo:

- wymogu wykazania sie przez wykonawcow wykonaniem w okresie ostatnich pieciu
lat robot budowlanych odpowiadajqcych swoim rodzajem i wartosciq robotom



budowlanym stanowiqcym przedmiot zamowienia. Jednoczesnie zamawiajqcy nie
wskazal wartosci, ktorq uzna za miarodajnq do uznania spetnienia tego warunku,

- wymogu przedlozenia sprawozdania finansowego Ilub innego dokumentu
okreslajqcego obroty, zobowiqzania i naleznosci. Jednoczesnie nie wskazano jakq
wartos¢ obrotow, naleznosci i zobowiqzan zamawiajqcy uzna za miarodajng
do stwierdzenia, ze wykonawca posiada zdolnos¢ ekonomiczng i finansowq
zapewniajqcq wykonanie zamowienia. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 36
ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

* zamawiajqcy postawit warunek posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci

cywilnej, deliktowej na kwote co najmniej 90.000,00 zi oraz posiadania Srodkow
finansowych w kwocie co najmniej oferowanej ceny brutto realizacji zamowienia lub
zdolnosc¢ kredytowq na tq kwote. Przy tak okreslonym warunku, w zaleznosci od ceny
oferty brutto, wykonawcy spetnialiby go dysponujqc srodkami finansowymi w roznej
wysokosci.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.),
w  brzmieniu obowiqzujqcym na dzien wszczecia postepowania. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, zamawiajqcy nie moze okresla¢ warunkow udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob ktory mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje.

* zamawiajqcy wymagal wniesienia wadium w wysokosci 3.000,00 zI, co przekraczato
rownowartos¢ 3% wartosci zamowienia netto. Stosownie do przepisu art. 45 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zamawiajqcy okresla kwote wadium w wysokosci nie
wigkszej niz 3% wartosci zamowienia. Maksymalna wysokos¢ wadium ustalona od
wartosci zamowienia tj. od kwoty 84.112,15 z{ nie mogta przekroczy¢ kwoty
2.523,36 z1.

* zaniechano wezwania wykonawcy, ktorego oferte wybrano, do uzupetnienia
dokumentow potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, czym
naruszono przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Wybrany wykonawca nie
przedtozyt dokumentu wskazanego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, tj.
informacji banku Ilub spoldzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej, w ktorym
wykonawca posiada rachunek, potwierdzajqcej wysokos¢ srodkow  finansowych
w kwocie, co najmniej oferowanej ceny brutto realizacji zamowienia lub zdolnosé
kredytowq wykonawcy w kwocie okreslonej jak wyzej. W ofercie ww. wykonawcy
znajdowat sie dokument potwierdzajqcy otwarcie lokaty w banku dla osoby fizycznej -
jednego ze wspolnikow, brak natomiast bylo dokumentu potwierdzajqcego wysokos¢
srodkow  finansowych lub zdolnos¢ kredytowq dla wykonawcy tj. podmiotu
gospodarczego, ktory ubiegat sie o udzielenie zamowienia.

Dokumentacje przetargowq do powyiszego postepowania przygotowal Samodzielny

Referent ds. ksiegowych i zamowien publicznych. Nadzor w tym zakresie sprawowat

p. Krzysztof Adryjanski - Kierownik ZMK w Blachowni.

Sprawdzenia spetniania przez wykonawcow wymaganych warunkow i oceny ofert

dokonali cztonkowie komisji przetargowej, powolani Zarzqdzeniem Nr 2/P/2009

Kierownika ZMK w Blachowni z dnia 8 kwietnia 2009 r.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami ZMK w Blachowni odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o zamodwienia publiczne,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68, art. 69 ust.l1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie procedury oddawania w najem lokali uzytkowych:

W latach 2008 — 2009 nie sporzqdzano wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem, co byto wymagane przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

0d 2010 r. wykaz ten jest sporzqdzany.

Sporzqdzenie i podanie do publicznej wiadomosci wykazow  nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem nalezato do obowiqzkow p. Krzysztofa
Adryjanskiego — Kierownika ZMK w Blachowni.

W zakresie ksiggowosci:

W 2009 r. wadia, wptacone w trakcie przeprowadzonych postepowan oddania w najem
lokali uzytkowych, ujmowano na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”. Kwoty wadiow wplacane byly na rachunek podstawowy jednostki.
Zgodnie z politykq rachunkowosci wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr 7/KS/2006 Kierownika
ZMK w Blachowni z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
., Procedury kontroli finansowej w jednostce budzetowej Zarzqd Mieniem Komunalnym
w Blachowni” konto 139 — , Inne rachunki bankowe” stuzy do ewidencji wphywow
i zwrotow Srodkow pienieznych z tytutu m.in. kaucji i wadiow (w korespondencji z kontem
240). Na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki” zgodnie z zapisami polityki ksieguje sie
m.in. otrzymane sumy wadiow oraz ich zwrot.
Powyzsze dotyczylo:
*  wadium wplaconego w trakcie postepowania na najem lokalu uzytkowego
w Blachowni przy ul. Plac Konstytucji 4,
*  wadium wplaconego w trakcie postepowania na najem lokalu uzytkowego
w Blachowni przy ul. Kubowicza 7.

Do dnia zakonczenia kontroli zapisy w ksiegach pomocniczych, analityce do konta
221-,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych’ nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej (zawieraly tylko miesiqc i rok), okreslenia rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu, opisu operacji,
kwoty i daty zapisu oraz oznaczenia kont, ktorych dotyczy zapis.

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) zapis ksiegowy powinien zawierac co
najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operaciji,
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z tym zZe nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date
zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej prowadzili pracownicy Wydziatu
Ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie nalezal do p. Stefanii Bulinskiej — Glownego
Ksiegowego ZMK w Blachowni.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami ZMK w Blachowni w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych stosownie do postanowien Zarzadzenia Nr 4/KS/2010
Kierownika ZMK w Blachowni z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki rachunkowosci (Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci)
w ZMK w Blachowni oraz przepisu art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

W latach 2006-2010 obowiqzki w zakresie ustalonym tresciq art. 45 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
a obecnie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240) wykonywata p. Stefania Bulinska - Glowna Ksiegowa ZMK
w  Blachowni. Pracownikowi nie powierzono na pismie obowiqzkow w zakresie
prowadzenia rachunkowosci oraz dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych.

Stosownie do ww. przepisow, gtownym ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych
jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢
w zakresie: prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji srodkami
pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych.

Powierzenie ww. obowiqzkow nalezato do p. Krzysztofa Adryjanskiego - Kierownika ZMK
w Blachowni.

Whiosek nr 3

Powierzy¢ w formie pisemnej Gtownemu Ksiggowemu ZMK w Blachowni
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wskazanym w przepisie art. 54 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



