Znak: WK-6101/32/4/10 Katowice, 6 grudnia 2010 r.

Szanowny Pan

Adam Bielas

Komendant Strazy Gminnej
w Kamienicy Polskiej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 do 17 wrzesnia 2010 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Strazy Gminnej
w Kamienicy Polskiej za okres od 1 stycznia 2006 r. do 17 wrze$nia 2010 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 6 pazdziernika 2010 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2006 — 2007 dokonywano zaptaty za realizacje ustugi wykonania dokumentacji
dla postepowania mandatowego, prowadzonego przez Straz Gminng w zwiqzku ze
stwierdzonymi wykroczeniami polegajqcymi na przekroczeniu predkosci przez kierujqcych
pojazdami, w sposob niezgodny z umowami, na podstawie ktorych zlecono realizacje tej
ustugi. W zwiqzku z tym naruszono postanowienia ww. umow oraz art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych zobowiqzan.
Wykonywanie —ww. ustugi zlecono Przedsiebiorstwu , Mako-System” Zbigniew
Niesmaczny z siedzibq w Czestochowie na podstawie umow:

* (bez numeru) zawartej dnia 2 sierpnia 2006 r. na okres od dnia 2 sierpnia do
30 wrzesnia 2006 r.
o nr 2/2006 zawartej 19 wrzesnia 2006 r. zmienionej aneksem z dnia 16 lutego 2007 r.
na okres od 19 wrzesnia 2006 do 16 kwietnia 2007 r.
W umowach ustalono, zZe swiadczenie ustug obejmuje:
* wygenerowanie cyfrowych zdjec,
* wydruk fotografii z informacjami dotyczqcymi zdarzenia;
* przygotowanie dokumentacji zdarzenia, ktora bedzie podstawq do wszczecia
postepowania mandatowego;,
* archiwizowanie wykonanych dokumentacji na nosnikach optycznych (CD) oraz
przekazywanie ich zamawiajqcemu.



W umowach ustalono, Ze zamawiajqcy zaptaci wykonawcy wynagrodzenie uzaleznione od
ilosci wykonanych kompletnych dokumentacji mandatowych w kwocie 30 z{ netto za kazdq
wykonanq dokumentacje, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie bedzie platne wylqcznie za te
dokumentacje, za ktore zamawiajqcy otrzyma wplywy z tytutu zaplaconych grzywien od
ukaranych mandatami karnymi sprawcow wykroczen.

W okresie obowiqzywania umowy zawartej 2 sierpnia 2006 r. oraz umowy zawartej
19 wrzesnia 2006 r. wykonawca przekazatl lqcznie 11.893 zdje¢ zdarzen, z tego
8.855 zdarzen zakwalifikowano jako wykroczenia i sporzqdzono dokumentacje zdarzen.
Pozostate zdjecia byly zlej jakosci lub dotyczyly pojazdow zarejestrowanych poza
granicami kraju.

Natomiast wg wszystkich faktur wystawionych przez wykonawce na podstawie umowy
z dnia 2 sierpnia 2006 r. i z dnia 19 wrzesnia 2006 r. ilos¢ wykonanych ustug okreslono
na 10.157.

Ustalono, ze faktycznie placono wykonawcy wynagrodzenie wg ilosci wplat mandatow
dokonanych w danym okresie, a nie wedtug przygotowanej dokumentacji mandatowej.
Ponadto w fakturze Nr 9/2006 na kwote 29.170,20 zt, wystawionej na podstawie umowy
zawartej 2 sierpnia 2006 r. uwzgledniono wplaty za miesiqc lipiec w ilosci 302 dokonane
przed datq obowiqzywania umowy zawartej 2 sierpnia 2006 r. Z wyjasnien Komendanta
wynikalo, ze w fakturze uwzgledniono wptaty dokonane w lipcu 2006 r. ze wzgledu na
wykonanq przez , Mako-System”  dokumentacje pomocniczq w  postepowaniu
mandatowym dotyczqcym sprawcow wykroczen, ktore byly zarejestrowane przez firme
poprzednio realizujqcq te ustuge na rzecz Gminy.

Lqcznie wydatki poniesione na podstawie ww. umow wynosily 371.746,20 zi, z tego
29.170,20 zt na podstawie umowy zawartej 2 sierpnia 2006 r. oraz 342.576 zi na
podstawie umowy zawartej 19 wrzesnia 2006 r. Wydatki nie przekraczaly maksymalnej
wysokosci wynagrodzenia okreslonej w umowach.

Po okresie obowiqzywania ww. umow Straz Gminna nadal uzyskiwata dochody z wplat
mandatow realizowanych na podstawie dokumentacji pomocniczej wykonanej przez
Przedsiebiorstwo ,, Mako-System” na podstawie umow z dnia 2 sierpnia 2006 r. i dnia
19 wrzesnia 2006 r. W tym okresie nie ponoszono juz wydatkow na realizacje ustugi.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy faktur wystawionych przez Przedsigbiorstwo ,,Mako-System”
Zbigniew Niesmaczny z siedziba w Czgstochowie pod wzglgdem ich zgodnos$ci
z iloscia faktycznie wykonanych przez tego wykonawce ustug zleconych przez
Straz Gminng w Kamienicy Polskiej. W przypadku ustalenia réznic migdzy
wynagrodzeniem naleznym Wykonawcy a warto$cia uwzgledniona w fakturach
podja¢ dzialania w celu ponownego rozliczenia zadania, zgodnie z umowa
zawarta dnia 2 sierpnia 2006 r. oraz umowa nr 2/2006 zawarta 19 wrze$nia 2006 r.

W 2007 r. zaciggnieto zobowiqzanie finansowe w wysokosci 181.780 zt na podstawie
umowy Nr 1/2007 zawartej dnia 23 lipca 2007 r. na realizacje zadania p.n. ,,Dostawa
urzqdzenia cyfrowego do automatycznej rejestracji przekraczania predkosci pojazdow
samochodowych (zakup fotoradaru)”, z przekroczeniem upowaznienia wynikajqcego
z planu finansowego Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej na 2007 r. Naruszono tym
przepisy art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 z pozn. zm.).

Zgodnie z cytowanym przepisem Kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciqga¢ zobowiqzania pieniezne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.



Plan wydatkow wynosit dla § 6060 — , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych” na dzien 25 lipca 2007 r. - 4.500 zI. Roznica miedzy zaplanowang kwotq
wydatkow, a zobowiqzaniem wynikajqcym z umowy wynosita 177.280 z1.

Zwiekszenia planu wydatkow dokonano po zawarciu umowy w dniu 1 sierpnia 2007 r.

Nie ustalono pisemnych procedur w zakresie zaciqgania zobowiqzan finansowych
i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych. Opracowanie pisemnych procedur
kontroli zarzqdczej w powyiszym zakresie nalezato do p. Arkadiusza Bielasa —
Komendanta Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej.

W 2007 r. w ogloszeniu o zamowieniu na realizacje zadania p.n. ,,Dostawa urzqdzenia
cyfrowego do automatycznej rejestracji  przekraczania  predkosci  pojazdow
samochodowych (zakup fotoradaru)” zamieszczonym na stronie internetowej oraz na
tablicy ogloszen nie zawarto informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Byto to niezgodne z przepisem art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163
z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ogloszenie o zamowieniu, odpowiednio
zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajqcego, na stronie internetowej zawiera informacje o dniu jego zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonywat p. Arkadiusz Bielas — Komendant Strazy Gminnej
w Kamienicy Polskiej.

Umowe Nr 1/2007 z dnia 23 lipca 2007 r. na realizacje zadania podpisat p. Arkadiusz
Bielas — Komendant Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej przy kontrasygnacie p. Elzbiety
Wardynskiej — Gltownego Ksiegowego Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej.

Whiosek nr 2

Opracowac procedury kontroli zarzadczej w szczeg6lnosci w zakresie zaciagania
zobowiazan oraz dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych, majac na
uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

w zakresie spraw organizacyjnych:

Nie powierzono w formie pisemnej p. Elzbiecie Wardynskiej obowigzkow glownego
ksiegowego w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) oraz w art. 45 ust. 1 pkt 3 i 4
poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

W zakresie czynnosci p. Elzbiecie Wardynskiej powierzono obowiqzki w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki i wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi.
Nie powierzono natomiast obowiqzkow w zakresie dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym; kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

P. Elzbieta Wardynska w latach 2006 — 2010 wykonywata obowiqzki glownego



ksiegowego Strazy Gminnej w Kamienicy Polskiej.

Whiosek Nr 3

Powierzy¢ na piSmie obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wskazanym
w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) Gtéwnemu Ksiggowemu Strazy Gminnej
wykonujacemu zadania w tym zakresie, majac na uwadze postanowienia
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 15, poz. 84).

— W latach 2006 — 2010 Straz Gminna w Kamienicy Polskiej prowadzila ewidencje
wplywow i naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego.
Zgodnie z postanowieniami § 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, Sciqganych
w postepowaniu mandatowym, oraz organow wlasciwych w sprawach rozprowadzania
i rozliczania bloczkéow mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663), ewidencje wplywow w tym
zakresie prowadzq urzedy gmin. Straz Gminna w Kamienicy Polskiej jest odrebng
Jjednostkq budzetowq, organizacyjnq Gminy i nie dziata w strukturze Urzedu Gminy.
Zadanie prowadzenia ewidencji wplywow i naleznosci z tytutu grzywien bylo faktycznie
wykonywane przez Straz Gminng w Kamienicy Polskiej, pomimo braku szczegotowych
zapisow w tym zakresie w Regulaminie organizacyjnym Strazy Gminnej w Kamienicy
Polskiej nadanym uchwatq Rady Gminy Kamienica Polska Nr 113/XVI1/2004 z dnia
1 grudnia 2004 r.

Whiosek Nr 4

Podja¢ dzialania w celu prawidlowego zorganizowania ewidencji wpltywow
1 nalezno$ci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego oraz
postepowania windykacyjnego w stosunku do tych naleznos$ci, majac na uwadze
postanowienia § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 1994 r.
w sprawie sposobu dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia,
Scigganych w postgpowaniu mandatowym, oraz organdw wilasciwych w sprawach
rozprowadzania i rozliczania bloczkéw mandatowych (Dz. U. Nr 131, poz. 663)
oraz przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego



