Znak: WK-6100/13/4/10 Katowice, 27 wrzesnia 2010 r.

Szanowny Pan
Wieslaw Stambrowski
Burmistrz Miasta

Ledziny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 31 maja do 6 lipca 2010 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta Ledziny
za okres od 1 stycznia 2006 r. do 6 lipca 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 28 lipca 2010 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg niepodatkowych:

= W latach 2005 — 2006 dzierzawcy nieruchomosci o numerze dziatek 1261/1, 1263/1
zlokalizowanych przy ul. Holdunowskiej udzielono ulg w splacie naleznosci
niepodatkowych w postaci zwolnienia z czesciowo niewymagalnego czynszu dzierzawnego,
co nastqpito na podstawie Zarzqdzen Burmistrza Miasta Ledziny:

o nr 0151/563/2005 z 21 lipca 2005 r. w sprawie umorzenia oplat z tytutu dzierzawy
handlowej za okres od maja do grudnia 2005 r. w kwocie 3.904,00 zi,

e nr 0151/637/2006 z 14 lutego 2006 r. w sprawie zwolnienia z oplat z tytutu dzierzawy
terenu po bylym szybie Piast Il za okres od stycznia do grudnia 2006 r. w kwocie
5.856,00 zI. Kontrolujagcym okazano Zarzqdzenie Burmistrza Miasta Ledziny
nr 0151/759/2006 z 20 lipca 2006 r., na podstawie ktorego uchylono powyzsze
zarzqdzenie. Nastepnie dzierzawca ponownie zloZylt wniosek o umorzenie czynszu za
okres od stycznia do wrzesnia 2006 r. Na podstawie Zarzqdzenia nr 0151/831/2006
Burmistrza Miasta Ledziny z 22 listopada 2006 r. ww. dzierzawcy umorzono opltaty
z tytutu czynszu za okres od stycznia do wrzesnia 2006 r. w kwocie 4.615,81 zL.

Uchwata nr CCLXXI/12/01 Rady Miasta Ledziny z 28 grudnia 2001 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat naleznosci
pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa, na
podstawie ktorych wydano ww. Zarzqdzenia przewidywata wylqcznie mozliwos¢ udzielenia
ulg w zaptacie naleznosci wymagalnych, nie przewidywala mozliwosci udzielenia ulg
odnosnie zobowiqzan majqcych powstaé w przysztosci.

Powyzsze Zarzqdzenia podpisal p. Wiladystaw Trzcinski — byty Burmistrz Miasta Ledziny.
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Zgodnie z pkt 7 zalqcznika do ww. Uchwaly nr CCLXXI/12/01 Rady Miasta Ledziny,
pracownikiem odpowiadajqcym za merytoryczne rozpoznanie wniosku i przygotowanie
rozstrzygniecia byt owczesny Naczelnik Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami
i Ladu Przestrzennego. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Ledziny
prowadzenie spraw zwiqzanych z naliczaniem i rozliczaniem oplat z tytutu dzierzawy
nalezato do obowiqzkow pracownikow ww. Wydziatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny odpowiedzialnymi
za przygotowywanie projektow decyzji w sprawie udzielenia ulg niepodatkowych,
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania postepowan o udzielenie w 2009 r. zamowien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadan pn.: ,,Remont zabytkowego
budynku bylej plebani w Ledzinach polqczony z restauracjq obiektu, adaptacja na
pomieszczenia Biblioteki Miejskiej” oraz ,, Rozbudowa i modernizacja budynku Miejskiego
Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 w Ledzinach” stwierdzono, :ze
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy przewidzial udzielenie
zamowienia uzupelniajqcego. Jednoczesnie przy okresleniu wartosci zamowienia nie
uwzgledniono wartosci robot uzupetniajqcych. Powyziszym naruszono przepis art. 32 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6
pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia si¢ wartoS¢ zamowien
uzupetniajqcych.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych nalezatly do pracownikow Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Miejskiej. Nadzor
w tym zakresie sprawowatl Naczelnik ww. Wydziatu.

— W postepowaniu o udzielenie w 2009 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn. , Rozbudowa i modernizacja budynku
Miejskiego Przedszkola z Oddziatami Integracyjnymi nr 2 w Ledzinach” odrzucono oferte
tanszego wykonawcy z powodu zawarcia w 25-ciu pozycjach kosztorysu ofertowego
informacji o zamiarze wykonania Scianek systemowych z plyt MDF zamiast HPL (inny
rodzaj phty). Poczqtkowo oferte tanszego wykonawcy uznano za prawidlowq i wybrano
Jjako najkorzystniejszq, po uprzednim dokonaniu poprawy powyzszej omytki w tresci oferty
w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Jednak w wyniku wniesienia protestu
przez innego wykonawce, komisja przetargowa dokonata ponownej oceny ofert,
w nastepstwie czego odrzucita oferte tanszego wykonawcy. Prawidlowos¢ odrzucenia
oferty zamawiajqcy uzasadnit faktem, iz ww. niezgodnos¢ kosztorysu ofertowego z tresciq
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia powinna spowodowaé odrzucenie oferty
w trybie art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Powyzsze rozstrzygniecie naleZy uznac za
nieprawidtowe, bowiem omytka zawarta w kosztorysie ofertowym tanszego wykonawcy
zostata skutecznie poprawiona bez wplywu na zmiane ceny oferty. Wykonawca, ktory ztozy!
tanszq oferte poinformowatl zamawiajqcego o akceptacji poprawki wprowadzonej przez
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zamawiajqcego do  kosztorysu  ofertowego, podkreslajqc Ze obliczajqc  cene
w zakwestionowanych pozycjach kosztorysu brat pod uwage cene piyt HPL.

Zgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zamawiajqcy odrzuca oferte,
jezeli jej tres¢ mie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 tej ustawy, ktory stanowi, zZe zamawiajqcy poprawia
w ofercie omytki polegajace na niezgodnosci oferty ze specyfikacjq istotnych warunkow
zamowienia, niepowodujqce istotnych zmian w tresci oferty.

Oferta wybranego wykonawcy byla drozsza od odrzuconej oferty o kwote 36.769,22 zi.

Przeprowadzenie niniejszego postepowania o zamowienie publiczne nalezato do
obowiqzkow Komisji Przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr 0151/617/09 Burmistrza
Miasta Ledziny z 2 czerwca 2009 r.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Miasta Ledziny odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien,
stosownie do wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow majqtkowych:

- W latach 2007 — 2008 z budzietu Miasta Ledziny dokonano wydatkow majqtkowych
dotyczqcych budynku zlokalizowanego przy ul. Pokoju 106 z tytutu:
. wykonania koncepcji architektoniczno — budowlanej wraz z kalkulacjq kosztow
inwestycji dla przebudowy domu noclegowego na hotel przy ul. Pokoju 106. Koncepcje
wykonano na podstawie umowy nr ZI/60/07 z dnia 19.09.2007 r., za wykonanie ktorej
w dniu 17 grudnia 2007 r. zaptacono wynagrodzenie w kwocie 10.980,00 zi;
. wykonania dokumentacji projektowo — kosztorysowej ,, Rewitalizacji budynku przy
ul. Pokoju 106 w Ledzinach na centrum konferencyjno — szkoleniowe z zapleczem
noclegowym - na podstawie koncepcji architektoniczno — budowlanej”. Dokumentacje
wykonano na podstawie umowy nr ZI-24/2008 z dnia 14.03.2008 r., za wykonanie ktorej
w dniach 23 grudnia 2008 r. oraz 19 marca 2009 r. zaptacono wynagrodzenie w kwocie
365.000 zt.
Ww. umowy w imieniu zamawiajqcego podpisal p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz
Miasta Ledziny.
Poniesienie ww. wydatkow bylo nieuzasadnione w swietle postanowien umowy darowizny
nieruchomosci z dnia 4 kwietnia 2001 r. (akt notarialny Rep. A nr 1581/2001), na
podstawie ktorej Skarb Panstwa darowal Miastu Ledziny nieruchomos¢ zapisanq w ksiedze
wieczystej KW 35768 obejmujqcq dziatke nr 1505/47, zabudowanq budynkiem bylego
Domu Gornika nr I przy ul. Pokoju. W § 3 umowy darowizny postanowiono bowiem, Ze
darowizna jest dokonana z wylqcznym przeznaczeniem na mieszkania komunalne dla
mieszkancow gminy Ledziny.
Zmiana sposobu uzytkowania budynku na cel inny niz mieszkania komunalne mogla
spowodowac odwoltanie darowizny przez Staroste dziatajqcego w imieniu Skarbu Panstwa,
w trybie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).



Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych
dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych
w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy
wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Burmistrz Miasta Ledziny okazal kontrolujqcym
kopie Zarzqdzenia Wojewody Slaskiego nr 386 z 8 lipca 2010 r. w sprawie udzielenia
zgody Staroscie Bierunsko — Ledzinskiemu na odstqpienie od odwotania darowizny
nieruchomosci potozonej w Ledzinach. Na podstawie ww. zarzqdzenia Wojewoda Slgski
udzielit Staroscie Bierunsko — Ledzinskiemu zgody na odstgpienie od odwotania darowizny
nieruchomosci zabudowanej obejmujqcq dziatke nr 1505/47 ustanowionej na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 1581/2001. Wojewoda udzielil zgody na zmiane celu
darowizny na ,,zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych Gminy Ledziny oraz ustugi
hotelarskie”.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny odpowiedzialnymi
za dokonywanie wydatkéw majatkowych, stosownie do wymogdéw art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W dniu I grudnia 2008 r. p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny odwoltat
p. Mariusza Zolne ze stanowiska Zastepcy Burmistrza Ledziny. Z chwilq odwolania
w/w pracownik zostat zwolniony z obowiqzku swiadczenia pracy. W czasie biegnqcego od
1 stycznia do 31 marca 2009 r. okresu wypowiedzenia stosunku pracy, Burmistrz Miasta
Ledziny nie udzielit temu pracownikowi biezqcego urlopu wypoczynkowego
przystugujqcego za 2009r. Powyzsze skutkowato wyptaceniem w dniu 7 kwietnia 2009 r.
pienigznego ekwiwalentu w kwocie 3.400,11 zt brutto za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w ilosci 7 dni.

Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.), pracodawca powinien udzieli¢ urlopu najpozniej do konca
pierwszego kwartatu nastepnego roku kalendarzowego.

W zakresie dotacji udzielanych dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych:

- W 2009 roku przygotowano i przeprowadzono postepowanie o udzielenie dotacji na
realizacje zadan w zakresie sportu, kultury fizycznej i rekreacji oraz upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz zadan w zakresie opieki zdrowotnej i ochrony zdrowia
w sposob niezgodny z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Stwierdzono
nastepujqce nieprawidtowosci:



* ogloszenie o otwartym konkursie ofert opublikowane w prasie nie zawieralo
informacji o: rodzaju zadania, wysokosci srodkow publicznych przeznaczonych na
realizacje tego zadania, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji
zadania, terminie skfadania ofert, terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy
dokonywaniu wyboru oferty, zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadan publicznych tego samego
rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3,
oraz jednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez
nie nadzorowanym. Powyzszym naruszono przepis art. 13 ust. 2 pkt 1 — 7 ww. ustawy.

* w ogloszeniu o konkursie ofert postanowiono, ze kompletne oferty nalezy sktadac
w opieczetowanej i zaklejonej kopercie z opisem zadania konkursowego, ktorego dotyczq
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 10 stycznia 2009 r. Ponadto postanowiono, ze oferty
ztozone po tym terminie nie bedq rozpatrywane. Niezgodnie z tresciq ww. ogloszenia
wezwano 5-ciu uczestnikow do uzupetnienia ofert przedtuzajqc procedure konkursowq i jej
rozstrzygniecie do dnia 23 stycznia 2009 r.

*  zaakceptowano oferty zlozone przez Miejski Klub Sportowy , Ledziny” oraz
Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Pracownikow KWK ,, Ziemowit”, pomimo zaniechania
podania w ofertach informacji o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania
zadania. Podanie ww. informacji w tresci oferty wymagane bylo przepisem art. 14 pkt 6
ww. ustawy oraz wynikato ze wzoru oferty zawartego w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

Ponadto zaakceptowano oferte ztozonq przez Miejski Klub Sportowy ,,Ledziny”, pomimo
braku wymaganego zatqcznika do oferty tj. pelnego sprawozdania finansowego za ostatni
rok. Powyzsze bylo niezgodne z tresciq ogloszenia o konkursie, zgodnie z ktorym uczestnicy
konkursu zostali zobligowani do zloZemia kompletnych ofert pod rygorem ich nie
rozpatrzenia.

* na dowodach ksiegowych przedtozonych Urzedowi Miasta Ledziny przez Miejski Klub
Sportowy ,,Ledziny” celem potwierdzenia dokonanych wydatkow ze srodkow dotacji, brak
byto informacji wymaganych postanowieniami ww. rozporzqdzenia tj.:

v’ informacji w jakiej czesci wydatkowana kwota zostata pokryta z dotacyi,

v’ pieczeci organizacji /podmiotu/ jednostki organizacyjnej ktéra wydatkowata dotacje,

v’ trwalego opisu zawierajqcego informacje: z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostala
pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie zakupionych towarow, ustug lub innego rodzaju
optaconej naleznosci. Informacja ta powinna by¢ podpisana przez osobe
odpowiedzialng za sprawy dotyczqce rozliczen finansowych organizacji.

* na drukach ofert ztozonych przez Miejski Klub Sportowy ,,Ledziny” i Stowarzyszenie
Ochrony Zdrowia Pracownikow KWK ,,Ziemowit” oraz druku sprawozdania koncowego
ztoZonego przez ww. Klub Sportowy nie dokonano adnotacji w kolumnach poswiadczenia
ztozenia ofert (daty wplywu) i oceny merytorycznej (adnotacje urzedowe). Powyzsze byto
wymagane postanowieniami ww. rozporzqdzenia.

*  nie dokonano pisemnego uzasadnienia wybranych ofert, co byto wymagane przepisem
art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).



Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji konkursowej nalezaty do obowiqzkow
pracownikow Referatu Kultury, Spraw Spotecznych, Sportu i Promocji Miasta, nadzor nad
ktorymi sprawowat Kierownik Referatu.

Przeprowadzenie konkursu w sprawie udzielenia dotacji nalezato do obowiqzkow
czlonkow Miejskiej Komisji Konkursowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 0151/29/07
Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 15 lutego 2007 roku.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny w zakresie
przygotowania dokumentacji zwiazanej z udzieleniem dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych oraz
rozpatrywania zlozonych ofert, stosownie do postanowien ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu I sierpnia 2007 r. Miasto Ledziny zaciqgnelo pozyczke na dofinansowanie zadania
inwestycyjnego, przed uzyskaniem opinii Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty przez Miasto Ledziny tej pozZyczki. Opinia RIO zostala wydana na
mocy uchwaty Nr 4100/V/64/2007 z 7 sierpnia 2007 r.

Zgodnie z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozZyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych.

Umowe pozyczki z dnia 1 sierpnia 2007 r. podpisali: p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz
Miasta Ledziny przy kontrasygnacie p. Ireny Gajer — Skarbnika Miasta Ledziny.

— W 2007 r. oraz 2009 r. Miasto Ledziny udzielilo poreczen pozyczek zacigqgnietych przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Ledzinach, w ramach ktorych
stwierdzono, ze:

* w umowie poreczenia pozyczki z dnia 19 stycznia 2007 r. nie wskazano poczqtkowego
terminu obowiqzywania umowy poreczenia. Z kolei w umowie poreczenia pozyczki
z dnia 16 grudnia 2009 r. brak byto poczqtkowego i koncowego terminu obowiqzywania
umowy poreczenia. Zgodnie z przepisem art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) poreczenia i gwarancje
sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

* nieprawidlowo prowadzono ksiegowq ewidencje pozabilansowq do poreczenia
udzielonego na podstawie umowy poreczenia pozyczki z 16 grudnia 2009 r. Lqczna
kwota poreczenia zostala okreslona w umowie poreczenia w wysokosci 31.892,00 zi.
Natomiast w ewidencji ksiegowej wartos¢ poreczenia okreslono w kwocie 32.792,00 zt.
Powyzszym naruszono zasady prowadzenia tej ewidencji okreslone w Zaktadowym
Planie Kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 10/2002 Burmistrza Miasta Ledziny
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta oraz prowadzenia
zaktadowego planu kont dla Urzedu Miasta Ledziny. Ponadto zgodnie z przepisem
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art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomiczngq.

W zakresie ulg podatkowych:

— W latach 2006 - 2008 udzielono ulg w zaptacie naleznosci podatkowych, polegajqcych na
umorzeniu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych i fizycznych. W toku
kontroli stwierdzono, ze:

* w decyzjach o numerach: 3110/31/2006 z dnia 4 maja 2006 r., 3110/73/2006 z dnia
26 wrzesnia 2006 r., 3110/35/06-07 z dnia 24 stycznia 2007 r. nie wezwano podatnika
(przedsiebiorcy) do uzupetnienia wniosku o umorzenie o brakujqce zaswiadczenia
o uzyskaniu pomocy de minimis lub oswiadczenia, iz takiej pomocy nie uzyskal,
stosownie do art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z pozn. zm.);

* do decyzji o numerach: 3110/31/2006 z dnia 4 maja 2006 r., 3110/73/2006 z dnia
29 czerwca 2006 r., 3110/16/06 z dnia 20 pazdziernika 2006 r. nie wydano zaswiadczen
stwierdzajqcych, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocq de minimis, zgodnie
art. 5 ust. 2 ww. ustawy;

* wdecyzji o numerze 3110/35/06-07 z dnia 24 stycznia 2007 r. nie podano uzasadnienia
faktycznego, natomiast w decyzji o numerze 3110/16/06 z dnia 20 pazdziernika 2006 r.
nie podano uzasadnienia prawnego. Powyzszym naruszono art. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku
z § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.).

Prowadzenie postepowan podatkowych dotyczqcych umorzenia zaleglosci podatkowych
nalezato do zadan Inspektora w Wydziale Finansowym Urzedu Miasta w Ledzinach.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowego Urzedu Miasta
Ledziny w zakresie prawidlowego przeprowadzania postgpowan podatkowych
w sprawie umarzania zaleglos$ci podatkowych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne i prawne:

— Zaniechanie podjecia czynnosci majqcych na celu sprawdzenie terminowosci sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci przez nizej wymienionych podatnikow, czym
naruszono przepis art. 272 pkt 1 lit a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).:

. w latach 2006 - 2009, przez podatnika o numerze karty kontowejl/124, bedqcego
najemcq budynku przy ul. Kolonia Piast 5 w Ledzinach. Podatnik wynajmowatl ww.

7



nieruchomos¢ na podstawie umowy (brak oznaczenia daty zawarcia), zawartej na czas
okreslony od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r., a nastepnie na podstawie umowy
z dnia 16 lutego 2009 r., zawartej na czas okreslony od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2013 r. Podatnik, bedqc stowarzyszeniem, korzystal ze zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Jednak
nie dopetnit w latach 2006 — 2009 obowiqzku przedktadania organowi podatkowemu
deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, pomimo Ze byt do tego
zobowiqzany na podstawie art. 6 ust. 10 ww. ustawy.

Pierwszq deklaracje na podatek od nieruchomosci podatnik ztozyt na rok 2010 w dniu
15 lutego 2010 r.

Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz wezwano ww.
podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2006 — 2009.

. za 2009 r., przez podatnika o numerze karty kontowej 6/585, bedacego dzierzawcq
nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami dziatek 84/19, 298/18, 300/18, 20,
296/18 potozonych w Ledzinach przy ul. Wygody. W dniu 27 kwietnia 2009 r. zawarto
z podatnikiem umowe BN.72243/H-25/2009 dzierzawy ww. nieruchomosci. Umowa zostata
zawarta na czas okreslony od 1 maja 2009 r. do 31 lipca 2009 r. Podatnik do dnia kontroli
nie ztozyl informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za powyzszy okres, ani tez
organ podatkowy nie wydat decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za okres
czerwiec - lipiec 2009 r.

Ponadto ustalono, ze w dniu 1 pazdziernika 2007 r. zawarto z podatnikiem umowe
dzierzawy nr BN.72243/H-25/2007 na czas okreslony od 1 pazdziernika 2007 r. do
30 wrzesnia 2008 r. W dniu 31 stycznia 2008 r. wydano decyzje nr 9/18/2008 w sprawie
wymiaru podatku od nieruchomosci na 2008 r. Decyzjq tq objeto 12 miesiecy 2008 r.,
pomimo, ze powyzsza umowa dzierzawy obowiqzywata do dnia 30 wrzesnia 2008 r.
Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz wznowiono
postepowanie podatkowe w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci za rok 2008 oraz wszczeto postepowanie podatkowe
w sprawie ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego na rok 2009.

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami w odniesieniu do deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci na
lata 2005 — 2006 przez podatnika o numerze karty kontowej 29/14 (w 2005 roku podatnik
posiadat karte kontowq o numerze 30/70). Powyzszym naruszono przepis art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.). Podatnik jest dzierzawcq nieruchomosci komunalnej o numerze dziatki numer
1261/1 oraz czesci dziatki 1263/1 (pozniej w wyniku podziatu dziatki 1263/1 -
przedmiotem dzierzawy stala sie czesci dziatki 1277/1) oraz budynku stacji
transformatorowej, potoZonych w Ledzinach, przy ul. Hotdunowskiej 79 na podstawie
umowy dzierzawy zawartej w dniu 1 maja 2005 r. W § 5 umowy postanowiono, ze ww.
nieruchomosci zostaly wydzierzawione wylqcznie dla celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W toku kontroli stwierdzono, ze :

v’ wydzierzawiony grunt w okresie od dnia wydzierzawienia do 31 maja 2006 r. zostal
opodatkowany stawkq jako grunty pozostale (425 m’), a czesciowo podatkiem rolnym
(pozostata powierzchnia). Dopiero w dniu 28 wrzesnia 2006 r. podatnik ztozyl informacje
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w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej wydzierzawione grunty wykazat jako grunty
zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z przepisem art. la ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) gruntami zwiqzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
sq grunty bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych
z tymi budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. W toku kontroli nie przedlozono dokumentacji
potwierdzajqcej wystqpienie ww. przestanki wylqczajqcej opodatkowanie gruntow jako
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

v’ w okresie od dnia wydzierzawienia do 31 maja 2006 r. podatnik nie zostal w ogéle
opodatkowany podatkiem od nieruchomosci za wydzierzawiony budynek stacji
transformatorowej;

V' podatnik na podstawie decyzji nr 70/30/2005 z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie
zmiany lqcznego zobowiqzania podatnika na 2005 r. zostat opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci w zakresie gruntow wydzierzawianych na podstawie ww. umowy —
poczqwszy od 1 maja 2005 r., pomimo zZe umowa dzierzawy zostata zawarta w dniu
1 maja 2005 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqgcego po miesiqcu,
w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.

Ponadto podatnik nie ztozyt informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w wymaganym ustawowo terminie, pomimo zaistnienia zdarzenia, jakim byto podpisanie
w dniu 1 maja 2005 r. umowy dzierzawy, majqcego wplyw na wysokos¢ opodatkowania
w 2005 r. Dopiero w dniu 28 wrzesnia 2006 r. podatnik ztozyt informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci, w ktorej wykazat nieruchomosci wydzierzawione na podstawie
umowy z dnia I maja 2005 r.

Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz wznowiono
postepowanie podatkowe w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego
w lqcznym zobowiqzaniu pienieznym za lata 2005 — 2006.

Zaniechanie podjecia czynnoSci sprawdzajqcych majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami w odniesieniu do deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci na
lata 2008 — 2009 przez podatnika o numerze karty kontowej 6/551. Powyzszym naruszono
przepis art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

W dniu 11 stycznia 2008 r. Miasto Ledziny sprzedalo podatnikowi, bedqcemu osobq
fizyczng, nieruchomosci gruntowe, zabudowane stanami ,,0” oraz fundamentami
budynkow wielomieszkaniowych — o numerach geodezyjnych 2487/69, 2486/69 i 2127/70
o tqcznej pow. 1,3198 ha, potozonych w Ledzinach przy ul. Diugosza. W § 3 umowy
sprzedazy (akt notarialny Rep. A nr 329/2008 z dnia 11 stycznia 2008 r.) podatnik
oswiadczyl, Zze nabycia nieruchomosci dokonuje w zwiqzku z prowadzonq przez siebie
dziatalnosciq gospodarczq. W dniu 24 stycznia 2008 r. podatnik zlozyt informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej zakupionq powierzchnie gruntow wykazat
Jjako przedmiot opodatkowania, objety stawkq podatku od nieruchomosci jak dla gruntow
pozostalych (nie zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).



Na podstawie ztoZonej informacji organ podatkowy w okresie od lutego 2008 r. do marca
2009 r. opodatkowat podatnika podatkiem od nieruchomosci od posiadanych gruntow wg
stawki dla gruntow pozostatych. W dniu 31 marca 2009 r. podatnik sprzedal ww.
nieruchomosc¢. Zgodnie z przepisem art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, gruntami zwiqzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sq grunty
bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwiqzanych z tymi
budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych. W toku kontroli nie przedlozono dokumentacji potwierdzajqcej
wystqpienie ww. przestanki wylqczajqcej opodatkowanie gruntow jako zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz wznowiono
postepowanie podatkowe w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci na rok 2008 i 2009 oraz wezwano podatnika do ztozZenia
korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2008.

Zaniechanie ustalenia zobowiqzania podatkowego w podatku od nieruchomosci za miesiqc
grudzien 2006 r. podatnikowi o numerze karty kontowej 1/2359, nabywcy lokalu
mieszkalnego na podstawie umowy o ustanowieniu odrebnej wiasnosci lokalu i sprzedazy
(akt notarialny Rep. A nr 7384/2006) z dnia 24 listopada 2006 r. Powyzszym naruszono
przepis art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zaptacit
w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wysokos¢ zobowiqzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej okresla wysokos¢ zobowiqzania podatkowego.

Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz wszczeto z urzedu
postepowanie podatkowe w sprawie ustalenia wysokoSci zobowiqzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci na rok 2006.

Przyczynqg ww. nieprawidtowosci byt brak prawidlowej organizacji obiegu informacji
pomiedzy Wydziatem Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i tadu Przestrzennego
a Wydziatem Finansowym.

Obowiqzki w zakresie prowadzenia spraw wymiaru podatku od nieruchomosci 0sob
prawnych i osob fizycznych nalezaly do Inspektorow Wydziatu Finansowego, nad ktorymi
bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych skladanych deklaracji podatkowych
w trybie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pdzn. zm.).
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Wnhiosek nr 7

Opracowa¢ w formie pisemnej procedury w zakresie sporzadzania i obiegu
dokumentoéw miedzy wydziatami Urzedu Miasta Ledziny, dotyczacych zaistnienia
okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie obowiazku podatkowego (m. in.
zawieranie umow najmu i dzierzawy, sprzedaz nieruchomosci) majac na uwadze
przepis art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie sprzedaiy nieruchomosci:

— Nie podano do publicznej wiadomosci, poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, co dotyczylo:
* nieruchomosci gruntowej, zabudowanej stanami ,,0” oraz fundamentami budynkow
wielomieszkaniowych — dziatek o numerach geodezyjnych 2487/69, 2486/69 i 2127/70
o lqcznej pow. 1,3198 ha, potozonych w Ledzinach przy ul. Dlugosza, zbytej w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Umowe sprzedazy zawarto w dniu 11 stycznia
2008 r.,
e nieruchomosci gruntowej — dziatki numer 172/22 o pow.2.993 m’, polozonej
w Ledzinach przy ul. Ledzinskiej, zbytej w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
Umowe sprzedazy zawarto w dniu 28 maja 2008 r.,
* nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami: 1016/31, 1018/31, 615/32,
618/33, 619/34, 624/35, 625/36, 630/37, 631/38, 636/39, 637/40, 642/41, 643/42, 648/43,
649/44, 654/45, 655/46, 660/47, 661/48, 666/49, 667/50, 672/51, 1014/30, o lqcznej
pow. 59.235 m’, polozonych w Ledzinach, obreb Holdundw, przy trasie szybkiego ruchu
DK-1/S-1, zbytych w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Umowe sprzedazy
zawarto w dniu 4 lipca 2008 r.
Zamieszczenie takiej informacji w prasie lokalnej bylo wymagane przepisem art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z poz. zm.).

— W opublikowanych w latach 2007 — 2008 ogloszeniach o przetargu nie podano informacji
o istnieniu bqdz braku obciqzen nieruchomosci i o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem
jest nieruchomosc¢, co dotyczylo:

* [ przetargu ustnego nieograniczonego w sprawie sprzedazy nieruchomosci gruntowej,
zabudowanej stanami ,,0” oraz fundamentami budynkow wielomieszkaniowych — dziatek
o numerach geodezyjnych 2487/69, 2486/69 i 2127/70 o tqcznej pow. 1,3198 ha,
potozonych w Ledzinach przy ul. Diugosza,

. I oraz Il przetargu ustnego nieograniczonego w sprawie sprzedazy nieruchomosci
gruntowych oznaczonych numerami: 1016/31, 1018/31, 615/32, 618/33, 619/34, 624/35,
625/36, 630/37, 631/38, 636/39, 637/40, 642/41, 643/42, 648/43, 649/44, 654/45, 655/46,
660/47, 661/48, 666/49, 667/50, 672/51, 1014/30, o tqcznej pow. 59.235 mz, potozonych
w Ledzinach, obreb Hotdunow, przy trasie szybkiego ruchu DK-1/S-1.

Zamieszczenie powyzszych informacji bylo wymagane postanowieniami § 13 pkt 2 i 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108).
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Nie dotrzymano 21 dniowego terminu na zawiadomienie nabywcy nieruchomosci przez
organizatora przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Powyzsze
stwierdzono w zwiqzku ze sprzedazq:

*  nieruchomosci gruntowej, zabudowanej stanami ,,0” oraz fundamentami budynkow
wielomieszkaniowych — dziatek o numerach geodezyjnych 2487/69, 2486/69 i 2127/70
w Ledzinach przy ul. Diugosza.

*  nieruchomosci gruntowych oznaczonych numerami: 1016/31, 1018/31, 615/32,
618/33, 619/34, 624/35, 625/36, 630/37, 631/38, 636/39, 637/40, 642/41, 643/42, 648/43,
649/44, 654/45, 655/46, 660/47, 661/48, 666/49, 667/50, 672/51, 1014/30, o tqcznej pow.
59.235 m’, polozonych w Ledzinach, obreb Holdunéw, przy trasie szybkiego ruchu
DK-1/5-1.

Powyzszym naruszono przepis art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomié osobe ustalonq jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciqgu 21 dni
od dnia rozstrzygniecia przetargu.

Prowadzenie spraw z zakresu sprzedazy nieruchomosci stanowiqcych witasnos¢ Gminy
nalezato do pracownikow Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i tadu
Przestrzennego, nad ktorymi nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Geodezji, Gospodarki
Nieruchomosciami 1 Ladu Przestrzennego w zakresie czynno$ci zwigzanych ze
zbyciem nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydzieriawienia i wynajmowania nieruchomosci:

Przygotowanie projektu uchwaty nr XXXI11/184/05 Rady Miasta Ledziny z dnia 27 stycznia
2005 r., w ktorej Rada Miasta wyrazita zgode na bezprzetargowe wydzierzawienie na
okres 10 lat dziatek o numerach 1261/1 oraz czesci dziatki 1263/1 potozonych
w Ledzinach, przy ul. Holdunowskiej 79 bez zweryfikowania spetnienia przez dzierZawce
wszystkich przestanek umozliwiajqcych wydzierzawienie nieruchomosci w powyzszym
trybie. Powyzszym naruszono przepisy art. 37 ust. 4 w zwiqzku z art. 37 ust. 11 3 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 z pozn. zm.).

Z akt sprawy nie wynikalo, ktore przestanki z art. 37 ust. 2 lub ust. 3 zostaly spetnione dla
bezprzetargowego wydzierzawienia tej nieruchomosci.

Przygotowywanie projektow uchwal w zakresie gospodarowania mieniem oraz
przedstawianie ich wlasciwym merytorycznie komisjom Rady Miasta celem zaopiniowania
nalezato do obowiqzkow pracownikow Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami
i Ladu Przestrzennego, nad ktorymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zawarcie bez zgody Rady Miasta Ledziny kolejnych umow najmu/dzierzawy z tym samym
podmiotem, co dotyczylo:

. umowy najmu nr ZI/1/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. budynku zlokalizowanego przy
ul. Holdunowskiej 18b, zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia
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2010 r. Powyzsza umowa zostata zawarta po umowie najmu nr ZI/N/1/04 z dnia
30 listopada 2004 r. zawartej na czas oznaczony od 1 stycznia 2005 r. do 31 grudnia
2007 r.

. umowy dzierzawy nr BN.72243/H-25/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r. nieruchomosci
gruntowych oznaczonych numerami dziatek 84/19, 298/18, 300/18, 20, 296/18 o pow. 1 ha,
polozonych w Ledzinach przy ul. Wygody, zawartej na czas okreslony od 1 maja 2009 r.
do 31 lipca 2009 r. Powyisza umowa zostala zawarta po umowie najmu
nr BN.72243/H-25/2007 z dnia 1 paZdziernika 2007 r. zawartej na czas okreslony od
1 pazdziernika 2007 r. do 30 wrzesnia 2008 r.

Powyzsze naruszylo przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujqcym od dnia 22 paZdziernika 2007 r., zgodnie z ktorym do wylqcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania
i obciqzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowiq inaczej, uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac
tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady gminy.

Umowe najmu nr ZI/1/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. oraz umowe dzierzawy
nr BN.72243/H-25/2009 z dnia 27 kwietnia 2009 r. w imieniu Miasta Ledziny podpisat
p. Wiestaw Stambrowski - Burmistrz Miasta Ledziny.

Przygotowywanie umow dzierzawy i najmu nalezalo do obowiqzkow pracownikow
Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i tadu Przestrzennego, nadzor nad
ktorymi sprawowat Naczelnik Wydziatu.

Zaniechanie, w latach 2006 — 2008, naliczania czynszu najmu i wystawiania faktur za
najem budynku zlokalizowanego w Ledzinach, przy ul. Kolonia Piast 5. W toku kontroli
okazano umowe najmu (brak numeru i daty zawarcia) ww. budynku, ktora obowiqzywata
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. W umowie najemca zostat
zobowiqzany do uiszczania czynszu w kwocie 457,12 zt brutto miesiecznie.

Powyzszym naruszono przepis art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi w toku wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
obowiqzujq zasady ustalania, pobierania i odprowadzania dochodow budzetu na zasadach
i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pozn. zm.) zZrodtami
dochodow wiasnych gminy sq dochody z majqtku gminy.

Ponadlto, dziatanie to naruszyto art. 106 ust. 1 w zwiqzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.),
stosownie do ktorego osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajqce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujqce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczaq, sq
obowiqzani wystawic¢ fakture stwierdzajqcq w szczegolnosci dokonanie sprzedazy, date
dokonania sprzedazy, cene jednostkowq bez podatku, podstawe opodatkowania, stawke
i kwote podatku, kwote naleznosci oraz dane dotyczqce podatnika i nabywcy.

W toku kontroli ustalono, ze w zamian za naliczanie i pobor czynszu w gotowce, najemca
mial prowadzi¢ remonty i modernizacje budynku i jego otoczenia. Takie zapisy
wprowadzono do ww. umowy najmu jak i ustalono w porozumieniu z dnia 2 czerwca
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2009 r. do umowy najmu z dnia 16 lutego 2009 r. zawartej na czas okreslony od 1 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2013 r. Kontrolujqcym nie przedstawiono Zadnych dokumentow
dotyczqcych rozliczenia czynszu na podstawie zapisow umowy najmu obowiqzujqcej od
1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r.

Natomiast do rozliczenia czynszu za Il potrocze 2009 r., przyjeto polise ubezpieczeniowq
wykupionq przez najemce na kwote 294,00 zi, obowiqzujqcq w okresie od 5 wrzesnia
2009 r. do 4 wrzesnia 2010 r. Polisa obejmowata ubezpieczenie mienia od ognia i innych
zdarzen losowych, od kradziezy z wtamaniem i rabunku, wandalizmu i odpowiedzialnosci
cywilnej z tytutu uzytkowania mienia. Przyjecie do rozliczenia czynszu powyzszej polisy
ubezpieczeniowej, bylo niezgodne z zawartym porozumieniem z dnia 2 czerwca 2009 r.,
zgodnie z ktorym w zamian za uiszczany czynsz najemca bedzie wykonywal prace
remontowe i modernizacyjne obiektu oraz jego otoczenia. Powyzsze niezgodne byto
rowniez z § 7 punkt 5 umowy najmu z dnia 16 lutego 2009 r., zgodnie z ktorym najemca
zobowiqzany byl na wlasny koszt ubezpieczy¢ majqtek.

Sprawami wynajmowania lokali uzytkowych, bezposrednio przez Urzqd Miasta Ledziny,
zajmowali sie pracownicy Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Miejskiej, nad ktorymi nadzor
sprawowat byty Naczelnik, a od marca 2009 r. obecny Naczelnik tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Ledziny odpowiedzialnymi
za prawidlowe przeprowadzanie czynno$ci zwiazanych z oddaniem
nieruchomos$ci w najem lub dzierzaweg, w tym w zakresie przygotowania umow
najmu lub dzierzawy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 10

Podja¢ dzialania zmierzajace do prawidlowego rozliczenia czynszu za II potrocze
2009 r. z najemca budynku w Ledzinach, przy ul. Kolonia Piast 5 oraz rozwazy¢
mozliwo$¢ zweryfikowania poniesionych przez najemcg kosztow w zamian za
uiszczany czynsz w latach 2006-2008, majac na uwadze art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.).

W zakresie przekazania mienia na rzecz Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej :

— Zaniechanie ustanowienia przez Miasto Ledziny na rzecz Miejskiego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Ledzinach prawa nieodptatnego uzytkowania na nieruchomosciach Zaktadu
w formie aktu notarialnego, co wymagane bylo przepisami art. 244 § I oraz 245 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
w zwiqzku z przepisem art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn.
zm.). W mysl przepisu art. 53 ww. ustawy, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodplatne uZytkowanie nieruchomosciami
i majqtkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majqtkiem wlasnym (otrzymanym
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i zakupionym). Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej do dnia kontroli, wiadat
nieruchomosciami na podstawie umow uzyczenia.

Zadania w zakresie przekazywania mienia do jednostek organizacyjnych, nie zostaly
przypisane wprost Zadnemu pracownikowi Urzedu Miasta Ledziny, jednak zgodnie
z regulaminami organizacyjnymi wprowadzonymi Zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
Ledziny nr 0151/657/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. oraz nr 0151/13/07 z dnia 10 stycznia
2007 r., zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezaly do zadan i kompetencji
Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Ladu Przestrzennego. Zgodnie takze
z § 13 pkt 5 powyzszych regulaminow organizacyjnych, Naczelnicy i Kierownicy ponoszq
odpowiedzialnos¢ za merytoryczng i formalnq prawidlowosé¢ oraz zgodnosc¢ z przepisami
prawa wykonywanych zadan, w tym przygotowywanych przez siebie dokumentow i innych
rozstrzygniec.

Pismem nr BK 0911/2/2010 z 30 sierpnia 2010 r., ztozonym po zakonczeniu kontroli,
p. Wiestaw Stambrowski — Burmistrz Miasta Ledziny poinformowal, iz podjete zostaly
dziatania zmierzajqce do przekazania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci bedaqcych
we wiladaniu Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ledzinach.

W zakresie ksiggowosci:

— W roku 2009 bilans otwarcia konta 800 — ,,Fundusz jednostki” w ewidencji ksiegowej
syntetycznej byt niezgodny z bilansem zamkniecia za 2008 rok. Powyzsze naruszyto przepis
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien ich zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci,
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Przyczynq powyzszego
stanu rzeczy bylo nieprawidtowe funkcjonowanie programu komputerowego.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Ledziny nalezalo do obowiqzkow
Inspektora Wydziatu Finansowego. Nadzor nad pracownikiem sprawowat Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 11

Dostosowaé¢ program informatyczny w zakresie komputerowej ewidencji
ksiggowe] w sposob umozliwiajacy prawidlowe zamknigcie i otwarcie ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidtowosci
kieruj¢ do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 12

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigecia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ problemowa w Miejskim Zespole Opieki Zdrowotnej w Ledzinach
w dniach od 6 do 16 lipca 2010 roku za okres od 1 stycznia 2005 r. do 16 lipca 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 16 sierpnia
2010 r. Do Dyrektora Miejskiego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ledzinach zostanie
skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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