Znak: WK-6101/16/4/10 Katowice, 22 wrzesnia 2010 r.

Pan

Jacek Hawranek
Komendant

Strazy Miejskiej

w Swietochlowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 do 21 maja 2010 r. problemowa kontrol¢ gospodarki finansowej Strazy Miejskiej
w Swigtochtowicach za okres od 1 stycznia 2006 r. do 21 maja 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 lipca
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniu o zamowienie publiczne w 2008 r. na ,,Dostawe fabrycznie nowego
samochodu wielofunkcyjnego dla Strazy Miejskiej w Swietochtowicach”, stwierdzono ze:

* nieprawidtfowo wydtuzono termin zwiqzania ofertq. Bieg terminu zwiqzania ofertq
rozpoczql sie dnia 12 listopada 2008 r. a upbywat 11 grudnia 2008 r. Zamawiajqcy
zwrocitl sie z wnioskiem do oferenta o przedluzenie terminu zwiqzania ofertq w dniu
10 grudnia 2008 r. Zgodnie z zapisami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), wykonawca samodzielnie lub na wniosek
zamawiajqcego moze przedluzy¢ termin zwiqzania ofertq, z tym, ze zamawiajqcy moze
tylko raz, co najmniej na 3 dni przed uplywem terminu zwiqzania z ofertq zwrocic si¢ do
wykonawcow o wyrazenie zgody na przedluzenie tego terminu na oznaczony okres, nie
dtuzszy niz 60 dni.

* zaniechano wezwania oferenta w trybie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) do
ztozenia wyjasnien dotyczqcych tresci oferty. Z tresci oferty nie wynikaly parametry
zaoferowanego samochodu. Wobec tego brak bylo mozliwosci jednoznacznego
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stwierdzenia, ze zloZzona oferta zgodna byla z postanowieniami specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia w zakresie przedmiotu zamowienia. Ustalono, Ze rowniez z tresci
zawartej umowy nr 18/2008 z wybranym dostawcq nie wynikajq parametry zakupionego
samochodu.

Ponadto,  kontrolujqcym  nie  przedtozono  protokotu  odbioru  samochodu
wielofunkcyjnego, zakupionego na podstawie umowy nr 18/2008, z ktorego winno
wynikaé, zZe dostarczony samochod spetnia wymogi okreslone w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia z dnia 31 pazdziernika 2008 r. oraz w ogloszeniu z dnia
31 pazdziernika 2008 r. Zgodnie z § 5 umowy nr 18/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. bieg
terminu gwarancji jakosci rozpoczyna sie¢ od daty podpisania przez strony protokotu
odbioru.

w dniu 30 grudnia 2008 r. dokonano kontroli merytorycznej faktury VAT Nr 700931
z dnia 30 grudnia 2008 r., pomimo iz faktycznego odbioru samochodu wielofunkcyjnego
dla Strazy Miejskiej dokonano w dniu 9 stycznia 2009 r. Zgodnie z zalqcznikiem nr 1 do
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 16/2007 z dnia 3 paZdziernika
2007 r. sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiegowych polega na
ustaleniu rzetelnosci ich danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci operacji
gospodarczych wyrazonych w dowodach ksiegowych, a takze stwierdzeniu, zZe dowody
zostaly wystawione przez witasciwe jednostki.

Kontroli merytorycznej ww. faktury dokonal p. Andrzej Dansczyk - p.o. Zastepcy
Dyrektora Strazy Miejskiej w Swietochlowicach.

W dniu 30 grudnia 2008 r. p. Jacek Hawranek — Komendant Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach potwierdzil na fakturze wykonanie i przyjecie pracy. W tym dniu
rowniez zatwierdzit fakture do wyplaty.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o zamowienie publiczne
odpowiedzialnos¢ ponosi Komisja przetargowa powotana Zarzqdzeniem wewnetrznym
Nr 4/2008 z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

Umowe nr 18/2008 z dnia 29 grudnia 2008 r. ze strony Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach zawarl p. Jacek Hawranek — Komendant Strazy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Strazy Miejskiej w Swigtochtowicach
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zamdwien publicznych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), a takze
odpowiedzialnymi za dokonywanie odbioru przedmiotu zamdwien, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W okresie od 1 sierpnia 2008 r. do 31 marca 2009 r. naliczano oraz wyplacano
wynagrodzenie p. Bogumile Wolny — Glownemu Ksiegowemu Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach w wysokosci nizej niz wynikalo to z postanowien rozporzqdzenia
Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzqdu



terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pozn. zm.). W umowie zawartej 1 sierpnia
2008 r. wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla XIX kategorii zaszeregowania
ustalono w wysokosci 1.200,00 zt. Zgodnie z § 3 ust. 3 i 5 powolanego powyzej
rozporzqdzenia, najnizsze wynagrodzenie zasadnicze liczone dla osoby zatrudnionej na
7> etatu wyniostoby 1.488,38 zI. Roznica pomiedzy wynagrodzeniem wynikajqcym z ww.
przepisow a wynagrodzeniem wyptaconym wyniostaby wowczas 288,38 zi.

Umowe o prace z p. Bogumilq Wolny — Glownym Ksiegowym Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach zawarl w dniu 1 sierpnia 2008 r. p. Jacek Hawranek — Komendant
Strazy Miejskiej w Swietochfowicach. Umowa ta zostala sporzqdzona przez osobe
zatrudnionq na podstawie umowy o dzieto Nr 14/2008 z 1 lipca 2008 r., a nastepnie
umowy o dzieto Nr 15/2008 z 1 sierpnia 2008 r., w zakresie wykonania prac zwiqzanych
z obstugq kadr w Strazy Miejskiej w Swietochtowicach, ktéra w chwili obecnej nie
pozostaje w stosunku pracy ani w stosunku cywilnoprawnym ze Strazq Miejskq
w Swietochlowicach.

Zaniechanie okreslenia w okresie od 1 stycznia 2006 do 30 czerwca 2009 r., w formie
pisemnej zasad przyznawania pracownikom Strazy Miejskiej w Swietochlowicach premii
uznaniowych oraz nagrod pienieznych, o ktorych mowa w § 14 pkt 2 Zarzqdzenia
Nr 3/2006 Komendanta Strazy Miejskiej w Swietochtowicach w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagrodzenia Pracownikéw Strazy Miejskiej w Swietochlowicach.

Zgodnie § 14 pkt 2 ww. Zarzqdzenia, Komendant Strazy Miejskiej zobowiqzany byt do
wprowadzenia Regulaminu przyznawania kwartalnych premii uznaniowych i nagrod
pienieznych, na mocy ktorego mogt przyznawac pracownikom, w ramach posiadanych
srodkow na wynagrodzenia, ww. swiadczenia.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Norbert Lukosz — byly
p.o. Komendanta Strazy Miejskiej w Swietochtowicach oraz p. Jacek Hawranek —
Komendant Strazy Miejskiej w Swietochtowicach.

W okresie od 1 stycznia 2006 do 30 czerwca 2009 r. pracownikom Strazy Miejskiej
w Swietochlowicach przyznano i wyplacono nagrody pieniezne w lqcznej kwocie
30.318 zt.

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

Zaniechano powierzenia na pismie, p. Bogumile Wolny — Glownemu Ksiegowemu Strazy
Miejskiej w  Swietochlowicach, obowiqzkéw i odpowiedzialnosci wynikajacych
z przepisow art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzin. zm.), a nastepnie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) oraz
art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Gtowny
Ksiegowy Strazy Miejskiej w Swietochtowicach odpowiedzialny byl za prowadzenie
rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Obowiqzki w powyzszym zakresie nalezaly do p. Jacka Hawranka — Komendanta Strazy
Miejskiej w Swietochlowicach.

Ponadto ustalono, ze Gléwny Ksiegowy w Strazy Miejskiej w Swietochlowicach
zatrudniony byt na potl etatu zgodnie z umowq o prace z dnia 1 sierpnia 2008 r.
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W dokumentacji pracowniczej brak byto pisma informujqcego o obowiqzujqcej
pracownika dobowej i tygodniowej normie czasu pracy, czym naruszono art. 29 § 3 pkt 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.). Zgodnie z § 22 pkt 2 zalqcznika nr 1 do Zarzqdzenia nr 3/2010 Komendanta Strazy
Miejskiej w Swietochlowicach z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Strazy Miejskiej w Swietochlowicach, pracownicy administracyjni sq
zatrudnieni w systemie jednozmianowym i rozpoczynajq prace od godziny siodmej, lub
w innym czasie, wskazanym przez Komendanta. Z wyjasnien p. Jacka Hawranka —
Komendanta Strazy Miejskiej wynika, ze Gtowny Ksiegowy ma wykonywacé swoje
obowiqzki od poniedziatku do piqtku po 4 godziny dziennie po godzinie 15.00. Ustalenie
czasu pracy Gtownej Ksiegowej zostato dokonane w formie ustnej.

Whiosek nr 2

Powierzy¢ na pismie obowiazki 1 odpowiedzialno§¢ w zakresie wskazanym
w przepisie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz obowiazki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci jednostki, stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.) Gtéownemu Ksiegowemu Strazy Miejskiej w  Swigtochtowicach
wykonujacemu zadania w tym zakresie.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania zmierzajace do poinformowania Gléwnego Ksiggowego na
pismie o dobowej i tygodniowe] normie czasu pracy, zgodnie z art. 29 § 3
pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6ézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



