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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 22 marca do 4 czerwca 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Swietochtowice za okres od 1 stycznia 2006 r. do 4 czerwca 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym przez p. Urszulg¢ Gnietkg
— Pierwszego Zastepce Prezydenta Miasta Swigtochtowice w dniu 23 lipca 2010 r. oraz przez
p. Danute Segiet — Skarbnika Miasta Swigtochtowice w dniu 22 lipca 2010 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow majatkowych i zaméwien publicznych:

— W dniu 12 lipca 2006 r. Miasto Swietochtowice zawarlo ze Spéldzielniq Mieszkaniowq
w Swietochlowicach porozumienie, zgodnie z ktérym zobowigzano sie do wspéldziatania
w zakresie wykonania zadania pn.. ,,Budowa boiska sportowego wielofunkcyjnego przy
ul. Slezan w Swietochtowicach” (na Osiedlu Brzezina). W porozumieniu tym Gmina
Swietochtowice zobowiqzala sie do koordynowania prac zwiqzanych z realizaciq ww.
zadania, a w szczegolnosci do: sfinansowania 50% kosztow realizacji zadania,
przeprowadzenia procedury wyboru wykonawcy robot w trybie ustawy — Prawo
zamowien publicznych, wspotfinansowania kosztow zwiqzanych z petnieniem nadzoru
inwestorskiego. Natomiast Spéldzielnia Mieszkaniowa w Swietochlowicach zobowiqzata
sie do: sfinansowania 50% kosztow realizacji zadania, wspolfinansowania kosztow
zwiqzanych z petnieniem nadzoru inwestorskiego.

W dniu 22 grudnia 2006 r. Miasto Swietochlowice zawarlo ze Spétdzielniq Mieszkaniowq
w Swietochfowicach umowe w zakresie realizacji porozumienia z 12 lipca 2006 r. oraz
realizacji zadania pn.: , Budowa boiska sportowego wielofunkcyjnego przy ul. Slgskiej
w Swietochlowicach ”. W umowie tej ustalono, ze catos¢ zadania p.n.: ,,Budowa boiska



sportowego wielofunkcyjnego przy ul. Slezan w Swietochtowicach” wykonana zostanie
i sfinansowana przez Gmine. Natomiast Spoldzielnia zobowiqzala sie do wykonania
w 2007 r. i sfinansowania w 100% zadania p.n.: ,, Budowa boiska sportowego
wielofunkcyjnego przy ul. Slaskiej w Swietochtowicach” (na nieruchomosci stanowiqcej
wlasnos¢ Miasta). W umowie nie okreslono ewentualnych kar umownych bqdz innych
sankcji zwiqzanych z niewykonaniem jej postanowien.

W trakcie przeprowadzonej w dniu 17 maja 2010 r. wizji lokalnej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy udziale pracownikow Urzedu
Miejskiego w Swietochtowicach, stwierdzono Ze przy ul. Slezan (Osiedle Brzezina)
w Swietochlowicach, wybudowano boisko sportowe, natomiast przy ulicy Slgskiej
w  Swietochlowicach nie rozpoczeto budowy boiska. Spéldzielnia Mieszkaniowa
w  Swietochlowicach swojego zobowiqzania nie wykonata. Z przedstawionych
kontrolujgcym dokumentow wynikato, ze Miasto Swietochtowice wykonalo i sfinansowalo
w calosci budowe ww. boiska przy ul. Slezan. Natomiast przedstawiona do kontroli
dokumentacja nie wskazywala na podjecie przez Miasto Swietochlowice dzialah
zmierzajqcych do wyegzekwowania wykonania postanowien ww. porozumienia oraz
powyzszej umowy od Spéldzielni Mieszkaniowej w Swietochlowicach.

Porozumienie z 12 lipca 2006 r. podpisali: p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta
Miasta Swietochlowice oraz byly Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw. Umowe
z dnia 22 grudnia 2006 r. podpisata p. Maria Kaminska - Knechtel — byly Zastepca
Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania majace na celu wykonanie przez Spétdzielni¢ Mieszkaniowa
w Swietochtowicach postanowien porozumienia z 12 lipca 2006 r. oraz zawartej
w zakresie realizacji tego porozumienia umowy z 22 grudnia 2006 r. badz tez
majace na celu naprawienie wyniklej z tytulu niewykonania zobowigzania
szkody, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz
art. 471 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.).

W dniu 29 wrzesnia 2006 r. podpisano umowe Nr 178/IR/ZP/2006 na realizacje zadania
p.n.: ,,Budowa boiska wielofunkcyjnego na osiedlu Brzezina w Swietochlowicach”,
w ktorej ustalono termin realizacji umowy: od 2 pazdziernika 2006 r. do 16 listopada
2006 r. (4. 45 dni kalendarzowych od dnia przekazania placu budowy). Aneksem
Nr 1/2006 do ww. umowy, przesunieto termin wykonania zadania na 30 czerwca 2007 r.
(tj. o 226 dni.). Zgodnie z obowiqzujqcym wowczas przepisem art. 144 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163 z pozn. zm.), zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze koniecznosc
wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy, lub zmiany te sq korzystne dla zamawiajqcego. Zmiana umowy
dokonana z naruszeniem tego ww. przepisu jest niewazna, zgodnie z art. 144 ust. 2
powolanej wyzej ustawy. Zgodnie z § 3 powyzszej umowy z dnia 29 wrzesnia 2006 r.
wykonawca miatl prawo Zqdania przesuniecia terminow z powodu dziatania sity wyzszej
lub z przyczyn zaleznych od zamawiajqcego. Przyczynq przesuniecia na mocy aneksu
Nr 172006 terminu wykonania zadania byto gwattowne zatamanie pogody, ktorego nie
mozna utozsamia¢ z ,,sitlq wyzszq”. Na powyzsze nie powolywaly sie rowniez strony
umowy. Przestanka wystqpienia sily wyzszej nie zostata rowniez potwierdzona stosownym



wpisem w dzienniku budowy. Z zapisow dziennika budowy wynika, ze zatlamanie pogody
nastgpito 9 listopada, a roboty wstrzymano 15 listopada, tj. po 6 dniach. Wykonawca
zwrocitl sie o przesuniecie terminu wykonania zadania do wiosny 2007 r., a faktycznie
termin przesunieto do 30 czerwca 2007 r.

Ponadto stwierdzono, ze zamawiajqcy nie posiadal dokumentacji robot budowlanych,
z ktorej jednoznacznie wynikatby termin wykonania ww. robot. Z zapisow dziennika
budowy wynika, ze wykonanie robot budowlanych przerwane zostato w dniu 15 listopada
2006 r., a nastepnie wznowione 21 maja 2007 r. Z protokotu odbioru robot z 2 stycznia
2007 r. wynika jednak, Ze odebrano roboty budowlane wykonane w okresie od
15 listopada 2006 r. do 2 stycznia 2007 r. Zatem, zapisy dziennika budowy pozostajq
niespojne z zapisami protokotow odbioru robot. Zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z pozn. zm.),
dokumentacje robot budowlanych stanowiq m.in: pozwolenie na budowe wraz
z zatqczonym projektem budowlanym, dziennik budowy, protokotly odbiorow czesciowych
i koncowych.

Obowiqzki w zakresie nadzoru inwestorskiego nalezaly do Podinspektora Wydziatu
Inwestycji i Remontow, pelniqcego jednoczesnie funkcje Inspektora nadzoru
budowlanego, stosownie do tresci art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 6, art. 17 pkt 1 i 2 w zwiqzku
z art. 25 ustawy — Prawo budowlane. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Remontow.

Aneks Nr 1/2006 do umowy z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w dniu 15 listopada 2006 r.
podpisali: p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochtowice oraz byly
Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow.

W zakresie zamowienia publicznego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego
w 2008 r. na , Sporzqdzenie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Swietochlowice” stwierdzono, Ze:

*  zaniechano wezwania wykonawcy, ktory zlozyl najtanszq oferte o Nr 6 do
uzupeltnienia dokumentu potwierdzajqcego spetnienie warunku udziatu w postepowaniu
polegajqcego na dysponowaniu osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz
bezpodstawnie wykluczono tegoz wykonawce z postepowania. Powyzszym naruszono
przepisy art. 26 ust. 3 oraz art. 24 ust. 1 pkt 10 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).
Warunkiem udziatu w niniejszym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
byto dysponowanie przez wykonawcow co najmniej dwoma osobami wpisanymi na liste
samorzqdu zawodowego urbanistow. Zamawiajqcy w celu potwierdzenia spetnienia ww.
warunku zqdat przedlozenia przez wykonawcow:

- wykazu osob, ktore bedq wykonywac zamowienie wraz z informacjami na temat
ich kwalifikacji niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych
przez nich czynnosci,

- aktualnego zaswiadczenia wystawionego przez samorzqd zawodowy urbanistow.
Najtanszy wykonawca przedtozyt w zlozonej przez siebie ofercie o Nr 6 - wykaz 0sob,
ktore bedq wykonywalé zamowienie z ktorego jednoznaczmie wynika, zZe trzy osoby
sposrod szesciu osob wykazanych ogolem legitymujq sie wpisem na liste czltonkow
Zachodniej Okregowej Izby Urbanistow. Przy czym, wykonawca ten zalqczyl do oferty
zaswiadczenie wystawione przez samorzqd zawodowy urbanistow, ale jedynie
w stosunku do jednej osoby wymienionej w wykazie osob, ktore bedq wykonywac
zamowienie. Zamawiajqcy zaniechal wezwania tego wykonawcy do uzupetnienia
zaswiadczenia wystawionego przez samorzqd zawodowy urbanistow w stosunku do



jeszcze jednej osoby wymienionej w wykazie osob oraz bezzasadnie wykluczyl tegoz
wykonawce z postepowania.

Zaniechanie wezwania najtanszego wykonawcy do uzupetnienia ww. dokumentu mogto
mie¢ wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamowienia.

Ponadto ustalono, ze Zamawiajqcy przeprowadzitl procedure uzupetnienia dokumentow
potwierdzajqcych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu w stosunku do innych
dwoch wykonawcow biorqcych udzial w niniejszym postepowaniu. Zamawiajqcy wezwat
do uzupetnienia dokumentu m.in. wykonawce, na rzecz ktorego udzielono niniejszego
zamowienia - drozszego o kwote 94.672,00 zi od wykonawcy pozbawionego mozliwosci
uzupetnienia oferty o brakujqce zaswiadczenie wystawione przez samorzqd zawodowy
urbanistow oraz wykluczonego z niniejszego postepowania. Powyzsze wskazuje na
naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z powotanym
przepisem, zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia w Ssposob zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow.

Przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postepowania nalezato do obowiqzkow
komisji przetargowej powolanej Zarzqdzeniem Nr 60/2008 Prezydenta Miasta
Swietochlowice z dnia 18 stycznia 2008 r. Protokdl postepowania oraz druk ZP-18 , lista
wykonawcow wykluczonych” podpisal p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta
Miasta Swietochlowice.

*  w dniu 28 lutego 2008 r. podpisano umowe Nr 1/2008 na sporzqdzenie ,,Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Swietochlowice”.
W umowie tej ustalono ,,termin dostarczenia przez wykonawce opracowania” na dzien
28 luty 2009 r. Aneksem Nr 2 do ww. umowy zawartym w dniu 3 marca 2009 r., termin
dostarczenia opracowania ustalono na dzien 28 lipca 2009 r.

W zwiqzku ze zwtokq w wykonaniu przedmiotu zamowienia, pismem z dnia 1 pazdziernika
2009 r. p. Eugeniusz Mos — Prezydent Miasta Swietochlowice wezwal wykonawce
zadania do zaptaty kary umownej w wysokosci 122.518,50 zl, ustalonej na dzien
1 pazdziernika 2009 r. W wezwaniu do zaplaty, kwote kary umownej ustalono
w nastepujqcy sposob: 188.490 zt (wartos¢ brutto umowy) x 1% x 65 dni= 122.518,50 z1.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Miasto Swietochlowice nie podjeto dochodzenia od
wykonawcy kary umownej z tytutu zwloki w wykonaniu ww. zadania. Naruszono tym
przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqgzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz § 8 pkt 2a ww.
Umowy.

W umowie ustalono, ze wykonawca zobowiqzany byt do zaplaty zamawiajqcemu kar
umownych za kazdy dzien zwloki w wykonaniu przedmiotu zamowienia w wysokosci
1% wynagrodzenia umownego brutto, okreslonego w § 3 pkt 1 umowy, liczqc od
ustalonego terminu zakonczenia prac.

Po przekazaniu wykonawcy wezwania do zaplaty kar umownych w kwocie 122.518,50 zt
zostaly przeprowadzone rozmowy pomiedzy wykonawcq a p. Czestawem Chroszczem -
Zastepcq Prezydenta Miasta, podczas ktorych ustalono, ze kara nie zostanie uiszczona,
a Gmina otrzyma z tego tytutu upust w wysokosci 10.000,00 zL.

W dniu 16 pazdziernika 2009 r. podpisano aneks Nr 3 do ww. umowy, w ktorym ustalono
termin dostarczenia przez wykonawce opracowania na dzien 15 grudnia 2009 r., przy
uwzglednieniu daty sesji uchwalajqcej studium na dzien 21 pazdziernika 2009 r. oraz
obnizono wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 178.490 zt brutto (o kwote upustu
10.000 zi). Kolejnym aneksem Nr 4 z dnia 3 grudnia 2009 r. przedituzono termin



wykonania niniejszej umowy do dnia 30 marca 2010 r., przy uwzglednieniu daty
uchwalenia studium na dzien 31 stycznia 2010 r. Przy czym strony zastrzegly, ze
W przypadku nieuchwalenia w ww. terminie studium, zaistnieje podstawa do
sporzqdzenia kolejnego aneksu terminowego, z przyczyn niezaleznych od stron”. Wedfug
stanu na dzien zakonczenia kontroli, tj. 4 czerwca 2010 r. przedmiot opisywanego
zamowienia nie zostal w petni wykonany.

Aneksy Nr 3 i Nr 4 do umowy Nr 1/2008 podpisal z upowaznienia Prezydenta Miasta
Swietochtowice p. Czestaw Chrészcz — Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwos¢ podjecia dzialan majacych na celu wyegzekwowanie od
wykonawcy ustugi pn. ,,Sporzadzenie studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Swigtochtowice” kar umownych
z tytulu nieterminowej realizacji umowy, majac na uwadze § 8 pkt 2a umowy
Nr 1/2008 z dnia 28 lutego 2008 r. oraz przepis art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W przetargu nieograniczonym, przeprowadzonym w 2007 r. na , dostawe materiatow
eksploatacyjnych do kserokopiarek, drukarek oraz faksow dla potrzeb Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach” opisano przedmiot zamdwienia z uzyciem oznaczehi i nazw
konkretnych producentow oraz konkretnych produktow, bez dopuszczenia w tym zakresie
mozliwosci rozwiqzan rownowaznych. Powyzszym naruszono przepisy art. 29 ust. 2 i 3
oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163z pozn. zm.).

Zamawiajqcy opisal przedmiot niniejszego zamowienia w ten sposob, Ze wymagat
wylqcznie  oryginalnych produktow  konkretnych producentow z jednoczesnym
pominieciem cech obiektywnych zamawianych produktow oraz nie dopuscit w tym
zakresie rozwiqzan rownowaznych. Tym samym, takie opisanie przedmiotu zamowienia
utrudniato uczciwq konkurencje. Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
sporzqdzita komisja przetargowa, ktora na mocy Zarzqdzenia Nr 203/2007 Prezydenta
Miasta Swietochtowice z dnia 3 sierpnia 2007 r. zostata zobowiqzana do przygotowania
i przeprowadzenia niniejszego postepowania.

Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil p. Rafat Swierk — byly Zastepca
Prezydenta Miasta Swietochlowice.

W latach 2008 — 2010 uniewazniono nastepujqce przetargi nieograniczone, pomimo
braku zaistnienia ustawowych przestanek uniewaznienia postepowania, okreslonych
w przepisie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.):

*  przetarg nieograniczony na ,,Remont kapitalny budynku Szkoly Podstawowej Nr 3
przy ul. Chopina 1 w Swietochlowicach” zostal wszczety w dniu 7 lipca 2009 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w BZP, a nastepnie uniewazniony w lutym
2010 r. z naruszeniem przepisu art. 93 ust. 1 pkt 7 wyZej przytoczonej ustawy.
W opisywanym postegpowaniu zamawiajqcy nie wykonal wyroku Krajowej Izby
Odwolawczej z dnia 15 grudnia 2009 r. sygn. akt. KIO/UZP 1528/09, ktory nakazywat:
uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy odwotujqcego, uniewaznienie
czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz dokonanie ponownego badania i oceny
ofert. Zamawiajqcy zamiast wykona¢ ww. wyrok KIO, uniewaznil opisywane



postepowanie w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 wyzej przytoczonej ustawy. Podstawa
uniewaznienia postepowania z wyzej przytoczonego przepisu ww. ustawy wymaga
natomiast wykazania, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego doszlo do
naruszenia przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore to naruszenie miato
wphyw na wynik postepowania i wada tego postepowania skutkuje niemoznosciq
zawarcia waznej umowy. NiemoznoS¢ dotrzymania terminu realizacji zamowienia,
wyznaczonego na dzien 30 listopada 2010 r. - na co zamawiajqcy w uzasadnieniu
uniewaznienia niniejszego postegpowania bezzasadnie sie powolal - nie stanowi natomiast
obiektywnej wady samego postepowania, skutkujqcej brakiem mozliwosci zawarcia
waznej umowy. Brak tutaj istnienia takze zwiqzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy
zbyt krotkim terminem realizacji zamowienia, a niemozliwosciq zawarcia waznej umowy.
Niemozliwos¢ swiadczenia, o ktorej mowa w art. 387 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.) musi mie¢ charakter obiektywny,
pierwotny oraz nieprzemijajqcy. W tym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zamawiajqcy mogt przesunqc¢ termin realizacji zamowienia, skutkiem czego
swiadczenie statoby sie mozliwe do wykonania.

Ogloszenie o uniewaznieniu opisywanego postepowania podpisata Naczelnik Wydziatu
Administracyjnego,  pelniqca  jednoczesnie  funkcje = Przewodniczqcej  Komisji
Przetargowej w tym postepowaniu.

s przetarg nieograniczony na , Termomodernizacje budynku Zespolu Szkot
Ogélnoksztatcqcych Nr 1 w Swietochlowicach przy ul. Licealnej 1 zostal wszczety
w dniu 25 wrzesnia 2008 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w BZP,
a nastepnie uniewazniony w pazdzierniku 2008 r. z naruszeniem przepisu art. 93 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zamawiajqcy uzasadnit uniewaznienie postepowania tym,
ze ,,w interesie publicznym lezalo radykalne ograniczenie zaplanowanych wydatkow na
realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych zaplanowanych w 2008 r. w tym na
termomodernizacje budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztatcqcych Nr 1 po to, aby uzyskane
srodki mozna bylo przeznaczy¢ na realizacje biezqcych zadan wtasnych gminy”. Powyzsze
uzasadnienie budzi watpliwosci w swietle art. 93 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, ktory stanowi, ze
zamawiajqcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamowienia, jezeli wystqpita istotna
zmiana okolicznosci powodujqca, ze prowadzenie postepowania Ilub wykonanie
zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej przewidziec.
Postepowanie o udzielenie zamowienia w powyzszym przedmiocie zostalo ponownie
wszczete w 2009 r. (rowniez uniewaznione) i w 2010 r., co Swiadczy o tym, iz
zamawiajqcy uznawat za celowe roboty budowlane zwiqzane z ,, Termomodernizacjq
budynku Zespotu Szkét Ogélnoksztatcqcych w Swietochlowicach przy ul. Licealnej Nr 1.
Ogloszenie o uniewaznieniu opisywanego postepowania podpisata Naczelnik Wydziatu
Administracyjnego,  pelniqca  jednoczesnie  funkcje = Przewodniczqcej  Komisji
Przetargowej w tym postepowaniu.

» przetarg nieograniczony na , Termomodernizacje budynku Zespotu Szkol
Ogélnoksztatcqcych Nr 1 w Swietochlowicach przy ul. Licealnej 17 zostal wszczety
w dniu 6 sierpnia 2009 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w BZP,
a nastepnie uniewazniony w pazdzierniku 2009 r. z naruszeniem przepisu art. 93 ust. 1
pkt 7 wyzej przytoczonej ustawy Prawo zamowien publicznych. W zwiqzku z blednym
opisem przedmiotu zamowienia, polegajqcym na zawarciu w przedmiarze robot pozycji
zwiqzanych z usuwaniem azbestu, ktore nie mogly byc¢ zrealizowane ze wzgledu na brak
azbestu w budynku szkoly, zamawiajqcy uniewaznit niniejsze postepowanie w trybie



art. 93 ust. 1 pkt 7 wyzej przytoczonej ustawy. Jednakzie ten bledny opis przedmiotu
zamowienia nie powodowaltby, Ze zloZone przez wykonawcow oferty bylyby
nieporownywalne, a takze nie zawierat brakow, ktore miatyby wplhyw na obliczenie przez
wykonawcow ceny oferty. W Swietle przyjetej bowiem przez zamawiajqcego
w  nminiejszym postepowaniu formuly wynagrodzenia kosztorysowego, nalezinego
wykonawcy za faktycznie wykonane roboty, powyzsza okolicznos¢ nie skutkowataby
w tak istotny sposob na umowe, aby spowodowal jej niewaznoS¢, a zatem prawng
bezskutecznosc. Istniata wiec mozliwos¢ modyfikacji przez zamawiajqcego - przedmiotu
zamowienia na etapie rozliczenia z wykonawcq zrealizowanych robot budowlanych,
poprzez zrezygnowanie z demontazu plyt azbestowych, ktore faktycznie w obiekcie nie
wystepowaty.

Ogloszenie o uniewaznieniu opisywanego postepowania podpisata Naczelnik
Wydziatu Administracyjnego, petniqca jednoczesnie funkcje Przewodniczqcej Komisji
Przetargowej w tym postepowaniu.

Stwierdzi¢ tutaj nalezy, Ze w przypadku uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia z przyczyn lezqcych po stromnie zamawiajqcego - wykonawcy, ktory ztozyt
prawidtowq oferte przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztow uczestnictwa,
w tym postepowaniu, w szczegolnosci kosztow przygotowania oferty (art. 93 ust. 4 ustawy
- Prawo zamowien publicznych).

Wedtug stanu na dzien 11 maja 2010 r. jeden z wykonawcow uczestniczqcych
w  bezzasadnie uniewaznionym postepowaniu ztozyt do Urzedu Miejskiego
w  Swietochlowicach - wniosek o zwrot uzasadnionych kosztéw uczestnictwa
w postepowaniu w kwocie 12.350,40 zI. Zamawiajqcy nie uwzglednit roszczenia.

W przeprowadzonym w 2007 r. postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
., Przebudowa odcinka sieci wodociqgowej, kanalizacji sanitarnej oraz budowa odcinka
kanalizacji ~ deszczowej i  odtworzenie nawierzchni  czesci  ulicy  Lipowej
w Swietochlowicach” stwierdzono, Ze:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu
zawarto zapis, zgodnie z ktorym wykonawcy nie mogli powierzy¢é podwykonawcom
wykonania przedmiotu zamowienia. Tym samym, zamawiajqcy eliminujgc w sposob
nieuzasadniony mozliwos¢ zlozenia ofert z podwykonawcami naruszyl przepisy art. 7
ust. 1 oraz art. 36 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu
okreslono warunek udziatu w postepowaniu dotyczqcy sytuacji ekonomicznej i finansowej
w sposob mogqcy utrudniac¢ uczciwq konkurencje. Zobligowano wykonawcow do
wykazania obrotu za kazdy rok wigkszego o 150% niz przewidywana wielkos¢
zamowienia. Powyzszym naruszono obowiqzujqce wowczas przepisy art. 22 ust. 2 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia sporzqdzila komisja przetargowa
ktéra na mocy Zarzqdzenia Nr 192/2007 Prezydenta Miasta Swietochtowice z dnia
25 lipca 2007 r. zostata zobowiqzana do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil p. Rafat Swierk -
byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochtowice.



*  bezzasadnie odrzucono najtanszq oferte Nr 6, zawierajqcq jedynie braki formalne,
ktore nie mogq by¢ podstawq do jej odrzucenia jako niezgodnej z tresciq specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Powyzszym naruszono przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.).

Powyzsze skutkowato udzieleniem zamowienia wykonawcy, ktory ztozyl oferte z ceng
drozszq od odrzuconej oferty Nr 6 o kwote 300.460,80 zt brutto.

Przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postepowania nalezato do obowiqzkow
komisji przetargowej powotanej Zarzqdzeniem Nr 192/2007 Prezydenta Miasta
Swietochtowice z dnia 25 lipca 2007 r.

Protokotl postepowania oraz druk ZP-18 , lista wykonawcow wykluczonych” podpisat
p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego Nr 175/IR/ZP/2007 z 15 pazdziernika 2007 r.
zostala podpisana ze strony zamawiajqcego przez p. Marie Knechtel — bylego Zastepce
Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz p.o. Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Remontow.

Whiosek nr 3

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie przygotowania i przeprowadzania post¢gpowan o udzielenie zamowien
publicznych a takze za ich realizacjg, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

—  Zawarcie w dniu 15 grudnia 2008 r. umowy pozyczki Nr 194/2008/76/OA/no/P
w wysokosci 366.174,00 zt pomimo, Ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
dopiero w dniu 19 grudnia 2008 r. wydata opinie o mozliwosci splaty przez Miasto
Swietochlowice ww. pozyczki wyrazonqg w Uchwale Nr 4100/11/154/2008. Zgodnie
z przepisem art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), w przypadku ubiegania sie przez jednostke
samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru
emisji przez jednostke samorzqdu terytorialnego papierow wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskac¢ opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o mozZliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki Ilub wykupu papierow
wartosciowych.

Pozyczka przeznaczona byta na dofinansowanie zadania p.n.: ,, Termomodernizacja
budynku Przedszkola nr 12 w Swietochtowicach przy ul. Harcerskiej 10, polegajqca na
modernizacji Zrodla ciepta, wewnetrznej instalacji c.o., ociepleniu przegrod budowlanych
oraz wymianie stolarki okiennej i drzwiowej”.

Miasto wystqpito do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z wnioskiem
o wydanie ww. opinii w dniu 4 grudnia 2008 r. Umowe pozyczki z dnia 15 grudnia
2008 r. podpisal p. Eugeniusz Mos — Prezydent Miasta Swietochlowice, przy
kontrasygnacie p. Danuty Segiet — Skarbnika Miasta Swietochtowice.

— W umowach poreczenia udzielonych Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki
Zdrowotnej pn.: ,,Zespot Opieki Zdrowotnej w Swietochtowicach” (zwanym dalej SP



ZOZ w Swietochtowicach) w 2006 r. i 2009 r. nie wskazano terminu do jakiego

poreczenia zostaly udzielone. Zgodnie z przepisem art. 86 ust. 2 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)

poreczenia sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty. Powyzsze dotyczylo:

- umowy poreczenia z dnia 10 listopada 2006 r. Poreczenie zostalo udzielone
w wysokosci 2.650.000 z{.

- umowy poreczenia z dnia 2 pazdziernika 2009 r. Poreczenie zostalo udzielone
w wysokosci 8.000.000 zi.

Projekty ww. umow poreczenia zostaty przygotowane przez pracownikow Zespotu Opieki

Zdrowotnej w Swietochlowicach. Umowy poreczenia ze strony Miasta Swietochlowice

zawarl p. Eugeniusz Mos — Prezydent Miasta Swietochlowice, przy kontrasygnacie

p. Danuty Segiet — Skarbnika Miasta Swietochlowice.

W 2009 r. dokonano emisji obligacji komunalnych, niezgodnie z postanowieniami
Uchwaly Rady Miejskiej w Swietochtowicach Nr XXXVII/283/09 z dnia 22 lipca 2009 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2009. Rada Miejska w Swietochlowicach
wyrazila zgode na emisje 89 obligacji o wartosci nominalnej 100.000 zt kazda na lqczng
kwote 8.900.000 zi. W uchwale wskazano, zZe termin wykupu ostatniej serii obligacji
ustala sie na dzien 31 grudnia 2015 r. Natomiast w oswiadczeniu o poddaniu si¢
egzekucji z dnia 23 wrzesnia 2009 r. wyrazono zgode na to, aby bank emitujqcy obligacje
wystawit tytut egzekucyjny do kwoty 13.350.000 z{ oraz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Limit zobowiqzan z tytutu emitowanych papierow wartosciowych oraz plan przychodow
z tego tytulu zostatl ustalony na kwote 8.900.000 zt w uchwale budzetowej na 2009 r.
przyjetej Uchwalq Rady Miejskiej w Swietochtowicach Nr XXVII/232/09 z dnia
28 stycznia 2009 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwatq Nr XXX/11/250/09 z dnia
22 kwietnia 2009 r. oraz Uchwatq Nr XXXV/273/09 z dnia 2 lipca 2009 r.

Zgodnie z przepisem art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) suma zaciqgnietych kredytow
i pozyczek oraz zobowiqzan z wyemitowanych papierow wartoSciowych nie moze
przekroczyc kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji z dnia 23 wrzesnia 2009 r. podpisal p. Eugeniusz
Mos - Prezydent Miasta Swietochtowice, przy kontrasygnacie p. Danuty Segiet —
Skarbnika Miasta Swietochtowice.

W okresie od 2008 r. do dnia 4 czerwca 2010 r. Miasto Swietochtowice pokrylo ujemny
wynik  finansowy  Samodzielnego  Publicznego  Zaktadu  Opieki  Zdrowotnej
w Swietochlowicach pn.: Zesp6l Opieki Zdrowotnej w Swietochlowicach (zwanym dalej
SP ZOZ w Swietochlowicach). Przekazano w powyiszym okresie srodki na pokrycie
ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ w Swietochlowicach w lqcznej kwocie
5.040.000 zt. Zgodnie z przepisem art. 60 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.), samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej pokrywa we wiasnym zakresie ujemny wynik finansowy. Jezeli
ujemny wynik finansowy nie moze by¢ pokryty w sposob okreslony w ust. 1, organ, ktory
utworzyt samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, wydaje rozporzqdzenie lub
podejmuje uchwate o zmianie formy gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji.
Organ, ktory utworzyt samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem
ust. 2, pokrywa ujemny wynik finansowy zaktadu ze srodkow publicznych i moze okresli¢
forme dalszego finansowania zaktadu na zasadach okreslonych w art. 35c.



Ujemny wynik finansowy jest nadal pokrywany przez Miasto. Uchwalq Rady Miejskiej
Nr XIX/159/08 z dnia 28 maja 2008 r. zostal pozytywnie zaopiniowany ,, Program
naprawczy sytuacji finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
pn. Zespol Opieki Zdrowotnej w Swietochtowicach”. Program naprawczy nie zostal w
petni zrealizowany.

W latach 2006 — 2010 Miasto Swietochlowice zaniechalo przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci SP ZOZ w Swietochlowicach w zakresie realizacji zadan statutowych,
dostepnosci i poziomu udzielanych swiadczen, prawidtowosci gospodarowania mieniem,
gospodarki finansowej. Naruszono tym przepis art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999 r. w sprawie szczegolowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi
publicznymi zakladami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego
(Dz. U. Nr 94, poz.1097). Ponadto zgodnie z przepisem art. 187 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), Przewodniczqcy zarzqdu
jednostki samorzqdu terytorialnego kontroluje przestrzeganie, przez podlegte
i nadzorowane przez siebie jednostki sektora finansow publicznych, realizacji procedur
w zakresie celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania wydatkow.
Zgodnie z przepisem art. 68 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
kontrole zarzqdczq w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Osobq odpowiedzialng za prawidlowe zorganizowanie systemu kontroli byt p. Eugeniusz
Mos — Prezydent Miasta Swietochlowice.

Wnhiosek nr 4

Przeprowadzi¢ kontrole w SP ZOZ w Swietochtowicach, stosownie do przepisu
art. 67 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad sprawowania
nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej i nad
jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. Nr 94, poz. 1097) oraz podjaé
dzialania w kierunku zorganizowania systemu kontroli zarzadczej w celu
zapewnienia zgodnosci dziatalnos$ci z przepisami prawa, majac na uwadze przepis
art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W latach 2008 - 2009 p. dwoém  zastepcom Prezydenta Miasta Swietochlowice
i Skarbnikowi Miasta wyplacono zaniZone wynagrodzenie. Ww. pracownikom przyznano
pismami Prezydenta Miasta dodatek funkcyjny wg kategorii 9 w wysokosci 200%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego z tabeli zaszeregowania tj. kwoty 800 zi.
Przyznany dodatek funkcyjny ww. pracownikom, nie zostal zmieniony pomimo zmiany
z dniem 1 stycznia 2008 r. wysokosci najnizszego wynagrodzenia na kwote 1.100 zi.
Wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia zostata okreslona w § 3 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku
z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
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starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn.
zm.). Wedtug sporzqdzonych przez pracownikow Urzedu wyliczen lqcznie zanizono
wyplate wynagrodzenia ww. pracownikom o kwote 28.162,58 z1.

Listy wyplat za miesiqce. styczen — czerwiec i sierpien 2008 r. sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym byly Naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr, a zatwierdzil do
wyplaty p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice. Listy wyplat
za miesiqce: lipiec i wrzesien 2008 r. sprawdzit pod wzgledem merytorycznym byly
Naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr, a zatwierdzita do wyplaty p. Maria
Kamirnska - Knechtel — byla Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice. Listy wyplat za
miesiqce: pazdziernik - grudzien 2008 r. oraz styczen — luty 2009 r. sprawdzit pod
wzgledem merytorycznym Gitowny Specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej i Kadr,
a zatwierdzit do wyptaty byly Naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr.

W okresie od 6 grudnia 2008 r. do 28 lutego 2009 r. wyptacono jednemu z bylych
Zastepcow Prezydenta Miasta Swietochlowice dodatek specjalny w kwocie 40% lqcznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 2.680 zI miesiecznie, pomimo iz
dodatek ten przyznany byl na czas petnienia funkcji Zastepcy Prezydenta Miasta
nie dtuzej niz do 5 grudnia 2008 r. Naruszono tym § 8 (uchylonego z dniem 1 kwietnia
2009 r.) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z pozn.
zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu
obowiqzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu
na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy pracownikowi moze by¢ przyznany
dodatek specjalny. Wyplacono bylemu Zastepcy Prezydenta Miasta Swietochlowice
zawyzone wynagrodzenie o lqcznq kwote 7.389,34 z1.
Listy wyplat za miesiqce: grudzien 2008 r., styczen, luty 2009 r. sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym Gtowny Specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej i Kadr, a zatwierdzit do
wyptaty byly Naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr.

Whiosek nr 5

Ponownie naliczy¢ wynagrodzenia dla Zastgpcow Prezydenta Miasta
Swigtochtowice oraz Skarbnika Miasta, majac na uwadze przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398
z poézn. zm.) oraz przeanalizowa¢ wyplaty wynagrodzen pozostalych
pracownikow zgodnie z pismami (angazami), majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz dokona¢ stosownych rozliczen.

Wnhniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie ustalania i wyptacania wynagrodzenia dla pracownikow Urzedu,
stosownie do przepisow art. 36 i art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.), przy
uwzglednieniu postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie diet radnych:

W trakcie kontroli wyplaty diet radnym stwierdzono, Ze pieciu radnym nie zmniejszono
diet, pomimo braku udokumentowania usprawiedliwienia nieobecnosci na sesji lub
posiedzeniach komisji w latach 2007 i 2008. Zgodnie z § 2 pkt 1 Uchwaly Rady Miejskiej
w Swietochtowicach Nr III/18/02 z dnia 19 grudnia 2002 r. Przewodniczacy Rady
Miejskiej potrqca radnym po 15% diety, za kazdq nieusprawiedliwionq nieobecnos¢ na
sesji lub posiedzeniu komisji, ktorych sq cztonkami. Powyzsze dotyczyto posiedzen
komisji z dnia 13 listopada 2007 r., 13 grudnia 2007 r., 19 lutego 2008 r. oraz sesji Rady
Miejskiej z dnia 28 grudnia 2007 r. ,27 lutego 2008 r. Na listach obecnosci brak byto
podpisow radnych, a zarazem nie bylo usprawiedliwien. Powyzsze skutkowato brakiem
potrqcenia pieciu radnym diet w lqcznej kwocie 1.147,13 z1.

Listy wyplat diet sporzqdzili pracownicy Kancelarii Rady Miejskiej, listy wyplat
sprawdzila pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzenia do wyplaty dokonata Naczelnik
Kancelarii Rady Miejskiej.

Whiosek nr 7

Ponownie obliczyé wysokosci diet radnym Rady Miejskiej w Swigtochtowicach
wyptaconych w latach 2007-2010, majac na uwadze przepis art. 25 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 =z poézn. zm.) oraz postanowienia uchwaly Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach Nr I1I/18/02 z dnia 19 grudnia 2002 r. oraz dokonaé
stosownych rozliczen.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Kancelarii Rady  Miejskiej
w Swietochtowicach w zakresie naliczania diet radnym, majac na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm. ).

W zakresie realizacji planu finansowego i innych wydatkow biezacych:

W dniu 12 listopada 2009 r. zawarto umowe z jednq z kancelarii adwokackich na
doradztwo prawne w zakresie spraw karnych. Umowe zawarto na czas okreslony od
12 listopada 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Wynagrodzenie za ustuge ustalono
w wysokosci: 10.000 zt netto. Zaplaty trzech faktur na kwote 12.200 zt dokonano ze
srodkéw budzetu Miasta Swietochtowice zaplanowanych w dziale 750 ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75023 ,, Urzedy Gmin”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych’.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji nie wynika, w jakim zakresie Miasto
Swietochlowice korzystalo z doradztwa prawnego w sprawach karnych.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow
publicznych dokonujq wydatkow publicznych zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Obecnie, powyzisze kwestie regulujq przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).
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Ponadto ww. zadanie nie miesci si¢ w katalogu zadan gminy okreslonych w przepisie
art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pozn. zm.).

Umowe z 12 listopada 2009 r. zawarta p. Jolanta Salbert- Kowalczyk — Sekretarz Miasta
Swietochlowice. Faktury za wykonanie ww. ustugi pod wzgledem merytorycznym
sprawdzita oraz do wyplaty zatwierdzita: p. Jolanta Salbert - Kowalczyk — Sekretarz
Miasta. Umowe z dnia 12 listopada 2009 r. kontrasygnowata oraz dyspozycje srodkami
pienieznymi wykonala p. Danuta Segiet — Skarbnik Miasta Swietochlowice.

W 2009 r. dokonano wydatkéw dotyczqcych promocji Miasta Swietochlowice
w wysokosci 12.155,83 zt ze srodkow zaplanowanych w rozdziale 750 ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75023 , Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”
w § 4210 ,, Zakup materiatow i wyposazenia” w wysokosci 4.458,95 zi, w § 4300 ,, Zakup
ustug pozostatych” w wysokosci 7.696,88 zI. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
Jjednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze wydatki , zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 z pozn. zm.) winny by¢ zaklasyfikowane do dziatu 750, rozdziatu 75075
., Promocja jednostek samorzqdu terytorialnego”.

Rada Miejska w Swietochtowicach w Uchwale Nr XXVII/232/09 z dnia 28 stycznia
2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta na 2009 r. nie zaplanowata wydatkow na
promocje miasta. W trakcie 2009 r. nie dokonano zmian w tym zakresie.

Inspektor Wydziatu Informacji i Promocji Miasta na kazdej fakturze dotyczqcej ww.
wydatku dokonat opisu rzeczowego, a nastepnie przekazywat faktury do Naczelnika
Wydziatu Administracyjnego lub p. Urszuli Gnietki - Pierwszego Zastepcy Prezydenta
Miasta Swietochlowice, celem ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i zatwierdzenia do wyplaty.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie dokonywania wydatkdéw, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38,
poz. 207), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W 2009 r. nieterminowo uregulowano zobowiqzania z tytutu promocji miasta wynikajqce
z trzech faktur na tqczng kwote 805,38 zi. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.)
wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajqcych
z wezesniej zaciqgnietych zobowigzan.

Opoznienia w zaptacie zobowiqzan wynosily od 6 do 34 dni.

Przyczynq nieterminowej zaptaty zobowiqzan byto nieprzestrzeganie przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach wewnetrznych przepiséw wprowadzonych
Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochtowic Nr 318/08 z dnia 31 grudnia 2008 r.
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w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych Urzedu Miejskiego
w Swietochlowicach. Zgodnie z przepisami ww. Zarzqdzenia, wszystkie faktury (rachunki)
lub inne dokumenty spetniajace wymogi dokumentu ksiegowego nalezy przedktadaé do
ksiegowosci nie pozniej niz siedem dni przed terminem zapfaty.

Whiosek nr 10

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie terminowego przekazywania faktur do Wydzialu Finansowego,
stosownie do postanowien Zarzadzenia Prezydenta Miasta Swigtochtowice
Nr 318/08 z dnia 31grudnia 2008 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach, w zwiazku
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i 69
ust.1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie realizacji dochodow:

—  Zaniechanie aktualizacji w latach 2006-2010 oplat z tytutu uzZytkowania wieczystego
mienia Miasta Swietochlowice oraz mienia Skarbu Panstwa. Zgodnie z przepisem
art. 77 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) wysokoS¢ oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej moze byc¢ aktualizowana, nie czesciej
niz raz w roku, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.

Miasto Swietochlowice dokonato w 2005 r. przeszacowania wartosci gruntéw, potozonych
na terenie miasta S’wi@tochiowice, stanowiqcych wlasnos¢ Gminy oraz Skarbu Panstwa,
bedacych w uzytkowaniu wieczystym, za cene 72.834 zi.

Na podstawie dokonanego przeszacowania wartosci prawa uzZytkowania wieczystego
gruntow Gminy i Skarbu Panstwa, w 2005 r. dokonano aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, przesylajqc stosowne zawiadomienia do 989 uzytkownikow
wieczystych (w tym: 491 uzytkownikow wieczystych gruntow Gminy oraz 498
uzytkownikow wieczystych gruntow Skarbu Panstwa). Aktualizacje oplat zostaly dokonane
przez p. Jana Korzerica — bylego Zastepce Prezydenta Miasta Swietochlowice oraz bylego
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosci.

Umowa Nr 40/7227/2005 zawarta w celu ww. przeszacowania zostata podpisana ze
strony Miasta Swietochlowice przez p. Jana Korzenca — bylego Zastepce Prezydenta
Miasta Swietochlowice oraz bylego Zastepce Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Pan Eugeniusz Mos- Prezydent Miasta Swietochlowice Zarzqdzeniem Nr 315/05 z dnia
14 listopada 2005 r. zadecydowal, aby nie dokonywano na dzien 1 stycznia 2006 r.
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow, bedqcych
wlasnosciq Gminy Swietochlowice i Skarbu Paristwa.

Nastepnie Prezydent Miasta Swietochlowice wystosowal pismo z 24 stycznia 2006 r.,
w okresie od 27 stycznia 2006 r. do 6 lutego 2006 r. do tqcznie 989 uzytkownikow
wieczystych Gminy i Skarbu Panstwa, w ktorym poinformowal o cofnieciu decyzji
w sprawie aktualizacji oplaty za uzytkowanie wieczyste.

W latach 2006-2010 zanizono dochody z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste mienia
Gminy i Skarbu Panstwa. Na podstawie zestawienia sporzqdzonego przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach kwota skutkéw zanizenia dochodoéw z tego tytutu
wynosita 1.441.113,45 zt. W zestawieniu tym ujeto gtownie oplaty z tytutu uzytkowania
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wieczystego mienia Gminy i Skarbu Panstwa dotyczqce osob fizycznych. Natomiast optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego mienia bedqcego we wladaniu osob prawnych zostaty
ujete w powyzszym zestawieniu jedynie w znikomej czesci, poniewaz do czasu wycofania
sie Miasta Swietochtowice z decyzji o zmianie oplaty nie dokonano aktualizacji oplaty z
powyzszego tytutu dla osob prawnych.

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), prezydent miasta na prawach powiatu,
dziatajqcy za Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, jest zobowiqzany do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny =z zasadami prawidliowej
gospodarki.

Ponadto zgodnie z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), obowiqzkiem 0sob
uczestniczqcych w  zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego
ochrona.

Wnhiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan majacych na celu ponowna wyceng
nieruchomos$ci stanowiacych wlasnosé Miasta Swigtochtowice oraz Skarbu
Panstwa, dla ktérych organem wiasciwym jest Prezydent Miasta Swigtochtowice,
a w zwiazku z tym aktualizacj¢ optaty rocznej z tego tytulu, majac na uwadze
przepis art. 12 w zwiazku z art. 11 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 113
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010
r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W dniu 30 grudnia 2009 r. zawarto umowe zamiany nieruchomosci pomiedzy Miastem
Swietochtowice, a Chorzowsko — Swietochtowickim Przedsiebiorstwem Wodociqgow
i Kanalizacji Sp. z o. o. z siedzibq w Chorzowie (zwanym dalej CHSPW i K Sp. z 0.0.)
zgodnie z uchwalq Rady Miejskiej w Swietochtowicach. W wyniku powyzszej zamiany,
Miasto nabylo zabudowane nieruchomosci potozone w Swietochtowicach przy ulicy
Kubiny 29 a, ktérych poprzednim wiascicielem byt CHSPW i K Sp. z 0.0. W dniu 17 maja
2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy udziale
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach, przeprowadzili wizje w terenie
nabytych nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, :ze
nieruchomosci nabyte przez Miasto Swietochlowice sq zajmowane przez CHSPW
i K Sp. z 0.0. Miasto zaniechato ustalenia naleznosci budzetowych za korzystanie
z nieruchomosci polozonej przy ul. Kubiny 29 a od CHSPW i K Sp. z 0.0. za okres od
30 grudnia 2009 r. do 19 maja 2010 r.

Naruszono tym przepisy art. 138 pkt 1 w zwiqzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz
art. 254 pkt 1 obowiqzujqcej od 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pozn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z2008 r. Nr 88, poz. 539 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm.).

Miasto Swietochtowice do dnia 20 maja 2010 r. nie podjelo takze dzialahi w celu
przejecia posiadania tej nieruchomosci. Zgodnie z przepisem art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)
obowiqzkiem osob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
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szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego
mienia i jego ochrona.

W trakcie kontroli w dniu 20 maja 2010 r. zawarto umowe uzyczenia tej nieruchomosci
z podmiotem wladajqcym nieruchomosciaq, ze skutkiem od 30 grudnia 2009 r.

Umowe uzyczenia podpisali: p. Urszula Gnietka — Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta
Swietochlowice oraz Zastepca Naczelnika Wydzialu —Architektury, Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci.

—  Brak opodatkowania nieruchomosci nabytych przez Miasto Swietochlowice na podstawie
umowy zamiany z dnia 30 grudnia 2009 r., pozostajqcych we witadaniu poprzedniego
wiasciciela (bez tytutu prawnego — co stwierdzili w trakcie ogledzin w dniu 17 maja
2010 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, a nastepnie na
mocy uzyczenia z 20 maja 2010 r. ze skutkiem od 31 grudnia 2009 r. Podatnik o numerze
karty kontowej 98, w deklaracji rocznej nie zadeklarowat powierzchni nieruchomosci,
ktorych wlasnos¢ przeniost na rzecz Miasta. Na zbywcy nieruchomosci ciqzyl obowiqzek
podatkowy, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b, a nastepnie art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a w zwiqzku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Kwota naleznego podatku do
zaplaty, za okres od stycznia do maja 2010 r. wynosita: 6.190,10 zi. Ponadto
stwierdzono, ze informacje o pozostawieniu ww. nieruchomosci we wladaniu podatnika
oraz o zawarciu umowy uzyczenia nie zostaly przekazane do dnia 7 czerwca 2010 r.
z Wydziatu Architektury, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci do komorki
odpowiedzialnej za wymiar podatku, tj. Wydziatu Podatkow i Egzekucji Administracyjnej,
poprzednio Wydziatu Finansowego. Wydzial Architektury, Gospodarki Przestrzennej
i Nieruchomosci nie przekazal rowniez informacji o zawarciu umow dzierzawy
z 27 pazdziernika 2009 r. Podatnik o numerze karty kontowej 88 zadeklarowat jednak
dzierzawione powierzchnie, zatem w tym przypadku nie wystqpil skutek w postaci
zanizonego przypisu podatku od nieruchomosci.

Powyzsze swiadczyé moze o nieskutecznym przeplywie informacji, a tym samym o braku
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej.
Zgodnie z tresciq art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), celem kontroli zarzqdczej jest m.in.
zapewnienie efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji.

Obowiqzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzqdczej nalezato zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy o finansach
publicznych do Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania w celu ustalenia prawidlowej wysokos$ci zobowigzania
podatkowego w latach 2009 — 2010 dla podatnika podatku od nieruchomosci
o numerze karty kontowej 98, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
i b, w zwiazku z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) oraz art. 165 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).

= W 2009 r. wumowach dzierzawy zobowiqzano do ptatnosci czynszu dopiero po uzyskaniu

przez dzierzawcow pozwolen, decyzji oraz postanowien z zakresu ochrony srodowiska
(w terminie nie diuzszym niz 3 miesiqce oraz nie diuzej niz 6 miesiecy w przypadku
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umowy Nr GN-EG-72243/SP/2009), tj. od zdarzenia przysztego niepewnego. Powyzisze
dotyczyto umow dzierzawy:

- Nr GN-GE-72243/16/2009 z 24 kwietnia 2009 r. — umowe zawarto od 1 maja 2009 r.,
dzierzawca zaczql faktycznie uiszczaé czynsz od miesiqca sierpnia 2009 r. Za okres
od 1 maja do 31 lipca 2009 r. wysokos¢ czynszu, z ktorego zwolniony zostal dzierzawca
wynosita: tqcznie 84.980,30 zt brutto,

- Nr GN-EG-72243/40/2009 oraz Nr GN-EG-72243/SP/2009 z 27 paZdziernika 2009 r. -
umowy zawarto od dnia 1 listopada 2009 r. Do dnia zakonczenia kontroli dzierzawca
nie uiszczal czynszu (druga z umow wygasta z dniem 31 marca 2010 r.). Za okres
od 1 listopada do 31 maja 2010 r. oraz odpowiednio do 31 marca 2010 r., wysokosc
czynszu, z ktorego zwolniony zostat dzierzawca wyniosta tqcznie: 81.982,35 z1.

Zgodnie z przepisem art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) w toku wykonywania budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowej okreslone
w art. 138 ww. ustawy, zgodnie z ktorym ustalanie, pobieranie i odprowadzanie
dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisow. Analogicznie brzmi przepis
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.). Stosownie do przepisu art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), obowiqzkiem
0s0b uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegolnej
starannosci przy wykonywaniu tego zarzqdu.

Brak waloryzacji w 2007 r. czynszu dzierzawnego nieruchomosci gruntowej potoZonej
przy ul. Kolejowej w Swietochlowicach. Zgodnie z § 6 umowy dzierzawy
Nr GN-8-72243/45/2003 z dnia 14 listopada 2003 r., czynsz podlega¢ mial waloryzacji
1 marca kazdego roku w oparciu o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych publikowany przez Prezesa GUS w ,,Monitorze Polskim”. Na skutek
braku waloryzacji za okres od 1 marca 2007 r. do 28 lutego 2010 r. czynsz nie zostat
podniesiony tqcznie o kwote 4.509,70 zL.

Zadania zwiqzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Miasta Swietochlowice,
w tym realizacji dochodow z mienia nalezaly do zadan pracownikow Wydziatu
Architektury, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, poprzednio pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu.

Whiosek nr 13

Opracowa¢ procedury w zakresie kontroli zarzadczej celem zapewnienia
efektywnego 1 zgodnego z prawem wykonania zadan jednostki zwigzanych
z realizacja dochodéw budzetowych, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie realizacji dochodéw z majatku Miasta Swigtochtowice, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn.
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zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 15

Dokona¢ przegladu stanu prawnego nieruchomosci bedacych wilasnoscia Miasta
Swietochtowice, oddanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych osobom
trzecim w celu sprawdzenia prawidlowosci realizowania dochodéw, majac na
uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, p0z.526 z p6zn. zm.).

Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2008 - 2009 przyjeto nieprawidiowo sporzqdzone rozliczenia dotacji
przyznanych Stowarzyszeniu Kulturalnemu PIASNIKI w Swietochtowicach, Towarzystwu
Przyjaciél Helioo w Swietochtowicach, Slqskiemu Zarzqdowi Okregowemu PCK
w Katowicach na realizacje zadan wtasnych w zakresie upowszechniania kultury i sztuki,
ochrony zdrowia na podstawie umow Nr BSS/D-1/2/2008 z dnia 11 marca 2008 vr.,
Nr WZS/D-1/25/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r., Nr WZS.D/27/09; Nr WZS.D/28/09;
Nr WZ5/30/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. W szczegolnosci stwierdzono:

«  przyjecie sprawozdania zlozonego przez Stowarzyszenie Kulturalne PIASNIKI
w  ktorym blednie rozliczono catkowity koszt zadania na kwote 39.024,00 zi.
Z przedtozonych dokumentow zZrodtowych wynika, Ze catkowity koszt zadania wynosit
kwote 34.525,15 zi, poniesiono wydatki w mniejszej wysokosci o kwote 4.498,85 zi.
Powyzsze skutkowalo nieprawidtowym rozliczeniem otrzymanej przez Stowarzyszenie
dotacji. Udzielono dotacji w kwocie 28.000,00 zt zamiast w kwocie 25.203,35 zi.
Naruszono tym przepis art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz umowe
Nr BSS/D-1/2/2008 z dnia 11 marca 2008 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem ww.
ustawy, organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: prawidlowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania. Ponadto zgodnie z przepisami art. 176
ww. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiqzku z art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastqpi¢ na podstawie umowy jednostki
samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Zgodnie z § 4 pkt 2 umowy Nr BSS/D-1/2/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w przypadku
petnej realizacji zleconego zadania i rownoczesnego braku petnego zaangazowania
srodkow wlasnych Zleceniobiorcy i innych przewidzianych na jego realizacje
w zatwierdzonym kosztorysie, kwota dotacji naleznej z § 2 umowy tj.: 28.000,00 zt ulega
proporcjonalnemu obnizeniu do wydatkowanych na zadanie srodkow wiasnych
Zleceniobiorcy i innych. Udzial procentowy wg umowy wynosit: koszty pokryte z dotacji
73%;, koszty pokryte z finansowanych srodkow wltasnych 27%.

Sprawozdanie koncowe z wykonania ww. zadania publicznego sprawdzili: pod wzgledem
merytorycznym p.o. Kierownika Biura Spraw Spotecznych — obecnie p.o. Naczelnika
Wydziatu Zdrowia, Kultury i Sportu, pod wzgledem formalno — rachunkowym p.o.
Glowny Ksiegowy — obecnie Kierownik Referatu Obstugi Finansowo — Ksiegowej.
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Sprawozdanie konicowe zatwierdzil — p. Rafal Swierk — byly Zastepca Prezydenta Miasta
Swietochlowice.

* przyjecie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego pn.
,, Rozwijanie i utrwalanie wsrod mieszkancow potrzeby swiadomego uczestnictwa
w  kulturze, wspieranie edukacji kulturalnej oraz przedsiewzie¢ artystycznych
kulturalnych poprzez organizacje cyklu imprez pod hastem: Europa bez granic —
Partnerstwo tqczy”, w ktorym nie udokumentowano poniesienia kosztow w wysokosci
5.500 zt sfinansowanych z wlasnych srodkow przez Towarzystwo Przyjaciot Helioo.
Ponadto w przedstawionym rozliczeniu ujeto faktury na lqczng kwote 2.247,03 zi, ktore
dotyczyly wydatkow nieprzewidzianych w  kalkulacji  kosztow realizacji  zadania
stanowiqcej zalqcznik Nr 3 do umowy Nr WZS/D-1/25/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r.
Powyzsze dotyczyto zadania Nr 3 ,, program artystyczny, scena , technika, oplata zaiks”.
Naruszono tym przepis art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) oraz
postanowienia Ww. umowy.

Sprawozdanie koncowe z wykonania ww. zadania publicznego sprawdzili: pod wzgledem
merytorycznym p.o. Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Kultury i Sportu, pod wzgledem
formalnym i pod wzgledem rachunkowym Kierownik Referatu Obstugi Finansowo —
Ksiegowej. Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego zatwierdzit
p. Czestaw Chroszcz — Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

o przyjeto do rozliczonej dotacji udzielonej w 2009 r. Slgskiemu Zarzqdowi
Okregowemu PCK w Katowicach na realizacje zadan wiasnych w zakresie ochrony
zdrowia, faktury ktore dotyczyly wydatkow poniesionych przed terminem realizacji zadan
wskazanych w umowach. Naruszono tym przepis art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.) oraz ww. umowy. W umowach o numerach: WZS.D/27/09; WZS.D/28/09;
WZS/30/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. ustalono termin realizacji zadania od dnia
1 wrzesnia 2009 r. do dnia 18 grudnia 2009 r. Powyzsze dotyczylo trzech faktur z dnia
3 sierpnia 2009 r. na tqcznq kwote 23.284,91 z1.

Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego sprawdzili: pod wzgledem
merytorycznym p.o. Naczelnika Wydziatu Zdrowia, Kultury i Sportu, pod wzgledem
formalno — rachunkowym Kierownik Referatu Obstugi Finansowo — Ksiegowej.
Sprawozdania konicowe wykonania zadania publicznego zatwierdzit p. Czestaw Chroszcz
— Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 16

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone na podstawie umowy Nr BSS/D-1/2/2008
z dnia 11 marca 2008 r., umowy Nr WZS/D-1/25/2009 z dnia 15 czerwca 2009 r.
oraz umow o Nr: WZS.D/27/09; WZS.D/28/09; WZS/30/2009 z dnia 29 czerwca
2009 r., a w przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, wyegzekwowac jej zwrot, majac na uwadze przepisy art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
p0z.2104 z pdzn. zm.) w zwiazku z art.113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 z pdzn. zm.).

— W 2008 r. zaniechano odrzucenia trzech ofert, ktore nie zawieraly sprawozdan
finansowych tj. bilansow, rachunkow wynikow lub rachunkow zyskow i strat, informacji
dodatkowych za 2007 r. Jedna z tych ofert nie zawierata sprawozdania merytorycznego
za 2007 r. Obowiqzek ten wynikal z postanowien rozporzqdzenia Ministra Pracy
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i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Zatqczenie ww.
dokumentéw bylo réwniez wymagane Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochlowice
Nr 92/08 z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacje w 2008 r. przez organizacje pozarzqdowe i inne podmioty prowadzqce
dziatalnos¢ pozytku publicznego zadan publicznych Miasta Swietochtowice w obszarze
ochrony zdrowia. Dotacje w 2008 r. udzielono dwom podmiotom, tj.:

* w dziedzinie ochrony zdrowia na realizacje zadan publicznych pn.: ,,Amazonko,
ratuj nie tylko Zycie, ale przywrdé takze jego wartos¢” w wysokosci 4.400,00 zi, na
podstawie umowy Nr BSS/D/I11/16/08 z dnia 18 czerwca 2008 r.

* W dziedzinie ochrony zdrowia na realizacje dwoch zadan publicznych: pn.:
., Organizacja cyklicznych podstawowych kursow z zakresu pierwszej pomocy
przedmedycznej” w wysokosci 7.150,00 zi; oraz pn.: ,, Organizacja cyklicznych
elementarnych kursow z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej” w wysokosci
6.400,00 zi{, na podstawie umow Nr: BSS/D/III/14/08 i Nr BSS/D/IIl/15/08 z dnia
18 czerwca 2008 r.

W toku kontroli ustalono, ze ww. podmioty ztozyly sprawozdania finansowe oraz
merytoryczne w terminach pozmiejszych, tj. po obowiqzujqcym terminie do skladania
ofert.

Zadania w zakresie dokonywania wyboru ofert dokonywata Komisja Oceniajqca
powolana na podstawie Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Swietochtowice Nr 125/08 z dnia
6 maja 2008 r. Umowy na realizacje zadan z ww. podmiotami zawart w dniu 18 czerwca
2008 r. p. Rafat Swierk — byly Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice.

Przedlozone do kontroli dokumenty nie potwierdzajq faktu przeprowadzenia kontroli
podmiotow, ktorym w latach 2008-2009 udzielono ww. dotacji. Nie byly przeprowadzane
kontrole w toku realizacji danego zadania oraz po jego zakonczeniu w zakresie
prawidtowosci wykonywania zadania przez Zleceniobiorce, w tym wydatkowania
przekazanych mu srodkow finansowych, stosownie do postanowien umow. Zgodnie
z przepisem art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) organ administracji publicznej
zlecajqcy  zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosSci: stanu realizacji zadania,; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
wykonania zadania; prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;, prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy.

Realizacja zadan wynikajqcych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie nalezala do pracownikow Wydziatu Zdrowia, Kultury i Sportu. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p.o. Naczelnik tego wydziatu.

Whiosek nr 17

Podja¢ dzialania majace na celu zapoznanie pracownikéw Urzgdu Miejskiego
w  Swietochtowicach z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie
przeprowadzania konkursow ofert oraz wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji
konkursowych powotanych do oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz
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postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego 1 wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

W zakresie sprzedazy w 2007 r. niezabudowanej nieruchomosci potozonej
w Swietochlowicach pomiedzy ul. Slaskq i ul. Zielonq, obejmujqcej dzialke Nr 946/13
0 pow. 3.628 m’ wraz z 1/3 czeSciq dzialki Nr 3946/12 o pow. 5.478 m* stwierdzono:
brak pisemnego poinformowania nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy. Zgodnie z przepisem art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.),
organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic¢ osobe ustalonq jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy Ilub oddania
w  uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciqgu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie stawi
sie bez usprawiedliwienia w miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu, o ktorym
mowa w ust. 1, organizator przetargu moze odstqpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone
wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym
uprawnieniu.

Umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego - Repertorium A Nr 1945/2007
w dniu 19 kwietnia 2007 r.

Zadania w zakresie sprzedaZzy nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydziatu
Gospodarki  Nieruchomosciami  (obecnie ~ Wydziatu  Architektury  Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci). Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

W 2007 r. Miasto nabylo nieodplatne prawo wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym Katowickiego Holdingu Weglowego S.A. na mocy decyzji
Wojewody Slqskiego z dnia 8 listopada 2007 r. Powyzszej nieruchomosci nie ujeto
na stanie srodkow trwalych Urzedu Miejskiego stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Ponadto nieprawidtowo odprowadzono dochody z tytutu uzytkowania wieczystego.
Dochody odprowadzono na rachunek dochodow Skarbu Panstwa, a nie na rachunek
dochodéw Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach. Kwota przekazanych dochodéw na
rachunek dochodow Skarbu Panstwa wynosita 690,76 zt i dotyczyta okresu od 5 grudnia
2007 r. do 3 marca 2009 r. Dnia 4 marca 2009 r. przyjeto ww. nieruchomosé¢ na stan
srodkow trwalych Urzedu na podstawie dowodu OT Nr 39/09.

Przyczynqg ww. nieprawidlowosci bylo brak przekazania informacji o nabyciu ww.
nieruchomosci do Wydziatu Finansowego. Na decyzji z dnia 8 listopada 2007 r. znajduje
sie pieczqtka wplywu do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami (obecnie Wydziat
Architektury, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci). Zadania w zakresie
odprowadzania dochodow wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowaty: Kierownik Referatu Obstugi Finansowo- Ksiegowej oraz
p. Danuta Segiet — Skarbnik Miasta Swietochlowice.
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Powyzsze skutkowato rowniez brakiem wykazania w informacji o stanie mienia
komunalnego, stanowiqcej zalqcznik do projektu budzetu na 2009 r. danych o nabyciu
nieruchomosci na podstawie ww. Decyzji Wojewody Slaskiego z dnia 8 listopada 2007 r.,
stosownie do przepisu art. 180 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Swigtochlowice za 2008 r. sporzqdzil
Kierownik Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, obecnie
Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie czynnos$ci zwiazanych z obrotem nieruchomo$ciami, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach
w zakresie sporzadzenia informacji o stanie mienia zgodnie z przepisem art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69 ust.1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W obowiqzujqcym w latach 2007 - 2010 Zaktadowym planie kont dla budzetu Miasta
Swietochtowice, polityce rachunkowosci i zakladowym planie kont dla jednostki
budzetowej Urzqd Miejski w Swietochltowicach oraz planie kont w zakresie ewidencji
podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych, zaniechano podania i opisu
ilosci prowadzonych dziennikow czqstkowych. Naruszono tym przepis art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto w czesci opisowej do konta syntetycznego w organie: 223 - ,, Rozliczenia
wydatkow budzetowych” i konta 222 — , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
zaniechano wskazania zasad tworzenia kont analitycznych dla kazdej samodzielnej
jednostki oswiatowej. Natomiast w planie kont dla jednostki Urzqd Miejski, w czesci
opisowej do konta 133 — , Rachunki biezqce” wskazano, ze stuzy ono do ewidencji
srodkow pienieznych gromadzonych na rachunku bankowym — obstuga finansowa
placowek oswiatowych.

Naruszono tym § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Danuty Segiet — Skarbnika Miasta Swietochlowice. Wprowadzanie
aktualizacji dokumentacji z zakresu rachunkowosci w formie pisemnej nalezalo do
obowiqzkéw p. Eugeniusza Mosia — Prezydenta Miasta Swietochlowice.
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Wnhiosek nr 20

Uzupetni¢ Zakladowy plan kont dla budzetu Miasta 1 Urzgedu Miejskiego
w Swietochtowicach o wskazanie ilosci i opisu prowadzonych dziennikow
czgsciowych, o zasady tworzenia kont analitycznych dla kont 222- , Rozliczenie
dochodow budzetowych” 1 223- ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.).

W latach 2008 - 2010 w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) dokonywano zapisow na
kontach analitycznych 222/6 i 223/3, kwotami zbiorczymi dla wszystkich placowek
oswiatowych. Naruszono tym zasady funkcjonowania kont: 222- ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223- ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych” opisane w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.). Ewidencja szczegolowa powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow
budzetowych oraz umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami
budzetowymi z tytutu przelanych na ich rachunki srodkow budzetowych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Prawidtowe zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci w budzecie (organie) oraz
w jednostce Urzqd Miejski nalezalo do p. Danuty Segiet - Skarbnika Miasta
Swietochlowice.

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania w kierunku prawidtowego zorganizowania prowadzenia
ewidencji analitycznej w organie dla kont 222- [ Rozliczenie dochodéw
budzetowych” i 223- , Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z pozn. zm.).

W dzienniku czesciowym — wydatki jednostki w miesiqcu grudniu 2008 r. i w miesiqcu
czerwcu 2008 r., dokonano na kontach 130- ,,Rachunki biezqce jednostek budzetowych”
i 080- , Inwestycje” (srodki trwale w budowie) zapisow jednostronnych czerwono-
czarnych. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z pozn. zm.). Na kontach ksiegi
glownej obowiqzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadq podwojnego zapisu oraz zasadami funkcjonowania
poszczegolnych kont okreslonych w zalqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).
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Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 225- , Rozrachunki z budzetami”
zobowiqzanie Urzedu Miejskiego w Swietochtowicach wobec Urzedu Skarbowego
z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych, naliczonego od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2008 r. w wysokosci 43.170,00 zt i za 2009 r. w wysokosci
46.470,00 zi. Wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.) a jego
wyplata przypadata w roku nastepnym. W mysl przepisow art. 38 ust. 1 w zwiqzku
z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pozn. zm.), zaktady pracy jako platnicy, sq
obowiqzane obliczy¢ i pobra¢ w ciqgu roku zaliczki na podatek dochodowy od 0sob,
ktore uzyskujq od tych zaktiadow przychody, m.in. ze stosunku pracy, nastepnie przekazac
do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek w terminie do dnia 20 miesiqca
nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki. Zobowiqzanie wobec Urzedu
Skarbowego powstaje w momencie dokonania wyptaty wynagrodzenia, czyli w nastepnym
roku.

Na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 229- , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zobowigzanie Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach wobec Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z tytutu kwot sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
obciqzajqcych pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wyptacanego w roku nastepnym w wysokosci 190.848,61 zt i w wysokosci 204.923,02 zi.
Na podstawie przepisow art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.) oraz art. 46 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.), platnik skiadek jest
zobowiqzany obliczal, potrqcacé z dochodow ubezpieczonych, rozliczaé oraz optacac
nalezne sktadki za kazdy miesiqc kalendarzowy. Zobowiqzanie wobec ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i zdrowotne, (finansowane
z wynagrodzen pracownikow) powstaje w momencie dokonania wyplaty tych
wynagrodzen.

W latach 2008 - 2010 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Miejskiego, ujeto operacje
gospodarcze dotyczqce zmniejszenia wydatkow  tytutem  refundacji - wydatkow
poniesionych w tym samym roku budzetowym na koncie 130- ,,Rachunki biezqce
jednostek budzetowych”, powodujqc wzrost obrotow na tym koncie. Powyzsze
pozostawalo w sprzecznosci z opisem konta 130 w zalqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz.1020 z pozn.
zm.), poniewaz obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, poprzez wprowadzenie
dodatkowo technicznego zapisu ujemnego.

W latach 2008 - 2010 podjetq gotowke z rachunku bankowego stanowiqcq pogotowie
kasowe ujmowano w ewidencji ksiegowej: Wn/140-001 i Ma/130-004 (utworzone konto
analityczne do konta 130), z pominieciem wydatku z rachunku bankowego i bez
przypisania podziatki klasyfikacji budzetowej. Przyjecie gotowki do kasy ujmowano na
kontach: Wn/101 i Ma/140-001. Natomiast po zrealizowaniu wydatku z kasy ujmowano
na kontach: Wn/130-004 i Ma/ 130 - podziatka klasyfikacji budzetowej. Naruszono tym
zasady funkcjonowania konta 130 opisane w zalqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
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Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).

W latach 2008-2010 wydruki ksiqg rachunkowych, wskazywaly na ujmowanie zapisow
w dzienniku pod jednq datq (datq ksiegowania) wszystkich dowodow ksiegowych.
Nie zamieszczano daty dokonania zapisu. Zapisy te swiadczyly o niezachowaniu
kolejnosci chronologicznej ujecia zdarzen, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
p0z.694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 oraz art. 23 ust. 2 wyzej przytoczonej ustawy
o rachunkowosci, dowod ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej, a gdy dowod zostal sporzqdzony pod innq datq takie date
sporzqdzenia dowodu. Zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej: date dokonania
operacji gospodarczej, okresSlenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowiqcego podstawe jego zapisu oraz jego date, jezeli si¢ rozni od daty dokonania.

Zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji jednostki Urzqd Miejski na koncie
pozabilansowym: 980- , Plan finansowy wydatkow budzetowych”, ktore bylo
uwzglednione w planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 2/07 Prezydenta Miasta
z dnia 2 stycznia 2007 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 319/08 Prezydenta Miasta z dnia
31 grudnia 2008 r.

Zaniechano biezqcego prowadzenia zapisow w ewidencji jednostki Urzqd Miejski na
koncie pozabilansowym 998-,, ZaangazZowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego™
oraz dokonywano zapisow na podstawie dowodow zbiorczych PK, okresowo na koniec
kazdego kwartatu. W mysl przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki nalezato do zadan pracownikow Wydziatu
Finansowego - Referatu Obstugi Finansowo - Ksiegowej Urzedu Miejskiego. Nadzor
w tym zakresie sprawowaly Kierownik Referatu Obstugi Finansowo — Ksiegowej oraz
p. Danuta Segiet - Skarbnik Miasta Swietochtowice.

Whiosek nr 22

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na kontach bilansowych oraz na kontach
pozabilansowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
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z pozn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowo regulowano zobowiqzania z tytutu skiadek na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych (zwany dalej PFRON) oraz nieprawidlowo
prowadzono ich ewidencje, i tak:

*  wplaty za miesiqce: czerwiec, listopad, grudzien 2008 r., kwiecien, grudzien 2009 r.,
marzec 2010 r. dokonano w terminie pozniejszym niz do 20 dnia nastepnego miesiqca.
Naruszono tym przepis art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 14, poz. 92 z pozn. zm.). Lqczna kwota wplat na PFRON dokonanych po terminie
wynosita 14.471,00 zI. Opoznienia wyniosty od 1 dnia do 11 dni. Na dzien kontroli nie
dokonano zaplaty odsetek.

* nie uyymowano w okresie grudzien 2007 r. - maj 2010 r. na koncie 229- ,, Pozostale
rozrachunki publicznoprawne" rozliczen z PFRON z tytutu skiadek. Naruszono tym
1 ust. 3 oraz § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Ww. operacje ksiegowano
bezposrednio w koszty w dniu ich zaptaty. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 20
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

*  w ksiegach rachunkowych w miesiqcu styczniu 2008 r. ujeto koszty z tytutu sktadki
na PFRON za miesiqc grudzien 2007 r. w kwocie 1.636,00 zt, a w styczniu 2009 r. za
grudzien 2008 r. w kwocie 3.349,00 zt, w styczniu 2010 r. za grudzien 2009 r. w kwocie
1.340,00 zi, co bylo niezgodnie z przepisami art. 6 ww. ustawy o rachunkowosci.
Skutkiem powyzszego na koniec 2007 r., 2008 r., 2009 r. nie wystqpity zobowiqzania
niewymagalne z tego tytutu i nie zostaly wykazane w sprawozdawczosci budzetowej
wdz. 750, rozdz. 75023, § 4140 i sprawozdawczosci finansowej.

Za przygotowywanie informacji i deklaracji w sprawie stanu zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych dla PFRON, zgodnie z ustawq o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych odpowiadajq pracownicy Wydziatu Obstugi
Prawnej i Kadr. Pisma informujqce Wydzial Finansowy o wysokosciach dokonania
miesiecznych wplat na rzecz PFRON i zatwierdzenia do wyptaty w okresie od grudnia
2007 r. do marca 2009 r. podpisywat byty Naczelnik Wydziatu Obstugi Prawnej i Kadr,
od grudnia 2009 r. do kwietnia 2010 r. Gtowny Specjalista w Wydziale Obstugi Prawnej
i Kadr. Prowadzenie ewidencji ksiegowej jednostki nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Finansowego - Referatu Obstugi Finansowo - Ksiegowej Urzedu Miejskiego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata Kierownik Referatu Obstugi Finansowo - Ksiegowej.

Whiosek nr 24

Podja¢ dziatania majace na celu terminowe: dokonywanie wptaty z tytutu sktadek
na PFRON oraz wprowadzanie w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore
nastapilo w danym okresie sprawozdawczym do ewidencji ksiggowej, majac na
uwadze przepisy art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
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zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 14, poz. 92 z pdzn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W latach 2006 - 2010 dokonywano przypisu naleznego na dany rok podatku od
nieruchomosci osob prawnych na kartach kontowych podatnikow w miesiqcu marcu,
pomimo wplywu deklaracji w ustawowym terminie. Powyzsze bylo niezgodne z § 4 ust. 2
pkt 1 i 2 w zwiqzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Natomiast zgodnie
z § 9 wyzZej przytoczonego rozporzqdzenia, ewidencja podatkow jest integralng czesciq
ewidencji ksiegowej i zapisow w ksiegach dokonuje si¢ wedtug zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

Prowadzenie kart kontowych podatnikow nalezato do zadan pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor bezposredni w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu.

Zaniechano prowadzenia w sposob trwaty ewidencji analitycznej konta 221- ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” z tytutu dochodow z uzytkowania wieczystego gruntow
i dzierzawy, stanowiqcych dochody Gminy i Skarbu Panstwa. Powyzsze byto niezgodne
z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz z opisem konta 221 w zalqczniku
Nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Natomiast zgodnie z przepisem art. 16 ust. 1
wyzZej przytoczonej ustawy o rachunkowosci, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy
bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi si¢ je
w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont)
komputerowych zbiorow danych uzgodnionych z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.

Prowadzenie ewidencji analitycznej nalezato do zadan pracownikow Wydziatu
Architektury, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. Prawidlowe zorganizowanie prowadzenia
rachunkowosci nalezato do p. Danuty Segiet - Skarbnik Miasta Swietochlowice.

Zmiany stanu $rodkéw trwalych na koncie 011 ,,Srodki trwate” byly ewidencjonowane ze
znacznym opoznieniem. Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do powolanego przepisu, do ksiqg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczylo
przekazanej do uzytkowania w czerwcu 2007 r. inwestycji pn. Budowa boiska
wielofunkcyjnego na osiedlu Brzezina w Swietochlowicach. Inwestycje przyjeto na stan
srodkow trwalych w dniu 16 stycznia 2009 r.

Sporzqdzenie dowodu OT stanowiqcego udokumentowanie zakonczonej inwestycji,
zgodnie z tresciq § 13 ust. 8 i ust. 9 § Instrukcji obiegu kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Swietochlowicach, wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 58/2005 Prezydenta Miasta Swietochlowice z 15 lutego 2005 r.
nalezato do ,,inspektora ds. budownictwa lub innego pracownika prowadzqcego calos¢
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zadania inwestycyjnego”. Dowdd OT Nr 2/2009 z 16 stycznia 2009 r. sporzqdzit
pracownik Referatu Umow, Rozliczen i Zarzqdu Drog Wydziatu Inwestycji i Remontow.
Dokument ten zostal podpisany i zweryfikowany przez p.o. Naczelnika Wydziatu
Inwestycji i Remontow, a nastepnie zostal zaksiegowany, po akceptacji przez p. Danute
Segiet — Skarbnika Miasta Swietochlowice.

Whiosek nr 25

Podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci biezacego wykonywania
obowiazkow w zakresie: dokonywania przypisu naleznego na dany rok podatku
od nieruchomosci 0s6b prawnych na kartach kontowych, prowadzenia w sposob
trwaty, chroniacy przed modyfikacja zapisy oraz dokonywania zmian
w kartotekach dluznikow z tytulu dochodow z uzytkowania wieczystego gruntow
i dzierzawy, dokonywania zmian stanu $rodkow trwatych przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Swigtochtowicach, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Zawarcie w dniu 30 wrzesnia 2008 r. przez p. Eugeniusza Mosia - Prezydenta Miasta
Swietochlowice porozumienia o wspolpracy w celu stworzenia kompleksowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi dla miast na prawach powiatu — czlonkow
Gornoslaskiego Zwiqzku Metropolitalnego, pomimo braku zabezpieczenia w budzecie
Miasta Swietochlowice na 2008 r. srodkéw finansowych na pokrycie platnosci, ktore
mialy by¢ zrealizowane do dnia 30 listopada 2008 r.

Naruszono tym przepisy art. 60 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Zgodnie z § 6 zawartego
porozumienia, wszystkie Miasta zawierajqce porozumienie zobowiqzaly si¢ do pokrycia
kosztow zwiqzanych z powotaniem podmiotu w terminie do dnia 30 listopada 2008 r.

W dniu 27 pazdziernika 2008 r. zostata wystawiona nota ksiegowa na kwote 13.492,75 z1,
z terminem platnosci 30 listopada 2008 r., ktorq uregulowano dopiero w dniu
17 kwietnia 2009 r. Ponadto na porozumieniu nie bylo podpisu swiadczqcego
o udzielonej kontrasygnacie przez Skarbnika Miasta.

Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do skutecznosci czynnosci prawnej,
ktora moze spowodowalé powstanie zobowiqzan pienieznych, potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej. Na nocie ksiggowej nie stwierdzono pieczqtki wptywu noty (daty) do
Urzedu Miejskiego, stosownie do § 6 ust. 1 i 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Whniosek nr 26

Ustali¢ w formie pisemnej procedury w zakresie obiegu dokumentéw dotyczace
przedktadania Skarbnikowi Miasta Swigtochtowice, umoéw celem dokonania
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kontroli zgodnosci operacji z budzetem, majac na uwadze przepisy art. 54 oraz
art. 68 1 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2006 r. nie wykazano: kwoty 24.616,00 zI roztozonych na
raty odsetek oraz kwoty 187,60 zI umorzonej zalegtosci w podatku od nieruchomosci.
Kwoty 187,60 zi nie wykazano takze w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych za 2006 r. Natomiast wykazano o takq kwote wyzsze dane w ww.
sprawozdaniach w kolumnie dotyczqcej roztoZenia na raty i odroczenia ptatnosci.
W 2006 r. prawidtowo w sprawozdaniach wykazano kwote 33.000,00 zi umorzonej
zaleglosci podatkowej, ktora nie zostala ujeta w rejestrze przypisow i odpisow podatku
od nieruchomosci w miesiqcu grudniu 2006 r. W rejestrze przypisow i odpisow podatku
od nieruchomosci zostata ujeta w miesiqcu marcu 2007 r. W rocznym sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego
za 2009 r. wykazano kwote 2.086,00 zi umorzonych odsetek zamiast kwoty 2.727,00 zi.
Nie wykazano kwoty 641,00 z{ z tytutu umorzonych odsetek wraz z umorzeniem zalegtosci
w podatku od srodkow transportowych.

Naruszono tym § 3 ust. 1 pkt 11b i pkt [la Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej
zatqcznik Nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.) oraz
przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Sporzqdzanie sprawozdan, prowadzenie ksiegowosci, spraw zwiqzanych z udzielaniem
ulg, zwolnien i umorzen zalegtosci podatkowych nalezato do zadan pracownikow
Wydziatu Finansowego, z dniem 1 czerwca 2010 r. pracownikow Wydziatu Podatkow
i Egzekucji Administracji. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydziatu.

Wnhiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Podatkow 1 Egzekucji
Administracji w zakresie przekazywania danych dotyczacych: kwot umorzonych
odsetek od umorzonych zaleglosci podatkowych oraz kwot udzielonych ulg,
majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych:

Powierzenie bez upowaznienia przez Naczelnika Wydziatu Architektury, Gospodarki
Przestrzennej i Nieruchomosci, w zakresie czynnosci z dnia 7 stycznia 2008 r. Zastepcy
Naczelnika Wydziatu  Architektury, Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci
obowiqzkéow w zakresie prawidlowego organizowania pracy wydziatu, w tym
opracowywania struktury oraz zakresow czynnosci pracownikow, w zakresie czesci
wydziatu dotyczqcej gospodarki nieruchomosciami. W trakcie kontroli ustalono, Zze
zakres czynnoSci ww. Zastepcy Naczelnika Wydziatu zostal opracowany na podstawie
projektu Zarzqdzenia Wewnetrznego Nr 1/2008 Naczelnika Wydziatu Architektury,
Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci z dnia 7 stycznia 2008 r., ktorego nikt nie
podpisatl. Powyzsze bylo niezgodne z § 20 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego

29



wprowadzonego Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Swietochtowice Nr 308/07 z dnia
27 listopada 2007 r.

Skutkiem powyzszego bylo przygotowanie i podpisanie zakresu czynnosci Inspektorowi
ds. gospodarki nieruchomosciami przez Zastepce Naczelnika ww. Wydzialu.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Swietochlowicach do
zadan naczelnikow wydziatow, kierownikow innych komorek organizacyjnych
i wyodrebnionych stanowisk Urzedu Miejskiego nalezalo prawidlowe organizowanie
pracy wydziatu, innych komorek organizacyjnych i wyodrebnionych stanowisk, w tym
opracowanie struktury oraz zakresow czynnosci pracownikow. Struktura organizacyjna
kierowanej komorki podlegata zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta.

Whiosek nr 28

Dostosowa¢  zakresy  czynno$ci  pracownikow  Urzedu  Miejskiego
w Swigtochtowicach do obowiazujacego Regulaminu Organizacyjnego przyjetego
Zarzadzeniem Nr 273/10 z dnia 12 maja 2010 r., majac na uwadze wymogi art. 94
pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.).

W trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opicki Zdrowotnej pn. ,Zespél Opieki Zdrowotnej w Swietochlowicach” przez
inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, stwierdzono Ze p. Czestaw
Chroszcz zostal zatrudniony w 2007 r. jako Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno —
Technicznych SP ZOZ, pomimo Ze nie byl przeprowadzony konkurs na stanowisko
zastepcy kierownika zakltadu. Zgodnie z przepisami art. 44 a ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z pozn. zm.), w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, z wyjatkiem publicznych
zakladow opieki zdrowotnej oraz Ztobkow, przeprowadza sie konkurs na stanowisko:
zastepcy kierownika zakladu w zakladzie, w ktorym kierownik nie jest lekarzem. Konkurs
na stanowisko kierownika zaktadu opieki zdrowotnej oraz zastepcy kierownika oglasza
podmiot, ktory utworzyt zaklad, a na pozostate stanowiska - kierownik zaktadu.

Pani Urszula Gnietka — Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Swietochlowice wyjasnila
kontrolujqcym, ze Zespot Opieki Zdrowotnej nie ztoZyt wniosku o wszczecie procedury
konkursowej na stanowisko zastepcy dyrektora ds. Ekonomiczno — Technicznych.

Zaniechanie powierzenia p. Danucie Segiet — Skarbnikowi Miasta Swietochlowice
obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych z przepisow art. 45 ust.l ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz
art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonymi przepisami, gtownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik
Jjednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jjednostki, wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych
operacji gospodarczych i finansowych.

Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyiszym zakresie nalezato do
p. Eugeniusza Mosia — Prezydenta Miasta Swietochtowice.
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Wnhiosek nr 29

Powierzyé na pisémie Skarbnikowi Miasta Swigtochlowice obowiazki
1 odpowiedzialnos¢ w zakresie wynikajacym z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruje do Pana Prezydenta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 30

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigecia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidlowosci, a ktorym powierzono
odpowiedzialnos¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady okreslone
w przepisach dzialu czwartego, rozdziatu IV ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 31

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole problemowe w zakresie gospodarki finansowej: Strazy Miejskiej
w Swigtochtowicach, w dniach od 13 do 21 maja 2010 r. oraz Samodzielnego Publicznego
Zakladu Opieki Zdrowotnej p.n.: ,,Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Swigtochtowicach”, w dniach
od 24 maja do 4 czerwca 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnych protokotach kontroli, podpisanych
w dniu 27 lipca 2010 r., ktérych po jednym egzemplarzu pozostawiono w jednostkach
kontrolowanych. Do Kierownikéw ww. jednostek skierowane zostana odrgbne wystapienia.
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