Znak: WK- 6100/20/4/10 Katowice, 2 wrzesnia 2010 r.

Szanowny Pan

Marian Lisiecki

Dyrektor

Miejskiego Domu Kultury
w Kaletach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 11 do 18 czerwca 2010 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej
Miejskiego Domu Kultury w Kaletach, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 18 czerwca 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 lipca
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

- W przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych Zarzqdzeniem
Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Kaletach z dnia 4 stycznia 2002 r. (ze zmianami)
nie ustalono:

*  wykazu ksiqg rachunkowych/wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych,

* zasad klasyfikacji zdarzen (opisu kont) na poszczegolnych kontach ksiegi gtownej
Jjednostki.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. b oraz art. § ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.

zm., Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto, w powyzej przytoczonych zasadach (polityce) rachunkowosci nie okreslono

sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej zobowiqzan w zakresie ich wymagalnosci.

Powyzsze niezgodne byto z przepisem § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow

z dnia 28 lipca 20006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla



budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektu dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci nalezato
do glownego ksiegowego jednostki. Ustalenie i aktualizacja tej dokumentacji
nalezato, zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 powyiszej ustawy, do kierownika
Jjednostki.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ przepisy wewngetrzne regulujace polityke rachunkowosci o wykaz
ksiag rachunkowych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na poszczegolnych
kontach ksiggi glownej stosowanych w jednostce, opis sposobu prowadzenia
ewidencji ksiggowej zobowiazan w zakresie ich wymagalno$ci, majac na
uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. b w zwiazku z art. 8 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

W 2010 roku bilans otwarcia konta 202 — ,,Rozrachunki z dostawcami” ksiegi gtownej
Jjednostki byt niezgodny z bilansem zamkniecia za 2009 rok. Bilans zamkniecia ww. konta
za rok 2009 wyniost 19.388,03 zt — saldo Ma, natomiast bilans otwarcia 18.641,39 zi —
Saldo Ma. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Stosownie do
powyziszego przepisu, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia, stany
aktywow i pasywow nalezy ujqé w tej samej wysokosci w otwartych na nastepny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa w sposdb umozliwiajacy prawidtowe
sporzadzenie bilansu zamknigcia oraz bilansu otwarcia ksiag rachunkowych,
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci wg stanu na IV kwartat 2009 r. nie wykazano
tzw. ,,pozostatych naleznosci” wynikajqcych z ewidencji ksiegowej, prowadzonej do
kont:

* konta 200 — ,, Rozrachunki z dostawcami” w kwocie 1.100,00 zi,

* konta 220 — ,, Rozrachunki publiczno-prawne” w kwocie 2,00

e konta 224 — ,, Rozrachunki z ZUS” w kwocie 49,02 z1.
Powyzszym naruszono przepisy § 6 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
26 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 2006 r. Nr 113, poz. 770) oraz postanowienia
§ 10 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowiqcej zatqcznik nr 6 do ww.
rozporzqdzenia.
Sprawozdanie podpisal p. Marian Lisiecki — Dyrektor Miejskiego Domu Kultury
w Kaletach.



- W 2009 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania za energie elektrycznq, wynikajqce

z nastepujqcych faktur:

0 nr C228005523 z 18 lutego 2009 r. na kwote 454,26 zt, z terminem zaplaty 4 marca
2009 r.,

0 nr C22809676 z 16 kwietnia 2009 r. na kwote 618,90 zt z terminem zaptaty do
30 kwietnia 2009 r.,

0 nr C420007429 z 19 pazdziernika 2009 r. na kwote 411,15 zI z terminem zaplaty
2 listopada 2009 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), a nastepnie art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pozn zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan.

Opoznienia w zapltacie powyzszych faktur wynosity od 8 do 21 dni, co skutkowato zaptatq

odsetek w kwocie 5,43 zI, na podstawie noty odsetkowej Nr C360123224 z dnia

30 listopada 2009 r. Nota odsetkowa zostata zaptacona 32 dni po terminie ptatnosci.

Ponadto, w latach 2009 — 2010, nieterminowo uregulowano zobowiqzania wobec trzech

kontrahentow na lqcznq kwote 976,46 zI. Opoznienia w zaptacie zobowiqzan wynosity od

2 do 60 dni. Za nieterminowe uregulowanie ww. zobowiqzan nie naliczono odsetek

karnych.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowq Miejskiego Domu Kultury w Kaletach
ponosit p. Marian Lisiecki — Dyrektor.

W jednostce do dnia 31 stycznia 2010 r. nie zatrudniono gtownego ksiegowego,
a obstuge finansowo — ksiegowq prowadzito, na podstawie umowy z 28 maja 2003 r.,
Biuro Rachunkowe i Doradztwa Ekonomicznego z siedzibq w Kaletach.

Dnia 1 lutego 2010 r. w Miejskim Domu Kultury w Kaletach zatrudniono Gtownego
Ksiegowego.

W zakresie realizacji planu finansowego:

- Zaniechanie ustalenia pisemnych procedur w zakresie procesow pobierania
i gromadzenia Ssrodkow publicznych oraz zacigqgania zobowiqzan finansowych
i dokonywania wydatkow ze srodkow publicznych. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. ).

Powyzsze dotyczyto w szczegolnosci osiqganych przychodow i ponoszonych kosztow
z tytutu funkcjonowania ,,Miejskiej Orkiestry Detej” dzialajqcej jako jedna z sekcji,
w ramach dziatalnosci statutowej jednostki. Wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem
orkiestry, w szczegolnosci wynagrodzenie dla cztonkow Orkiestry, ustalane byty przez
Dyrektora w drodze konsultacji z jej cztonkami, natomiast wysokos¢ optat za koncerty
Orkiestry ustalano w drodze indywidualnych negocjacji z kazdym kontrahentem.

Ponadto ze srodkow finansowych MDK w Kaletach ponoszono wydatki zwigzane
z dziatalnosciq Zwiqzku Hodowcow Gotebi Pocztowych pomimo, ze w preliminarzach
wydatkow nie zaplanowano wydatkow na takq dziatalnosé, jak i nie wyszczegolniono
takiej sekcji w ramach dziatalnosci jednostki. Powyzsze dotyczylo wydatkow
poniesionych w 2006 r. na zakup klatek dla hodowcow gotebi na kwote 4.880,00 zt
i zorganizowania przyjecia z okazji jubileuszu Zwiqzku Hodowcow Golebi Pocztowych



na kwote 4.799,59 zt oraz wydatkow poniesionych w 2009 roku na zakup klatek do
transportu gotebi na kwote 2.440,00 zi.

Opracowanie pisemnych procedur kontroli zarzqdczej w powyzszym zakresie nalezato do
p- Mariana Lisieckiego — Dyrektora Miejskiego Domu Kultury w Kaletach.

Wnhiosek nr 3

Opracowac procedury kontroli zarzadczej w szczegdlnosci zasad gromadzenia
1 pobierania dochodow z dziatalnosci instytucji oraz dokonywania wydatkow
ze srodkow publicznych, majac na uwadze przepisy art. 68, art. 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) oraz postanowienia komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finans6w publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

- W latach 2006 — 2009 nie opracowano planu dziatalnosci instytucji kultury w sposob

okreslony przepisami art. 27 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123
z pozn. zm.). Stosownie do powyiszych przepisow, podstawq gospodarki finansowej
instytucji  kultury jest plan dziatalnosci instytucji, zatwierdzony przez dyrektora
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora, o ktorej mowa w art. 28 ust. 3. Plan
dziatalnosci instytucji kultury zawiera w miare potrzeb: plan ustug, plan przychodow
i kosztow, plan remontow i konserwacji Srodkow trwatych, plan inwestycji, w tym
inwestycji kapitatowych.
Miejski Dom Kultury w Kaletach w powyzszych latach sporzqdzal ,, Preliminarze
Wydatkow Miejskiego Domu Kultury”, obejmujqce jedynie plan wydatkow ze srodkow
dotacji od organizatora. Brak byto natomiast planu przychodow instytucji oraz planu
wydatkow dokonywanych z przychodow witasnych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



