Znak: WK-6101/14/4/10 Katowice, dnia 14 lipca 2010 .

Szanowna Pani

Ilona Niedoba

Kierownik

Miejskiego Domu Spokojnej StaroSci
w Ustroniu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 kwietnia do 23 kwietnia 2010 roku problemowa kontrolg gospodarki finansowe;j
Miejskiego Domu Spokojnej Starosci w Ustroniu (zwanym dalej MDSS w Ustroniu), za okres
od 1 stycznia 2006 r. do 23 kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
26 maja 2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W zakiadowym planie kont Miejskiego Domu Spokojnej Starosci w Ustroniu
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 15/2008 Kierownika MDSS w Ustroniu z dnia
30 grudnia 2008 r., nie uwzgledniono kont bilansowych: 290 — ,, Odpisy aktualizujqce
naleznosci”, 810 - ,, Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu na inwestycje”. Natomiast
uwzgledniono konto pozabilansowe 996 — , Zaangazowanie dochodow wiasnych
jednostek budzetowych”, pomimo nieprowadzenia w jednostce rachunku dochodow
wlasnych. Powyzsze dziatania stanowily naruszenie przepisow § 12 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pozn. zm.).

Zadania z zakresu przygotowywania wewnetrznych uregulowan z — rachunkowosci
nalezatly do p. Zuzanny Kubica — bytego Glownego Ksiegowego MDSS w Ustroniu oraz
do p. Anny Plita — p.o. Gtownego Ksiegowego MDSS w Ustroniu.



Wnhiosek nr 1

Uzupetni¢ zaktadowy plan kont o konta 290-,,0Odpisy aktualizujace nalezno$ci”
i 810-,,Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” i ustali¢ zasady
klasyfikacji zdarzen na tych kontach, majac na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) 1 § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych za lata 2008 — 2009 stwierdzono nastepujqce
nieprawidtowosci:

o wlatach 2008 — 2009 nie prowadzono zapisow w ewidencji ksiegowej na kontach
pozabilansowych: 980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, 998 —
. Zaangazowanie wydatkow roku budzetowego”, 999 — , ZaangazZowanie wydatkow
przysztych lat”. Naruszono tym postanowienia § 12 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz obowiqzujqcego w 2009 r. Zarzqdzenia Nr 15/2008 Kierownika MDSS z dnia
30 grudnia 2008 r. Ww. zarzqdzeniu wprowadzono i opisano zasady funkcjonowania
kont: 980, 998, 999.

® w latach 2008 - 2009 wujmowano na koncie 229 - , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” potracenia z list wynagrodzen pracowniczych: z tytutu zaplaty przez
pracownika sktadek PZU, skiadek czlonkowskich na rzecz organizacji np. Izby
Pielegniarek, skladek i splaty rat pozyczek MKZP. Zgodnie z postanowieniami
rozporzqdzenia Ministrow Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), operacje ww. winny by¢ ujmowane na koncie 240
— ,,Pozostate rozrachunki”. Zasady takie ewidencji rozrachunkow na kontach zespotu 2
zostaly okreslone w Zarzqdzeniu Nr 15/2008 Kierownika MDSS z dnia 30 grudnia
2008 r.

® na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 225 — , Rozrachunki z budzetami”
zobowiqzanie MDSS wobec Urzedu Skarbowego z tytutu podatku dochodowego od osob
fizycznych, naliczonego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2008 r. i 2009 r.
Wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ustalono na podstawie ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.), ktorego wyplata przypadata w roku
nastepnym. W mysl art. 38 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn.
zm.), zaktady pracy jako ptatnicy, sq obowiqzane obliczy¢ i pobra¢ w ciqgu roku zaliczki
na podatek dochodowy od 0sob, ktore uzyskujq od tych zaktadow przychody m.in. ze
stosunku pracy, nastepnie przekazac¢ do Urzedu Skarbowego kwoty pobranych zaliczek
w terminie do dnia 20 miesiqca nastepujqcego po miesiqcu, w ktorym pobrano zaliczki.
Zobowiqzanie wobec Urzedu Skarbowego powstawato w momencie dokonania wyptaty
wynagrodzenia, czyli w nastepnym roku.

® na koniec 2008 r. i 2009 r. ujeto na koncie 229 — , Pozostale rozrachunki
publicznoprawne” zobowiqzanie MDSS w Ustroniu wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spoltecznych z tytutu kwot skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne obciqzajqcych
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pracownika, naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyptacanego w roku
nastepnym. Na podstawie przepisow art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) oraz art. 46 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pozn. zm.),
ptatnik skltadek jest zobowiqzany obliczac, potrqcac¢ z dochodow ubezpieczonych,
rozlicza¢ oraz oplaca¢ nalezine skiadki za kazdy miesiqc kalendarzowy. Zobowiqzanie
wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i zdrowotne (finansowane z wynagrodzen pracownikow) powstawato w momencie
dokonania wyptaty tych wynagrodzen.

®  dokonanie w dniu 30 grudnia 2009 r. dwu przelewow na rachunek bankowy Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych tytutem ubezpieczen spotecznych i sktadki na Fundusz Pracy,
pomimo braku zobowiqzan wobec Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. W wyniku
powyziszego dziatania powstata nadplata naleznosci.

Zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci nalezaty do p. Zuzanny Kubica — bytego
Gtownego Ksiegowego MDSS w Ustroniu oraz do p. Anny Plita — p.o. Glownego
Ksiegowego MDSS w Ustroniu.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiggowa na kontach bilansowych oraz na kontach
pozabilansowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), postanowien
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2008 Kierownika
MDSS w Ustroniu z dnia 30 grudnia 2008 r.

W ewidencji ksiegowej srodkow trwatych nie ujeto gruntow przekazanych protokolem
zdawczo — odbiorczym, stanowiqcym zatqcznik do decyzji Nr IGG 7224z/14/2007 z dnia
6 marca 2007 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu na nieruchomosci, ktorq
wiada MDSS w Ustroniu. Dzialanie powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), stosownie do ktorego do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Ponadto ustalono, ze ewidencja analityczna do konta 011 — . Srodki trwale” prowadzona
w ksiqzce inwentarzowej nie zawierata podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje, co byto
wymagane postanowieniami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z p6zn. zm.).

W ewidencji analitycznej do konta 011 — ,Srodki trwate” ujmowano Srodki trwale
(notebook, drukarki, monitory) o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty 3.500,00 zi
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osob prawnych, dla ktorych odpisy
amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci
w momencie oddania do uzywania. Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania kont
okreslone w zatqczniku Nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), w zwiqzku z § 5 ust. 3 pkt 6 tego
rozporzqdzenia, a takze okreslone w Zarzqdzeniu Nr 15/2008 Kierownika MDSS z dnia
30 grudnia 2008 r.

Zadania z zakresu prowadzenia rachunkowosci nalezaly do p. p. Zuzanny Kubica -—
bytego Glownego Ksiegowego MDSS w Ustroniu oraz do p. Anny Plita — p.o. Glownego
Ksiegowego MDSS w Ustroniu.

Whiosek nr 3

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych, w postaci zapiséw ksiggowych, wszystkie
zdarzenia dotyczace $rodkéw trwalych, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm.), postanowienia rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z
pozn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6ézn. zm.) oraz wydanego
Zarzadzenia Nr 15/2008 Kierownika MDSS z dnia 30 grudnia 2008 .

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Domu Spokojnej Starosci
w Ustroniu w zakresie prawidlowego prowadzenia ksiag rachunkowych,
stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z
pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



