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Szanowna Pani

Dorota Samsonow - Lysakowska
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Mykanowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 marca 2010 r. do 14 kwietnia 2010 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowe;j
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mykanowie, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 14
kwietnia 2010 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 17 maja
2010 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidiowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

- W latach 2006 — 2010 obstuge finansowo — ksiegowq w tym obstuge kasowq Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Mykanowie prowadzili pracownicy Urzedu Gminy
w Mykanowie. W jednostce nie zatrudniono glownego ksiegowego, a prowadzenie
obstugi finansowo — ksiegowej zostato zlecone Urzedowi Gminy w Mykanowie na
podstawie porozumienia zawartego w dniu 1 lutego 2002 r. pomiedzy Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mykanowie i Wojtem Gminy Mykanow.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz z obecnie
obowiqzujqcym przepisem art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.).

Stosownie do powyiszych przepisow za catos¢ gospodarki finansowej jednostki
odpowiedzialnos¢ ponosi jej kierownik, a okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki
finansowej jednostki mogq by¢ powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.

Ponadto zasady rachunkowosci obowiqzujqce w jednostce zostaly ustalone Zarzqdzeniem
Nr 54/2003 Wojta Gminy Mykanow z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla budzetu gminy oraz jednostek



organizacyjnych. Powyziszym Zarzqdzeniem ustalono rowniez Zakladowy Plan Kont
obowiqzujqcy w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Mykanowie.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi dokumentacje opisujqcq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowq Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Mykanowie, ustalenie zasad rachunkowosci oraz powierzenie  obowiqzkow
w tym zakresie pracownikom jednostki ponosita p. Dorota Samsonow — Lysakowska —
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mykanowie.

Whiosek nr 1

Powierzy¢ wykonywanie obowiazkow w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednostki majac na uwadze przepisy art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.) oraz obowiazki w zakresie rachunkowosci, stosownie do przepiséw art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Ustali¢ zasady (polityke) rachunkowosci i wprowadzi¢ do stosowania w jednostce
zgodnie z wymogami art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéow na pomoc poszkodowanym w wyniku gradobicia w 2007 r. oraz
w wyniku traby powietrznej w 2008 r.

W dniu 17 pazdziernika 2007 r. dokonano wyptaty zasitku na remont budynku
mieszkalnego w kwocie 11.713,83 zI dla poszkodowanego o Nr akt GOPS.8121/492/07,
pomimo braku decyzji przyznajqcej swiadczenie.

Decyzja ktorq przyznano swiadczenie zostata wydana dopiero w dniu 5 listopada 2007 .
a jej odbior poszkodowany potwierdzit w dniu 9 listopada 2007 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) w zwiqzku
z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spolecznej (Dz. Nr 64 poz. 593
z pozn. zm.). Stosownie do powyzszego przepisu art. 35 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie
z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow, zgodnie natomiast
z przepisem art. 106 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej przyznanie Swiadczen z pomocy
spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej.

Listy wypltat zasitkow sporzqdzane byly przez p. Dorote Samsonow — Lysakowskq —
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz przez Zastepce Kierownika.

W 2008 roku udzielono zasitkow dla poszkodowanych w wyniku trqby powietrznej ze
srodkéw pomocy finansowej otrzymanej od Wojewodztwa Slaskiego na usuniecie szkod
w gospodarstwach domowych z naruszeniem zasad okreslonych w umowie w sprawie
udzielenia pomocy z dnia 20 pazdziernika 2008 r., co polegato na:



*  braku uwzglednienia przy ustalaniu wysokosci zasitkow na usuwanie szkod, srodkow
finansowych otrzymanych przez poszkodowanych z innych Zrodetl, co spowodowato
udzielenie pomocy w wysokosci przekraczajqcej oszacowane koszty usuwania szkod.
Powyzsze naruszato postanowienia § 1 w zwiqzku z § 3 pkt 6 ww. umowy
z Wojewédztwem Slaskim w sprawie udzielenia pomocy. Stosownie do ww. postanowien
umowy Srodki pomocy mialy zostac¢ przeznaczone na usuwanie szkod w gospodarstwach
domowych zgodnie z zakresem ujetym w protokolach szacowania szkod. W przypadku gdy
pomoc finansowa wyplacona poszkodowanemu z innych zrodet pokrywa koszty usuniecia
powstalych uszkodzen, kwota pomocy udzielonej ze Srodkéw Wojewddztwa Slaskiego
podlega zwrotowi w terminie 14 dni od zaistnienia takiej sytuacji.

Powyzsze dotyczyto nastepujqcych poszkodowanych:

» Nr akt GOPS.8121/580/08, gdzie koszty usuniecia szkod w budynkach gospodarczych
oszacowano na kwote 27.136,39 zI, natomiast poszkodowany na ten cel otrzymat
srodki finansowe w tqcznej kwocie 28.000,00 zt w tym: 7000,00 zt ze srodkow pomocy
od Wojewddztwa Slgskiego, 15.000,00 zt ze Srodkéw dotacji w ramach programu
pomocy dla producentow rolnych, 4.000,00 zt ze srodkow pomocy udzielonej przez
Miasto Lubliniec oraz 2.000,00 zt z ubezpieczenia budynkow,

» Nr akt GOPS.8121/443/08, gdzie koszty usuniecia szkod w budynkach gospodarczych
oszacowano na kwote 42.494,18 zI, natomiast poszkodowany na ten cel otrzymat
srodki finansowe w lqcznej kwocie 68.995,35 zt w tym: 35.000,00 zt ze srodkow
pomocy od Wojewédztwa Slgskiego, 5.395,35z1 ze Srodkéw dotacji w ramach
programu pomocy dla producentow rolnych, 28.600,00 zt z ubezpieczenia budynkow,

» Nr akt GOPS.8121/593/08, gdzie koszty usuniecia szkod w budynkach gospodarczych
oszacowano na kwote 42.760,88 zI, natomiast poszkodowany na ten cel otrzymat
srodki finansowe w lqcznej kwocie 60.740,69 zt w tym: 26.000,00 zi{ ze Srodkow
pomocy od Wojewddztwa Slaskiego, 15.000,00 zi ze Srodkéw dotacji w ramach
programu pomocy dla producentow rolnych, 19.740,69 z{ z ubezpieczenia budynkow.

Z wyjasnien pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mykanowie wynika, Ze
do ustalenia wysokosci swiadczer ze Srodkéw pomocy Wojewddztwa Slaskiego blednie
przyjeto wytyczne otrzymane od Slgskiego Urzedu Wojewoddzkiego, zgodnie z ktorymi,
zasitek wyptacany byl w wysokosci 100 % kwoty straty oszacowanej przez rzeczoznawce,
niezaleznie od odszkodowania wyplacanego przez firmy ubezpieczeniowe, zamiast zasad
ustalonych w umowie zawartej z Wojewédztwem Slgskim.

Przywolane w wyjasnieniach wytyczne mialy zastosowanie do zasitkow udzielanych ze
srodkow dotacji z budzetu panstwa na remont lub odbudowe budynkow mieszkalnych,
zniszczonych przez trqbe powietrzng.

* niedotrzymaniu terminu wydatkowania srodkow na pomoc dla poszkodowanych,
czym naruszono postanowienia § 3 pkt 2 ww. o pomocy finansowej umowy. Zgodnie
z ww. postanowieniami umowy wydatkowanie Srodkow powinno nastqpi¢ do dnia
15 listopada 2008 r., natomiast srodki otrzymanej pomocy finansowej w {qcznej kwocie
340.000,00 zt wyptacono w formie zasitkow poszkodowanym dopiero w dniu 28 listopada
2008 r.

*  braku egzekwowania od osob poszkodowanych, ktorym udzielono zasitkow ze
srodkow  pomocy, oswiadczen o tresci wymaganej W  powyiszej umowie
tj. o przeznaczeniu przez poszkodowanego Srodkow pomocy na usuniecie szkod
w zakresie w jakim nie uzyskat pomocy z innych zZrodel.

W aktach sprawy objetych kontrolq znajdujq sie natomiast oSwiadczenia o tresci:
,,oSwiadczam ze otrzymalem pomoc w wysokosci (...) przeznaczonq na pokrycie szkod
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spowodowanych przez trqbe powietrznq w zakresie w jakim nie uzyskatem pomocy
z innych zrodet” co nie jest rownoznaczne z wymaganym oswiadczeniem o sposobie
wykorzystania pomocy przez poszkodowanych.

Wnhiosek nr 3

Rozliczy¢ pomoc finansowa otrzymana na podstawie umowy z dnia
20 pazdziernika 2008 r. z Wojewodztwem Slaskim w sprawie udzielenia pomocy
finansowej celem wsparcia 0sob poszkodowanych w wyniku kataklizmu
spowodowanego przez trabe powietrzna, zgodnie z zasadami ustalonymi w tej
umowie, majac na uwadze § 1 w zwiazku z § 3 pkt 6 ww. umowy.

- W 2008 roku nie dotrzymano terminu wydatkowania Srodkow pomocy finansowej
otrzymanej od Miasta Gliwice na pomoc dla poszkodowanych przez trqbe powietrzng,
czym naruszono postanowienia umowy z dnia 13 pazdziernika 2008 r. o przyznaniu
pomocy finansowej. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy wydatkowanie i rozliczenie
srodkow powinno nastqpi¢ do dnia 30 listopada 2008 r., natomiast srodki otrzymanej
pomocy finansowej w  kwocie 40.000,00 =zt wyplacono w formie zasitku dla
poszkodowanego dopiero w dniu 2 grudnia 2008 r.

= Wlatach 2007 — 2008 wyptacono zasitki na remont i odbudowe budynkow mieszkalnych
oraz pokrycie kosztow uszkodzenia budynkow gospodarczych/szklarni dla 0sob
poszkodowanych przez gradobicie w 2007 r. oraz poszkodowanych przez trqbe
powietrzng w 2008 r., pomimo braku zebrania w aktach spraw dostatecznego materiatu
dowodowego. Powyzszym naruszono przepisy art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1021 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64,
poz. 593 z pozn. zm.). Stosownie do powyiszego przepisu art. 14 ustawy o pomocy
spolecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pozn. zm'), natomiast z zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, organ administracji
publicznej jest obowiqzany w sposob wyczerpujqcy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy.
Zasitki na remont i odbudowe budynkow mieszkalnych w latach 2007 — 2008
sfinansowane zostaly ze Srodkow dotacji celowych z budzetu panstwa. Zgodnie z
wytycznymi otrzymanymi ze Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego, pomoc przeznaczona byla
dla rodzin i 0osob, ktore poniosty straty w gospodarstwach domowych i znalazty sie w
szczegolnie trudnej sytuacji Zyciowej, w ktorej nie mogq zaspokoic¢ swoich niezbednych
potrzeb zyciowych, w tym dokonac¢ remontu lub odbudowy w oparciu o posiadane srodki
wlasne. Ponadto rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajqcych udzielenie pomocy. W aktach spraw 20 0sob
poszkodowanych, ktorym udzielono zasitkow na remont Ilub odbudowe  budynkow
mieszkalnych, brak nalezytego udokumentowania, ze dokonano petlnego zweryfikowania
sytuacji majqtkowej osob poszkodowanych, a w szczegdlnosci ustalenia, ze osoby te nie
mogq dokonac¢ remontu lub odbudowy w oparciu o posiadane srodki wiasne. W aktach
sprawy znajdujq sie kwestionariusze wywiadu Srodowiskowego dokumentujqce sytuacje
rodzinng oraz wysokos¢ dochodu, brak natomiast dokumentow w petni potwierdzajqcych
sytuacje materialng osob poszkodowanych, a w szczegolnosci informacji o posiadanych
srodkach wlasnych.

Ponadto do akt sprawy poszkodowanego o Nr akt GOPS.8121/579/08, ktoremu przyznano

zasitek na remont budynkow mieszkalnych w 2008 r. zalqczono protokol oszacowania szkody,
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ktory zostal podpisany przez sporzqdzajqcego jq rzeczoznawce tylko na stromie tytutowej.
Strona tytulowa zawierata oznaczenie osoby poszkodowanej, date i podstawe szacowania,
natomiast kwoty wynikajqce z oszacowania szkod znajdowaty sie kolejno na stronach 3, 4 i 5,
kosztorysu i nie zostaly potwierdzone podpisem rzeczoznawcy.
Zgodnie z wytycznymi dotyczqcymi szacowania szkod spowodowanych przez trqbe powietrzna
w 2008 r., przekazanymi przez Slaski Urzqd Wojewédzki, osrodek pomocy spolecznej
prowadzqc postepowanie w sprawie przyznania swiadczenia na usuwanie skutkow kleski musi
opierac si¢ na opinii rzeczoznawcy dokonujqcego wyceny szkody, a protokot z wyceny musi
zostac wilqczony w akta sprawy jako materiat dowodowy.

Ponadto w aktach spraw czterech osob poszkodowanych, ktorym w 2007 r. wyptacono zasitki w
kwocie po 600,00 zt na pokrycie kosztow uszkodzenia budynkow gospodarczych/szklarni brak
udokumentowania wystgpienia uszkodzen na tych obiektach oraz kosztow ich remontu,
natomiast w przypadku jednego poszkodowanego wyptacono zasitek w kwocie 600,00 Zzi,
pomimo, ze z protokotu szacunkowego wynikato, ze koszty uszkodzen wynosity 450,00 zi.

Zasitki na remont powyzej wymienionych budynkow gospodarczych/szklarni sfinansowane
zostaly ze srodkow pomocy finansowej otrzymanej od ponizej wymienionych jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz z Funduszu Gornoslgskiego.

Zgodnie z zawartymi porozumieniami: z Gming Bobrowniki z dnia 3 wrzesnia 2007 r.

z Powiatem Czestochowskim z dnia 27 lipca 2007 r., z Powiatem Bierunsko — Ledzinskim z
dnia 10 wrzesnia 2007 r. oraz z pismem Funduszu Gornoslgskiego z dnia 29 pazdziernika 2007
r. srodki pomocy finansowej mialy by¢ przeznaczone na pomoc dla 0sob poszkodowanych przez
gradobicie.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie przyznania
Swiadczen oraz prowadzenia akt spraw poszczegolnych poszkodowanych nalezaly do
pracownikow socjalnych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mykanowie. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowala p. Dorota Samsonow — Lysakowska — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Mykanowie, ktora rowniez wydawata decyzje w sprawie
przyznania zasitkow.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mykanowie w zakresie prawidlowego przeprowadzania postgpowania
administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji w sprawie przyznania
zasitkow w szczegolno$ci gromadzenia dostatecznego materiatu dowodowego
w sprawie, zgodnie z art. 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1021 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pani Kierownik dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadafh, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 6

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora  finansow  publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15,
poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



