Katowice, 17 marca 2010 r.

Znak: WK-6100/34/4/09/10

Pan

Jerzy Szydlowski
Wajt Gminy
Lelow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 listopada do 9 grudnia 2009 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Leléw za okres od 1 stycznia 2005 r. do 9 grudnia 2009 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 19 stycznia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie udzielenia zamowien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na
zadania:

* , Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. , Budowa wodociqgu:
Drochlin — Postoda, Lelow — Postoda, Biata Wielka wraz z przebudowq istniejqcego
ujecia wody w Lelowie” w 2007 r.,

» ,Demontaz, transport i unieszkodliwienie materialow zawierajqcych azbest
z budynkow uszkodzonych w trakcie gradobicia, ktore wystqpito na terenie Gminy
Lelow w dniu 15 sierpnia w 2008 r.” w 2009 r.

o Przebudowa drogi gminnej nr 689004 S w miejscowosci Slezany — Staromiescie
w Gminie Lelow” w 2009 r.

stwierdzono, Ze czltonkowie komisji przetargowych, osoba wykonujqca czynnosci

dodatkowe w postepowaniu — przyjmowanie ofert (z wyjqtkiem postepowania na

przebudowe drogi gminnej) oraz kierownik zamawiajqcego, zlozyli oswiadczenia

o niepodleganiu wylqczeniu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

o ktorych mowa w przepisie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z pozin. zm. oraz Dz. U.

z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) przed ogtoszeniem kazdego ww. postepowania —

zanim wykonawcy ztozyli oferty.



Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, osoby wykonujqce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego winny, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, ztozy¢
pisemne osSwiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci powodujqcych koniecznosé
wylqczenia z udziatu w postepowaniu.

Wskazane osoby podpisaly ww. oswiadczenia 7 listopada 2007 r., 15 kwietnia 2009 r.,
1 lipca 2009 r., tj. w dniach powolania komisji przetargowych, kiedy nie mogly miec
wiedzy, ktorzy wykonawcy ztozq oferty. Terminy otwarcia / sktadania ofert wyznaczono
na: 22 listopada 2007 r., 27 kwietnia 2009 r., 27 lipca 2009 r.

Przetarg na realizacje zadania ,,Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania
pn. ,,Budowa wodociqgu: Drochlin — Postoda, Lelow — Postoda, Biata Wielka wraz
z przebudowq istniejqcego ujecia wody w Lelowie” przeprowadzila komisja przetargowa
powotana Zarzqdzeniem Nr 52/2007 Wojta Gminy Lelow z dnia 7 listopada 2007 r.
Przetarg na realizacje zadania , Demontaz, transport i unieszkodliwienie materiatow
zawierajqcych azbest z budynkow uszkodzonych w trakcie gradobicia, ktore wystqpito
na terenie Gminy Lelow w dniu 15 sierpnia w 2008 r.” przeprowadzita komisja
przetargowa powotana Zarzqdzeniem Nr 15/2009 Wojta Gminy Lelow z dnia 15 kwietnia
2009 r.

Przetarg na realizacje zadania ,, Przebudowa drogi gminnej nr 689004 S w miejscowosci
Slezany- Staromiescie w Gminie Leléw” w 2009 r.” przeprowadzila komisja przetargowa
powoltana Zarzqdzeniem Nr 35/2009 Wojta Gminy Lelow z dnia 1 lipca 2009 r.

— W 2007 r. zaniechano zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych po podpisaniu umowy na realizacje zadania ,,Opracowanie
dokumentacji projektowej dla zadania pn ,,Budowa wodociqgu: Drochlin — Postoda,
Lelow — Postoda, Biata Wielka wraz z przebudowq istniejqcego ujecia wody w Lelowie”.
Naruszono tym przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1163 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w Ssprawie zamowienia
publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Zadania w zakresie przygotowania projektow ogtoszen nalezaly do pracownika Referatu
Gospodarki i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki
i Rozwoju.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lelowie odpowiedzialnymi
za przygotowanie 1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. ).

W zakresie wydatkow biezacych:
— W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach 2008 — 2009 dotacji na realizacje
zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie

Gminy Lelow stwierdzono, Ze:
* w ogloszeniach z 25 stycznia 2008 r., 4 sierpnia 2008 r. oraz 3 lutego 2009 r.
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o otwartych konkursach ofert na realizacje ww. zadan publicznych nie zawarto

informacji wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873

z pozn. zm.). W ogloszeniach tych nie wskazano informacji o zrealizowanych przez

organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku

poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami,
ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy, oraz

Jjednostkom organizacyjnym podleglym organom administracji publicznej lub przez nie

nadzorowanym,

powyzsze ogloszenia o otwartych konkursach ofert nie zostaly zamieszczone

w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym, czym naruszono przepis art. 13

ust. 3 ww. ustawy. Ponadto, nie zamieszczono ogtoszenia o otwartym konkursie ofert

z 4 sierpnia 2008 r. na stronie BIP,

przyjeto oferty zlozone przez Ludowy Klub Sportowy , Lelovia” w Lelowie na

realizacje zadan publicznych pomimo, Ze nie zawieraly:

- informacji dotyczqcej szczegotowego opisu zadania (spojnego z kosztorysem) oraz
umow partnerskich lub oswiadczen partnerow biorqcych udzial w postepowaniu
w2008 r.,

- informacji dotyczqcej udziatu partnerow w realizacji zadania w 2009 r.

Ponadto w kalkulacjach przewidywanych kosztow realizacji zadania nie podano

informacji w zakresie przewidywanych ilosci jednostek, kosztow jednostkowych,

rodzajow miary.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania

publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

w  dokumentacji otwartych konkursow ofert na realizacje zadan w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej i sportu, organ administracji publicznej, nie

zamieScil uzasadnienia wyboru oferty, o ktorym mowa w przepisie art. 15 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U.

Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, organ administracji

publicznej obowiqzany jest w uzasadnieniu wyboru oferty ustosunkowaé sie do

spetniania przez oferenta wymogow okreslonych w ustawie oraz w ogloszeniu.

Uzasadnienia wyboru oferty zamieszczono w protokotach przeprowadzonych

postepowan konkursowych podpisanych przez cztonkow komisji konkursowych.

do umow w 2008 r. (nr 1/2008 oraz nr 2/2008) nie zostaly dotqczone oswiadczenia

Zleceniobiorcy o zgodnosci odpisu z rejestru ze stanem prawnym i faktycznym w dniu

podpisania umowy, co byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra

Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty

realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania

publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,

poz. 2207),

przyjeto sprawozdania czesciowe i koncowe z wykorzystania udzielonych dotacji

z wykonania zadan publicznych za 2008 r. i czesciowe za 2009 r., ktore byly niezgodne

z postanowieniami ww. rozporzqdzenia, w szczegolnosci:

- byly sporzqdzone na podstawie nieaktualnego rozporzqdzenia Ministra Gospodarki,

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty

realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania



publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 193,
poz. 1891), ktore zostalo uchylone z dniem 1 stycznia 2006 r.,

- nie zalqczono do sprawozdan oswiadczen, Ze wszystkie kwoty wymienione
w zestawieniu faktur (rachunkow) zostaly faktycznie poniesione, nie wskazano
numerow dowodow  ksiegowych stanowiqcych udokumentowanie dokonanych
wydatkow.

* na sprawozdaniach koncowych z realizacji zadan publicznych, ztozonych w 2008 r.
przez LKS , Lelovia”, brak adnotacji o zaakceptowaniu przez Zleceniodawce,
tj. p. Jerzego Szydtowskiego — Wojta Gminy Lelow powyzszych sprawozdan, co byto
wymagane § 14 umow na realizacje powyzszych zadan. W umowach tych ustalono, ze
wykonanie umowy nastqpi z chwilq zaakceptowania przez Zleceniodawce
sprawozdania. Powyzsze dotyczyto sprawozdan z realizacji zadan powierzonych na
podstawie umow:

-nr 1/2008 z dnia 5 marca 2008 r. na kwote 20.000,00 zt

-nr 2/2008 z dnia 5 marca 2008 r. na kwote 8.000,00 z¢

- nr 4/2008 z dnia 8 wrzesnia 2008 r. na kwote 8.000,00 zi.

Ponadto do kontroli nie przedtozono dokumentow potwierdzajqcych dokonanie
kontroli ww. sprawozdan. Zgodnie z przepisem art. 17 ww. ustawy, kontrola i ocena
realizacji zadania dokonywana jest w zakresie: stanu realizacji zadania, efektywnosci,
rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Kontroli, o ktorej mowa powyzej
dokonuje organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne.

Do rozstrzygniecia konkursu na realizacje zadan publicznych powotano komisje

konkursowe Zarzqdzeniami Wojta Gminy Lelow Nr 5/2008 z 28 lutego 2008 r. oraz

Nr 10/2009 z dnia 16 marca 2009 r.

Zadania w zakresie wspotdziatania z organizacjami pozytku publicznego w zakresie

realizacji zadan publicznych z zakresu sportu, kultury fizycznej, kultury i sztuki,

wspoipracy z organizacjami pozarzqdowymi nalezaly do Inspektora Referatu Oswiaty.

Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Henryk Nowak — Sekretarz Gminy Lelow. Kontrola

finansowa ztozonych przez podmioty sprawozdan nalezata do zadan p. Marii Przeslak —

Skarbnika Gminy Lelow.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania majace na celu zapoznanie pracownikéw Urzgdu Gminy
w Lelowie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie przeprowadzania
konkursow ofert oraz wzmocni¢ nadzor nad cztonkami komisji konkursowych
powotanych do oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
0 wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).



— W trakcie kontroli stwierdzono, zZe w latach 2005 — 2008 zakupiono alkohol na imprezy
gminne na tqcznq kwote 2.247,72 z1.
Powyzszym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.) oraz art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).
Ponadto zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.), zabrania si¢ m.in.
podawania i spozywania napojow alkoholowych w miejscach i w czasie masowych
zgromadzen.

Zakupy ww. napojow alkoholowych zlecit p. Jerzy Szydtowski — Wojt Gminy Lelow.
Wydatki do zaptaty zatwierdzili: p. Jerzy Szydlowski — Wojt Gminy Lelow oraz p. Henryk
Nowak - Sekretarz Gminy Lelow.

W zakresie zezwolen na sprzedaz alkoholu:

— W trakcie kontroli postepowan o udzielenie w latach 2007 — 2009 zezwolen na sprzedaz
alkoholu dla przedsiebiorcow prowadzqcych dziatalnos¢ handlowq, stwierdzono, ze:

* w dniu 8 wrzesnia 2009 r. wydano zezwolenia nr: 1-205/4/2009, 1-205/B/2009,
I-205/C/2009, na sprzedaz napojow alkoholowych pomimo, ze do tego dnia
wnioskodawca nie przedtozyl jednego z wymaganych dokumentow tj. decyzji
Powiatowego Inspektora Sanitarnego. Decyzja ta zostala wydana dopiero 30 wrzesnia
2009 r. Powyzszym naruszono przepis art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).

*  wydano 8 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, pomimo braku uregulowania
optat za korzystanie z powyzszych zezwolen do dnia ich wydania, czym naruszono
przepis art. 11" ust. 2 ww. ustawy. Powyzsze dotyczylo nastepujqcych zezwolen:

-nr: 1 — 205/4/2009, 1 — 205/B/2009, 1 — 205/C/2009 z dnia 8 wrzesnia 2009 r. —
wplata nastqpita 9 wrzesnia 2009 r.

- nr: 1 — 186/4/2008, 1 — 186/B/2008 z dnia 2 stycznia 2008 r. — wplata nastqpila
3 stycznia 2008 r.

-nr: I — 181/4/2007, I — 181/B/2007 z dnia 28 grudnia 2007 r. — wplata nastqpita
31 grudnia 2007 r.

-nr: 1 —180/4/2007, z dnia 31 sierpnia 2007 r. — wplata nastqpita 3 wrzesnia 2007 r.

o Sekretarz Gminy Lelow wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nr: 1-181/4/2007 i I-181/B/2007 z 28 grudnia 2008 r. oraz nr I11-54/B/2007
z 31 grudnia 2007 r., pomimo zZe w dniach ich wydania Wojt Gminy Lelow byt obecny
w pracy. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Lelow z dnia
26 lutego 2002 r., Sekretarz moze zastepowacé Wojta na wypadek jego nieobecnosci.
Sekretarz Gminy Lelow nie posiadal osobnego upowaznienia do wydawania takich
zezwolen.

* Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju wydat zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych nr: 1-186/4/2008 i 1-186/B/2008, z 2 stycznia 2008 r. oraz
nr: 11-55/4/2008, 11-55/B/2008, 11-55/C/2008 z 29 wrzesnia 2008 r., pomimo ze nie
posiadatl upowaznienia do wydawania takich zezwolen. Wskazana osoba uzyskata
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upowaznienie do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej w przypadku nieobecnosci wojta i sekretarza, dopiero na
podstawie aktualnie obowiqzujqcego Regulaminu Organizacyjnego z 22 stycznia
2009 r.
Zadania zwiqzane z zwiqzane z przygotowywaniem projektow zezwolen na sprzedaz
alkoholu nalezaly do pracownika Referatu Gospodarki i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju.
Pozostate ww. zezwolenia zatwierdzit p. Jerzy Szydtowski — Wojt Gminy Lelow.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki i Rozwoju
odpowiedzialnymi za przygotowywanie projektow zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ wydania obowiazujacych zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pd6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow podatkowych:

W latach 2008 — 2009 nieprawidlowo przeprowadzono postepowania w sprawie

udzielenia ulg w splacie podatku od nieruchomosci. Stwierdzono, Ze wydanie decyzji

w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych, nie zostalo poprzedzone zebraniem

dostatecznego materiatu dowodowego, wskazujqcego na przeprowadzenie przez organ

podatkowy wnikliwego postepowania wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie,

czy zachodzq wazne okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie umorzenia.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami

art. 122, art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ

podatkowy jest obowiqzany zebrac¢ i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzy¢ caty materiat

dowodowy, oceni¢ na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana

okolicznos¢ zostata udowodniona, podjqc¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego

wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym.

Nieprawidlowosci stwierdzono w zakresie 6 decyzji wydanych podatnikom podatku od

nieruchomosci od 0osob prawnych:

-nr 3111/1/1/08 z dnia 14 maja 2008 r. wobec podatnika o nr konta 32,

-nr 3110/1/1/09 z dnia 22 stycznia 2009 r., nr 3110/1/2/09 z dnia 13 maja 2009 r.,

- nr 3110/1/4/09 z dnia 21 sierpnia 2009 r., nr 3110/1/5/09 z dnia 13 listopada 2009 r.
wobec podatnika o nr konta 3,

-nr 3110/1/3/08 z dnia 15 maja 2009 r. wobec podatnika o nr konta 12.



Zadania zwiqzane z przygotowywaniem projektow decyzji nalezaly do pracownika
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Przeslak — Skarbnik
Gminy Lelow. Powyzsze decyzje podpisal p. Jerzy Szydtowski — Wojt Gminy Lelow.

Whiosek nr 5

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ przeprowadzonych w latach 2008 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulg
podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych w art. 240
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6ézn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu wydania poprawnej decyzji,
majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przeprowadzenia postgpowan podatkowych, poprzedzajacych udzielenie ulg
w splacie zobowigzan podatkowych oraz przygotowywania projektéw decyzji
w tym zakresie, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W latach 2008 — 2009 zaniechano podjecia czynnosci w celu wyegzekwowania od
podatnikow tqcznego zobowiqzania pienieznego, informacji lub deklaracji na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, lesny.

Powyzszym naruszono przepisy art. 272 i art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Na 15 podatnikow objetych kontrolg, 6 podatnikow o nr kart kontowych: 15096, 15129,
15057, 15219, 14029, 16072 nie ziozylo wymaganych informacji, a 6 podatnikow
o nr kart kontowych 15198, 15084, 15144, 15005, 15034, 14095 w ziozonych
informacjach nie wykazalo powierzchni budynkow mieszkalnych Ilub powierzchni
gruntow.

Ponadto, stwierdzono zZe w sprawozdaniach Rb -PDP z wykonania dochodow
podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. za okres od
poczaqtku roku do grudnia 2008 r. oraz za okres od stycznia do czerwca 2009 r. wykazano
skutki udzielonych zwolnien budynkow mieszkalnych od podatku od nieruchomosci.
W celu wykazania skutkow ww. zwolnien, w zwiqzku z brakiem zlozenia przez wszystkich
podatnikow informacji dotyczqcych powierzchni budynkow, przyjeto sredniq powierzchnie
uzytkowq budynku mieszkalnego jako 72 nr’.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkow i oplat lokalnych oraz zaktadania
i prowadzenia statej aktualizacji kart nieruchomosci nalezaly do zadan pracownikow
Referatu Finansowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie petnita p. Maria Przeslak —
Skarbnik Gminy Lelow.

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu ustalenia zobowiazania podatkowego za lata 2008 — 2009
w prawidlowej wysokosci dla podatnikow tacznego zobowiazania pienigznego,
o nr kart kontowych 15096, 15129, 15057, 15219, 14029, 16072, 15198, 15084,
15144, 15005, 15034, 14095, majac na uwadze przepisy art. 272 oraz art. 165 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z pézn. zm.).



Whiosek nr 8

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ ztozonych przez podatnikéw informacji na podatek
od nieruchomo$ci w zakresie przedmiotu opodatkowania, w przypadku braku
informacji wezwa¢ podatnikow do ich zlozenia, a w przypadku zlozZenia
nieprawidlowej informacji — wezwac podatnikow do ztozenia wyjasnien, majac na
uwadze przepisy art. art. 272 i art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 9

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ ustalenia i wyliczenia kwoty skutkow zwolnien
wobec podatnikoéw podatku od nieruchomosci od osob fizycznych za lata
2005-2009 a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, sporzadzi¢ korekte
sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialne oraz sprawozdan Rb -PDP z wykonania dochodow
podatkowych za 2008 r. i 2009 r., stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 115, poz. 781 z pdézn. zm.). Skorygowane
sprawozdania przekaza¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji dochodow budzetu panstwa:

W okresie od 21 wrzesnia 2008 r. do 31 marca 2008 r. nieterminowo odprowadzano
dochody do budzetu Panstwa z tytutu wydanych dowodow osobistych.

Powyzsze bylo niezgodne z § 8 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiqzanych
z realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955 z pozn. zm.). Powyzsze stwierdzono
w 81 przypadkach na 108 objetych kontrolq. Zwtoka w przekazywaniu dochodow wyniosta
od 1 do 31 dni.

Powyzsze opoznienia wynikaly z niewlasciwego zorganizowania obrotu kasowego
w Urzedzie Gminy w Lelowie w zakresie odprowadzania ww. dochodow.

W zwiqzku z nieterminowym odprowadzaniem dochodow do budzetu Panstwa, nie zostaly
zaplacone odsetki wynikajqce z przepisu art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Stwierdzono, brak procedur w jednostce dotyczqcych procesow pobierania, gromadzenia
srodkow publicznych odprowadzanych do budzetu panstwa, majqc na uwadze przepis art.
47 ww. ustawy w zwiqzku z postanowieniami ww. rozporzqdzenia. W Urzedzie Gminy
w Lelowie, zadnemu z pracownikow, do dnia kontroli, nie powierzono obowiqzkow w tym
zakresie. Faktycznie czynnosci te wykonywat pracownik Referatu Finansowego.

Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Maria Przeslak — Skarbnik Gminy Lelow.



W trakcie kontroli, powierzono pracownikowi Referatu Finansowego, dokonywanie
rozliczen z budzetem Panstwa z tytutu realizowanych dochodow przez Gmine.

Whiosek nr 11

Zorganizowa¢ obrot gotowkowy w Urzedzie Gminy w Lelowie w sposéb
umozliwiajacy terminowe odprowadzanie dochodéw do budzetu Panstwa,
stosownie do przepisOw art. 255 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz wzmocnic¢
nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lelowie w zakresie terminowego
odprowadzania tych dochodéow do budzetu Panstwa, majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Wnhiosek nr 12

Wprowadzi¢  procedury  kontroli  gromadzenia  $rodkéw  publicznych
odprowadzanych do budzetu panstwa, biorac pod uwagg, ze celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie zgodnosci dziatania z przepisami prawa, stosownie do
przepisoéw art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

W latach 2008 — 2009 zaniechano prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, co byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn.
zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych.

Wnhiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiggowa dla konta 980 — ,,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
Z pOzn. zm.).

W ksiegach rachunkowych w latach 2005-2008 ujeto zobowiqzania wynikajqce z pieciu
faktur z pominieciem konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Faktury
zadekretowano i zaksiegowano na kontach 101 — ,Kasa” i 400 — , Koszty wedlug
rodzaju”, co byto niezgodne z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. oraz z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 z pozn. zm., Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto faktur VAT na lqcznq kwote 1.424,72 =1,

Ponadto w latach 2008 — 2009 w ksiegach rachunkowych na koncie 101 — , Kasa”
ujmowano wplaty i wyplaty dokonane w kasie Urzedu Gminy Lelow, bez uwidocznienia
daty operacji gospodarczych wymienionych w raportach kasowych.
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Powyzsze operacje ksiegowane byly ze wskazaniem daty ksiegowania oraz daty
dokumentu na podstawie ktorego dokonano zapisu ksiegowego - daty raportu kasowego.
Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co
najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z
tym ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date
zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci syntetycznej oraz analityki zgodnie
z obowiqzujqcym planem kont nalezaly do pracownika Referatu Finansowego.
Bezposredni nadzor w tym zakresie petnita p. Maria Przeslak — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodne z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2008 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania wobec czterech kontrahentow, czym
naruszono przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan.

Stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowiqzan na Iqczng kwote 5.065,68 :zi.
Opoznienia w zaplacie zobowiqzan wynosity od 8 do 272 dni. Skutkiem nieterminowego
regulowania zobowiqzan moze by¢ narazenie Gminy Lelow na koniecznos¢ zaptaty
odsetek za zwloke.

Zadania dotyczqce regulowania zobowiqzan wobec kontrahentow nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie petnita p. Maria
Przeslak — Skarbnik Gminy Lelow.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowego regulowania zobowiazan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
WW. ustawy.

W dokumentacji opisujqcej zasady (polityke) rachunkowosci, zaniechano podania zasad
klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej oraz zasad prowadzenia kont ksiqg
pomocniczych. Naruszono tym przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z2009r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ponadto, w polityce rachunkowosci nie okreslono wersji oprogramowania oraz daty

rozpoczecia jego eksploatacji, co bylo wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ww. ustawy. Ksiegi rachunkowe byty prowadzone przy uzyciu komputera.
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Zasady rachunkowosci zostaly okreslone Zarzqdzeniem Nr 64/2007 Wojta Gminy Lelow
z dnia 31 grudnia 2007 r.

Whiosek nr 16

Uzupethi¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki,
stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Zaniechano przeprowadzenia w 2008 r. inwentaryzacji Srodkow trwatych oraz
pozostatych srodkow trwalych drogq spisu z natury. Powyzszym naruszono przepis art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.) oraz § 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem
Nr 63/07 Wojta Gminy Lelow z dnia 31 grudnia 2007 r. Zgodnie z postanowieniami
S 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 63/07 Wojta Gminy
Lelow z dnia 31 grudnia 2007r., inwentaryzacje srodkow trwatych i pozostatych srodkow
trwatych przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery lata.

Ostatniq inwentaryzacje srodkow trwalych, pozostatych srodkow trwatych, metodq spisu
z natury, przeprowadzono w 2004 r. na podstawie Zarzqdzenia Nr 64/2004 Wojta Gminy
w Lelowie z dnia 4 listopada 2004 r. wedtug stanu na dzien 15 listopada 2004 r.
Stosownie do ww. przepisow, kolejny termin inwentaryzacji przypadal w 2008 r. Zgodnie
z Zarzqdzeniem Nr 58/09 Wojta Gminy Lelow z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy Lelow za
2009 r. zarzqdzono inwentaryzacje Srodkow trwalych drogq spisu z natury wg stanu na
dzien 30 listopada 2009 r.

Odpowiedzialnos¢ za brak przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwatych metodq
spisu z natury w 2008 r., stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) ponosi p. Jerzy
Szydtowski — Wojt Gminy Lelow.

Wnhiosek nr 17

Przeszkoli¢ pracownikéw Urzedu Gminy Leléw w zakresie zasad
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych jednostki, majac na
uwadze postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 63/07 Wojta Gminy Leléw z dnia 31 grudnia 2007 r. oraz przepisy rozdziatu
3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zaniechano powierzenia pisemnie p. Marii Przeslak — Skarbnikowi Gminy Lelow
obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.
Dziataniem tym naruszono przepis art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art.4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o finansach publicznych, Gtownym ksiegowym
jednostki sektora finansow publicznych jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki
powierza obowiqzki i odpowiedzialnos¢ m.in. w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr 5/2009 Wojta Gminy Lelow z dnia 22 stycznia 2009 r. do zadan Skarbnika Gminy
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nalezato nadzorowanie wykonania obowiqzkow w zakresie prowadzenia rachunkowosci
i obstugi ksiegowej budzetu.

W dniu 17 listopada 2009 r. p. Jerzy Szydtowski — Wojt Gminy Lelow powierzyl p. Marii
Przeslak — Skarbnikowi Gminy Lelow, obowiqzki i odpowiedzialnosci w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

W przeprowadzonych w latach 2007 — 2009 postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci

stanowiqcych mienie Gminy Lelow stwierdzono, Ze:

* w ogloszeniu z dnia 19 czerwca 2007 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz dziatki niezabudowanej nr 3170 w Biatej Wielkiej,

* w ogloszeniu z dnia 21 stycznia 2008 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz dziatki niezabudowanej nr 65/2 w Drochlinie,

* w ogloszeniu z dnia 10 lutego 2009 r. o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz dziatki zabudowanej nr 898/13 w Podlesiu,

ograniczono formy wniesienia wadium wylqcznie do pieniqdza, co bylo niezgodne

z owczesnie obowiqzujqcym § 4 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia

14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz

rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem przetargu na sprzedaz nieruchomosci wykonywat

Pracownik Referatu Gospodarki i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik

Referatu Gospodarki i Rozwoju.

Powyzsze ogloszenia zatwierdzit p. Jerzy Szydtowski — Wojt Gminy Lelow.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Lelowie w zakresie
czynno$ci zwiazanych z organizowaniem i przeprowadzaniem przetargdw na
zbycie nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechano przekazania jednostce budzetowej Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Lelowie, nieruchomosci w trwaly zarzqd. Zgodnie z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formq prawnq wtadania nieruchomosciq przez
Jjednostke organizacyjnq.

Ponadto zgodnie z art. 49 a ww. ustawy, przepisy art. 43 — 49 stosuje sie odpowiednio
takze w przypadku oddania w trwaly zarzqd calej nieruchomosci kilku jednostkom
organizacyjnym w czesciach ulamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej
nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Powyzsza jednostka bezplatnie korzystata z lokalu w budynku Urzedu Gminy Lelow na
podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 2 listopada 2009 r., obowiqzujqcej do
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31 pazdziernika 2012 r. Umowe uZyczenia ze strony Gminy podpisal p. Jerzy Szydtowski —
Wojt Gminy Lelow.

Whiosek nr 19

Podja¢ dziatania majace na celu ustanowienie trwatego zarzadu na rzecz
Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lelowie, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), art. 43 ust. 1, art. 49 a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z p6ézn. zm.) w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

— Zaniechano przekazania Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
Gminny Osrodek Zdrowia w Lelowie, nieruchomosci w nieodpltatne uzytkowanie.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje
samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem
Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majqtkiem witasnym.

Powyzsza jednostka wiadata nieruchomosciami na podstawie umowy najmu lokalu
uzytkowego z dnia 8 marca 2007 r. zmienionej aneksem z dnia 18 maja 2009 r.

Zadania w zakresie zalatwiania spraw zwiqzanych z przekazywaniem gruntow jednostkom
organizacyjnym w zarzqd oraz zawieraniem umow o przekazanie nieruchomosci nalezaty
do Inspektora Referatu Gospodarki i Rozwoju. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju.

Wnhiosek nr 20

Podja¢ dziatania w celu uregulowania formy wtadania nieruchomo$ciami przez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny Os$rodek Zdrowia
w Lelowie, stosownie do przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢;jta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 21

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady

okreslone w przepisach dziatu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 22

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra Finanséw
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w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrol¢ dorazna w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lelowie za
okres od 1 stycznia 2005 r. do 9 grudnia 2009 r. w terminie od 3 grudnia do dnia 9 grudnia
2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
13 stycznia 2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Lelowie zostalo skierowane
odrgbne wystapienie pokontrolne.
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