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Piotr Czarnynoga
Starosta Powiatu
Bierunsko - Ledzinskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 czerwca do 21 lipca 2009 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Bierunsko - Ledzinskiego, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 21 lipca 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 sierpnia
2009 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam  poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich wusunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie
do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, sporzqdzonej dla postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonego w 2008 r. w trybie przetargu
ograniczonego pn. , Budowa Powiatowego Centrum Administracji i Kultury”,
zamawiajqcy zawart informacje o udzieleniu zamowien uzupetniajqcych. Jednak przy
szacowaniu wartoSci zamowienia zamawiajqcy nie przewidywat ich udzielenia, nie
dokonat rowniez zmiany wartosci szacunkowej zamowienia z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 32 ust 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) jezeli zamawiajqcy przewiduje
udzielanie zamowien uzupetniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, a wiec
zamowien udzielanych w trybie z wolnej reki na rzecz wykonawcy zamowienia
podstawowego wybranemu w drodze przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
zobowiqzany jest przy ustalaniu wartosci zamowienia podstawowego uwzgledni¢ wartos¢
zamowien uzupetniajqcych.

Ponadto stosownie do przepisu art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655) w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy podaje informacje o przewidywanych
zamowieniach uzupetniajqcych, jezeli przewiduje udzielenie takich zamowien.

Przy realizacji powyzszego zadania nie udzielono zamowien uzupetniajqcych.



Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przygotowata Naczelnik Wydziatu
Rozwoju, Funduszy Europejskich i Inwestycji, peilniqca rowniez obowiqzki
Przewodniczqcej Komisji Przetargowej powolanej do przygotowania i przeprowadzenia
ww. postepowania Uchwatq nr 226/08 Zarzqdu Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego z dnia
I lipca 2008 r. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z dnia 15 wrzesnia 2008 r.
zatwierdzit p. Marek Bania — Cztonek Zarzqdu Powiatu Bierunisko — Ledzinskiego.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zamawiajqcy zaniechal zawarcia opisu
warunku udziatu w tym postepowaniu, w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej,
zapewniajqcej wykonanie zamowienia. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
zostata sporzqdzona dla postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzonego w 2009 r. w trybie przetargu nieograniczonego pn. , Remont
i przebudowa drogi powiatowej 5921 S ul. Slgskiej w Chelmie Slgskim z zastosowaniem
cichych asfaltow”.

Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej opis warunkow udziatu
w postepowaniu.

Warunki udzialu w postepowaniu zostaly wymienione w art. 22 ww. ustawy, natomiast
ich opis winien znajdowac sie w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Zamawiajqcy w toku postepowania zaniechal wskazania jaki potencjal ekonomiczny
i finansowy uwaza za niezbedny do wykonania niniejszego zadania. Tym samym
zamawiajqcy pozbawil sie mozliwosci weryfikacji wykonawcow pod kqtem ich zdolnosci
ekonomicznej i finansowej do wykonania zamowienia.

Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia z dnia 12 lutego 2009 r. zatwierdzil p.
Bernard Bednorz — Wicestarosta Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego.

Projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia przygotowat Powiatowy Zarzaqd
Drog w Bieruniu, ktoremu zamawiajqcy powierzyt przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bieruniu oraz
Dyrektorem Powiatowego Zarzadu Drog w Bieruniu w zakresie sporzadzania
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, stosownie do wymogow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego i mienia Skarbu Panstwa:

W informacjach o stanie mienia komunalnego sporzqdzonych w latach 2006-2008 nie
ujeto danych dotyczqcych przystugujqcych Powiatowi praw majqtkowych do sktadnikow
majqtku wymienionego w tych informacjach.

Ponadto w informacjach tych zostal wykazany jedynie plan dochodow z tytutu
wykonywania praw wlasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania na poszczegolne lata 2007 - 2009, nie ujeto natomiast danych o rzeczywistych
dochodach uzyskanych z tego tytutu.

Zgodnie z przepisem art. 180 pkt 1 i 2 lit. a i b oraz pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego opracowuje informacje o stanie mienia komunalnego,



zawierajqcq dane dotyczqce m.in. o przystugujqcych jednostce samorzqdu terytorialnego
prawach wiasnosci, dane dotyczqce innych niz wilasnos¢ praw majqtkowych, w tym
w  szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach oraz dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania
posiadania.

Projekty informacji o stanie mienia komunalnego stanowiqce zalqczniki do projektow
uchwat budzetowych na lata 2007 — 2009 sporzqdzone zostaly przez Inspektora Wydziatu
Finansowego oraz podpisane przez. p. Piotra Czarnynoge — Staroste Powiatu
Bierunsko — Ledzinskiego.

Whiosek nr 2
Sporzadzi¢ informacj¢ o stanie mienia komunalnego stanowiaca zatacznik
do projektu uchwaty budzetowej na 2010 r. z uwzglednieniem danych

wymienionych w art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W dniu 30 maja 2006 r. zostata sprzedana nieruchomos¢ stanowiqca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa za cene sprzedazy 10.221,00 zt brutto. Od osiggnietego z tytutu sprzedazy tej
nieruchomosci wpltywu blednie zostala wyliczona wartos¢ 25% srodkow stanowiqcych
dochody Powiatu, gdyz obliczono i odprowadzono w dniu 14 czerwca 2006 r. na
rachunek Powiatu kwote w wysokosci 2.094,47 zt zamiast 2.555,25 zi, czyli nizszq
0 460,78 zi.

Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) od wplywow
osiqganych ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzqdu, uzytkowania, uzytkowania
wieczystego, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu Panstwa, potrqca si¢
25 % Srodkow, ktore stanowiq dochody powiatu, na ktorego terenie znajdujq si¢ te
nieruchomosci.

Roznice w kwocie 460,78 zt skorygowano i odprowadzono na rachunek budzetu
powiatu poprzez potrqcenie tej kwoty z naleznosci przekazanej Wojewodzie Slgskiemu
w dniu 25 pazdziernika 2006 r.

Zadania w zakresie obliczenia i potrqcenia kwoty stanowiqcej dochod powiatu
wykonywat Inspektor Wydziatu Finansowego. Zapewnienie nalezytego wykonania zadan
wydziatu nalezato do obowiqzkéw Naczelnika tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
obliczenia dochodow powiatu z tytutu sprzedazy nieruchomosci, stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, stosownie do przepisu art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 .
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W ewidencji ksiegowej Starostwa, nieruchomosci pod drogami ujeto w zbiorczych
wartosciach w 5 grupach. Ponadto nabyte w drodze komunalizacji w 2008 r.
54 nieruchomosci przyjeto do ewidencji ksiegowej jednym zapisem na podstawie PK nr 69
z dnia 30.05.2008 r. Ewidencji analitycznej srodkow trwalych w grupie 0 — grunty
w sposob umozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej poszczegolnych nieruchomosci.



Powyzsze jest wymagane przepisami art. 16 ust. 1 w zwiqzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.) oraz przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 vr.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) i rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 142, poz.1020), a ponadto
postanowieniami Zarzqdzenia nr 21/2008 Starosty Powiatu Bierunsko — Ledzinskiego
z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie planu kont dla budzetu powiatu i Starostwa
Powiatowego w Bieruniu, wraz z pozZniejszymi zmianami.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych w zakresie gruntow nalezato do
zadan Inspektora w Wydziale Finansowym. Zapewnienie nalezytego wykonania zadan
wydziatu nalezato do obowiqzkow Naczelnika tego Wydziatu.

Wnhiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna $rodkow trwalych w zakresie gruntéw,
zgodnie z wymaganiami przepisow art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z p6zn. zm.) oraz postanowieniami Zarzadzenia nr 21/2008 Starosty Powiatu
Bierunsko — Ledzinskiego z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie planu kont dla
budzetu powiatu i Starostwa Powiatowego w Bieruniu.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze w dniach od 19 do 22 maja 2009 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrol¢ dorazna w Powiatowym Zarzadzie
Drog w Bieruniu w zakresie gospodarki finansowe;.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.



