Znak: WK-6100/13/4/09 Katowice, 18 wrzesnia 2009 r.

Szanowny Pan
Alojzy Pieruszka
Wojt Gminy
Rudnik

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 6 lipca 2009 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Rudnik
za okres od 1 stycznia 2005 r. do 23 czerwca 2009 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 lipca 2009 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechanie powierzenia na pismie, obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
ustalonym tresciq art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), osobie
odpowiedzialnej za prowadzenie rachunkowosci jednostki, wykonywanie dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.

Z postanowien Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 67/04
Wojta Gminy Rudnik z dnia 14 kwietnia 2004 r. wynikato, iz do zadan Skarbnika Gminy
nalezato m.in. wykonywanie okreslonych przepisami prawa obowiqzkow w zakresie
rachunkowosci.

Pani Beata Orc — Skarbnik Gminy Rudnik powolana zostata na to stanowisko 27 lipca
2005 r. Nie powierzono na pismie Skarbnikowi Gminy obowiqzkow i odpowiedzialnosci
wynikajqcych z przywotanych przepisow.



Obowiqzek powierzenia ww. zadan nalezal do p. Dominika Koniecznego - bylego Wojta
Gminy Rudnik i p. Alojzego Pieruszka — obecnego Wojta Gminy Rudnik.

Whiosek nr 1

Powierzy¢ na pisSmie pracownikowi Urzedu Gminy Rudnik obowiazki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie wskazanym w art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.) oraz
obowiazki w zakresie rachunkowosci stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.).

—  Zatrudnienie w grudniu 2006 r. na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Rudniku osoby, ktora nie posiadata co najmniej dwuletniego stazu pracy na
stanowiskach urzedniczych, a wiec nie spelniata wymogow art. 3 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1593 z pozn. zm.). Osoba ta zostala zatrudniona w GOPS w 2003 r. na stanowisku
pracownika socjalnego. Do czasu powierzenia obowiqzkow Kierownika GOPS,
pracownik ten nie pracowat na stanowisku urzedniczym. Zgodnie z postanowieniami
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania  pracownikow  samorzqdowych  zatrudnionych —w  jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z pozn.
zm.) stanowisko pracownika socjalnego nie jest stanowiskiem urzedniczym.
Ustalono ponadto, ze w grudniu 2006 r. nie przeprowadzono naboru na kierownicze
stanowisko urzednicze tj. stanowisko Kierownika GOPS-u. Powyzsze naruszyto przepisy
art. 3a ust. 1 i ust. 3 w zwiqzku z art. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi nabor kandydatow na wolne stanowiska kierownikow jednostek
organizuje wojt gminy.

W zakresie rozliczania czasu pracy:

—  Nieprawidlowe, w okresie styczen 2008 r. — maj 2009 r., funkcjonowanie systemu
ewidencji czasu pracy pracownikow Urzedu Gminy Rudnik, co polegato na zaliczeniu
godzin pracy podczas urlopu jako nadgodziny. Pracownicy Ci postugujqc sie
identyfikatorami zblizeniowymi (tzw. transponderami), przychodzili podczas urlopu do
pracy w Urzedzie Gminy, skutkiem czego komputerowy system ewidencji czasu pracy
automatycznie zaliczal ten czas jako nadgodziny.

Powyzsze stoi w sprzecznosci z przepisem art. 151 § 1 w zwiqzku z art. 1542 § 1 i § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn.
zm.). Przepis art. 151 § 1 ww. ustawy stanowi, iz praca w godzinach nadliczbowych to
praca wykonywana ponad obowiqzujqce pracownika normy czasu pracy, a takze praca
wykonywana ponad przedtuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajgcy
z obowiqzujqcego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy. Kodeks pracy przewiduje
mozliwos¢ odwotania pracownika z urlopu lub przesuniecia terminu urlopu, stosownie do
przepisow art. 164 i art. 167 ww. ustawy, co w tym przypadku nie miato miejsca.

Wobec powyzszego godziny pracy przepracowane w trakcie urlopu nie powinny zostaé
zaliczone jako nadgodziny. Nieprawidiowe rozliczanie czasu pracy stwierdzono
w przypadku p. Alojzego Pieruszki - Wojta Gminy Rudnik oraz Kierownika Referatu
Oswiaty, Kultury, Turystyki i Sportu. Kontrola nie wykazala pobierania dodatkowego



wynagrodzenia przez powyisze osoby z tytutu nadgodzin. Nadgodziny pozostawaty do
odebrania w innym dniu roboczym.

Ponadto, na podstawie wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy w Rudniku ustalono, ze
nie wszystkie wejscia i wyjscia byly rejestrowane w systemie komputerowym ewidencji
czasu pracy pracownikow. Wejscia i wyjscia nie byly rowniez odnotowywane w Zadnym
innym rejestrze.

W latach 2005 do dnia zakonczenia kontroli, w Urzedzie Gminy w Rudniku funkcjonowat
Regulamin czasu pracy, wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 0152-7/05 Wojta Gminy Rudnik
z dnia 14 lutego 2005 r. wraz ze zmianq wprowadzonq Zarzqdzeniem Nr 0152/3/07 Wojta
Gminy Rudnik z dnia 11 kwietnia 2007 r. W tym czasie w Urzedzie wprowadzono
komputerowy system ewidencji czasu pracy.

Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu, pracownik wychodzqcy w godzinach pracy
poza budynek Urzedu mial obowiqzek wpisania do ksiqzki wyjscia celu i godziny wyjscia
oraz godziny przewidywanego powrotu, a po powrocie do miejsca pracy rowniez godziny
przybycia. Ksiqzka wejs¢ i wyjs¢ nie byta jednak prowadzona w Urzedzie Gminy Rudnik,
bowiem ewidencja czasu pracownikow Urzedu prowadzona byla w systemie
komputerowym. Pracownicy postugiwali sie identyfikatorami zblizeniowymi (tzw.
transponderami), a godziny pracy (wejscia, wyjscia) rejestrowat automatycznie system.
W regulaminie czasu pracy nie wprowadzono stosownych zmian dotyczqcych sposobu
ewidencjonowania czasu pracy.

Prowadzenie ewidencji czasu pracy pracownikow nalezalo do obowiqzkow Inspektora ds.
obstugi sekretariatu.

Nadzor nad organizacjq pracy Urzedu, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 67/04 Wojta Gminy Rudnik
z dnia 14 kwietnia 2004 r., nalezal do zadan p. Kariny Lassak - Sekretarza Gminy
Rudnik, ktora od listopada 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli byla nieobecna.
Zastepstwo za Sekretarza Gminy petnit, od 4 lutego 2009 r., Kierownik Referatu Oswiaty,
Kultury, Turystyki i Sportu.

Wnhiosek nr 2

Przeanalizowa¢ ewidencje¢ czasu pracy wszystkich pracownikow Urzedu
Gminy Rudnik za lata 2007 - 2009 w zakresie wykonywania pracy podczas
urlopu. W przypadku wystapienia niezgodnosci w tym zakresie, dokonaé
rozliczenia czasu pracy, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) w zwiazku
z postanowieniami Regulaminu czasu pracy Urzedu Gminy Rudnik,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 0152-7/05 Wojta Gminy Rudnik z dnia
14 lutego 2005 r.

Wnhiosek nr 3

Dostosowa¢ system ewidencji czasu pracy do funkcjonujacego w Urzedzie
Gminy Rudnik Regulaminu czasu pracy, wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 0152-7/05 W¢jta Gminy Rudnik z dnia 14 lutego 2005 r. wraz ze zmiang
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 0152/3/07 Wojta Gminy Rudnik z dnia
11 kwietnia 2007 r., badz dokona¢ zmiany ww. Regulaminu, majac na uwadze
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.) w zwiazku z przepisami ustawy z dnia 22 marca



1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Rudnik w zakresie
prawidlowego rejestrowania czasu pracy stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet dla radnych:

W okresie marzec 2007 r. — maj 2009 r. Przewodniczqcemu Rady Gminy Rudnik
naliczono i wyptacono co miesiqc diety w wysokosSci wyzszej niz maksymalna wysokos¢
diety przewidziana przepisami art. 25 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.) w zwiqzku z § 3
pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujqcych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, wysokos¢ diety radnego nie moze przekroczy¢ w ciqgu
miesiqca tqcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujqcych kierownicze stanowiska panstwowe; przy uwzglednieniu limitu
maksymalnej wysokosci diety uzaleznionego od liczby mieszkancow gminy (50% dla gmin
ponizej 15.000 mieszkancow). Gmina Rudnik nie przekraczala w okresie objetym
kontrolq liczby 15.000 mieszkancow.

Diety ustalono zgodnie z uchwatq Rady Gminy nr XVIII/169/04 Rady Gminy Rudnik
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych, wedtug
ktorej wysokos¢ diety dla Przewodniczqcego Gminy ustalono na 50% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce przyjmowanego do podstawy rewaloryzacji
swiadczen z ubezpieczenia spolecznego w kwartale poprzednim.

Taki sposob ustalenia diety spowodowal, ze w latach 2007 — 2009 wysokos¢ diety
wyliczona wedtug postanowien uchwaty Rady Gminy przekroczyla maksymalng wysokos¢
diety radnego okreslonq w rozporzqdzeniu.

Skutkiem powyzszego radnemu wyptacono o 2.722,50 zI wiecej z tytutu diet niz wynikato
Z WW. przepisow.

Diety za okres: marzec 2007 r. — maj 2009 r. naliczyt Podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej. Listy wyplat diet za w/w okres sporzqdzito i sprawdzilo dwoch
Podinspektorow ds. ksiegowosci budzetowej, nad ktorymi nadzor petnita p. Beata Orc —
Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 5

Ponownie obliczy¢ diety Przewodniczacemu Rady Gminy Rudnik, ktéremu
zawyzono diety za okres: marzec 2007 r. — maj 2009 r. oraz rozwazy¢ podjecie
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania wptaty do budzetu nienaleznie
wyplaconej kwoty. W przypadku braku dobrowolnej wplaty przez
Przewodniczacego Rady Gminy, wptlate nalezy wyegzekwowaé od osob ktore
sporzadzily listy ptac diet, majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z p6zn. zm.) oraz zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. Nr 21, p0z.94 z pdzn. zm.).



Whiosek nr 6

Rozwazy¢ mozliwo$¢ przygotowania projektu uchwaty w sprawie zasad
ustalania wysokos$ci diet radnym stosownie do przepisoéw art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysoko$ci diet przystugujacych radnemu gminy
(Dz. U. Nr 61, poz. 710).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Rudnik w zakresie
prawidlowego obliczenia i wyptacenia diet dla radnych gminy, majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 8

Dokona¢ analizy przestrzegania prawidlowosci przez pracownikéw Urzedu
Gminy Rudnik procedur w zakresie obliczania i wyplacania diet dla radnych
Gminy w latach 2007 — 2009, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104,
z pozn. zm.). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w tym zakresie,
rozwazy¢ podjgcie dziatan w kierunku dokonania stosownych rozliczen, majac
na uwadze przepis art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finanséw
publicznych:

— W latach 2006 — 2009 zorganizowano otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w ktorych:

* w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2007 r.
nie podano informacji o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.), tj. o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzqdowym, podmiotom, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3, oraz jednostkom organizacyjnym podlegtym organom
administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.

Powyzsze dotyczylo ogloszenia zamieszczonego 17 listopada 2006 r. na tablicy

ogloszen w miejscu publicznie dostepnym oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

* ogloszenia o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych na lata
2007, 2008 i 2009 nie zostaly ogloszone w prasie, co bylo niezgodne z art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).

* w latach 2007 — 2009 przyjeto oferty ztozone przez Ludowy Klub Sportowy ,,Dab”
w BrzeZnicy na realizacje zadan publicznych pomimo, iz oferty:

— sporzqdzono wg nieaktualnego wzoru, stanowiqcego zalqcznik nr 1 do
rozporzqdzenia z dnia 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania, w/w rozporzqdzenie zostalo
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uchylone analogicznym rozporzqdzeniem z dnia 27 grudnia 2005 r. (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207),

— nie zawieraly zalqcznikow w postaci sprawozdan finansowych za ostatni rok, tj.
bilansu, rachunku wynikow lub rachunku zyskow i strat, informacji dodatkowej,
wymaganych przepisami zalqcznika nr 1 do ww. rozporzqdzenia oraz tresciq
ogloszen o konkursach ofert.

* w latach 2007 — 2009 przygotowano projekty a nastepnie z Ludowym Klubem
Sportowym ,,Dgb” w Brzeznicy zawarto umowy o dotacje, sporzqdzone wg
nieaktualnego wzoru. Powyiszym naruszono postanowienia zatqcznika nr 2 do
rozporzqdzenia z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

* w umowie o przyznanie dotacji na 2007 r. zawartej 31 stycznia 2007 r. z Ludowym
Klubem Sportowym ,,Dgb” w Brzeznicy okreslono w § 3 pkt I termin wykonania
zadania z mocq wstecznq tj. od dnia 28 stycznia do 31 grudnia 2007 r.
W § 7 powyzszej umowy, okreslono termin ztozenia sprawozdania do 29 lutego 2008 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 176 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 176 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

* przyjeto sprawozdania z wykonania zadan publicznych za 2007 i 2008 r., ztozone
przez Ludowy Klub Sportowy ,,Dab” w Brzeznicy, ktore byly niezgodne z aktualnym
wzorem, stanowiqcym zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

* w rozliczeniu finansowym z wykorzystania dotacji, w zestawieniu faktur (rachunkow)
pokrytych z dotacji na 2007 r., ztozonym przez Ludowy Klub Sportowy ,,Dgb”
w Brzeznicy przyjeto do rozliczenia faktury (rachunki) wystawione przed podpisaniem
umowy nr ZL/4/07 z dnia 31 stycznia 2007 r. na realizacje zadania publicznego.
Laczna kwota wydatkow poniesionych przed zawarciem w/w umowy to 4.638,61 zi.
Ponadto, w sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego za 2008 r.
w zestawieniu faktur (rachunkow) pokrytych z dotacji, przyjeto do rozliczenia fakture
wystawionq przed podpisaniem umowy nr ZL-OKS/4/08 z dnia 17 stycznia 2008 r. na
realizacje zadania publicznego. W rozliczeniu wykazano poniesienie wydatkow przed
zawarciem w/w umowy na kwote 60,71 zi. Zgodnie z przepisem art. 131 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.) zlecenie
zadania i udzielenie dotacji winno nastqpic¢ na podstawie umowy jednostki samorzqdu
terytorialnego z podmiotem dotowanym.

Ponadto, nie powierzono pracownikom w formie pisemnej poszczegolnych czynnosci
z zakresu organizacji realizacji zadan publicznych przez podmioty spoza sektora
finansow publicznych, co bylo niezgodne z postanowieniami § 20 pkt 1 ppkt 4
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzonego zarzqdzeniem Wojta Gminy
Rudnik nr 67/04 z dnia 14 kwietnia 2004 r. Zgodnie z powyzszq regulacjq, za
opracowywanie zakresow czynnoSci na stanowiskach pracy byta odpowiedzialna
p. Karina Lassak — Sekretarz Gminy Rudnik.



Zadania z zakresu realizacji zadan publicznych przez organizacje pozytku publicznego
wykonywat Podinspektor ds. oswiaty, kultury, turystyki i sportu.

Zadania w zakresie przygotowywania projektow umow na realizacje zadan publicznych
wykonywat Podinspektor ds. oswiaty, kultury, turystyki i sportu a nastepnie — od
kwietnia 2007 r. Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Turystyki i Sportu.

Zadania w zakresie kontroli merytorycznej i finansowej sprawozdan koncowych
wykonywali Podinspektor ds. oswiaty, kultury, turystyki i sportu oraz Kontroler
Wewnetrzny w ramach planu kontroli wewnetrznych.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na rok 2007 podpisat p. Dominik Konieczny —
byty Wojt Gminy Rudnik, ogloszenia na rok 2008 i 2009 podpisat p. Alojzy Pieruszka —
obecny Wojt Gminy Rudnik.

Umowy dotacji w latach 2007 — 2009 podpisat p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

Wnhiosek nr 9

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone Ludowemu Klubowi Sportowemu
,Dab” w Brzeznicy na podstawie umow: Nr ZL/407 z dnia 31 stycznia 2007 r.
oraz Nr ZL-OKS/4/08 z dnia 17 stycznia 2008 r., a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo wykorzystanych dotacji, wyda¢ decyzje okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu oraz wyegzekwowaé zwrot do budzetu Gminy
nieprawidtowo wykorzystanych $rodkéw, majac na uwadze przepis art. 190
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania majace na celu gruntowne zapoznanie pracownikow Urzedu
Gminy w Rudniku z obowiazujacymi regulacjami prawnymi w zakresie
przeprowadzania konkursow ofert oraz wzmocni¢ nadzér nad cztonkami
komisji konkursowych powotanych do oceny i wyboru ofert na realizacj¢
zadan publicznych, przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),
majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 11

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikom Urzedu Gminy obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie przygotowania, realizacji 1 kontroli
wykonywania zadan publicznych przez podmioty spoza sektora finanséw
publicznych, majac na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra
Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58) oraz przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).



W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla niepublicznych szkot:

Udzielenie w roku 2008 i 2009 dotacji z uwzglednieniem ucznia niepetnosprawnego dla
Niepublicznego Gimnazjum w Szonowicach na wniosek Parafialnego Towarzystwa
Oswiatowego w Gamowie tj. organu prowadzqcego szkote, ktory nie zawierat informacji
o liczbie uczniow z orzeczeniami o niepetnosprawnosci wraz z okresleniem stopnia
niepetnosprawnosci. Powyzszym naruszono przepis art. 90 ust. 2a w zwiqzku z art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.) oraz postanowienia § 2 pkt 2 ppkt 7 Uchwaly Rady Gminy Rudnik
Nr 11I/17/06 z dnia 6 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji dla
niepublicznych szkol, ktore uzyskaly wpis do ewidencji prowadzonej przez Gmine Rudnik.
Zgodnie z przywolanq podstawq prawng, dotacje dla szkol niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, przystugujq pod warunkiem ze osoba prowadzqca
szkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe uczniow nie
pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji. Organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego ustala zas tryb udzielania i rozliczania
dotacji, uwzgledniajqc w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu
wykorzystania dotacji.

Zgodnie z postanowieniami § 6 Uchwaly Rady Gminy Rudnik Nr I11/17/06, ogolny nadzor
i kontrole nad prawidtowosciq skladania wnioskow petnit p. Alojzy Pieruszka — Wojt
Gminy Rudnik.

Wyliczenia dotacji dokonano na podstawie ,, metryczki oswiatowej” na rok 2008 i 2009
otrzymanej z Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Zadania w zakresie przyjmowania wnioskow oraz naliczania dotacji wykonywali
pracownicy Referatu Finansow. Nadzor w tym zakresie petnita p. Beata Orc — Skarbnik
Gminy Rudnik.

Whiosek nr 12

Przeanalizowa¢ wnioski dla szkét niepublicznych, o dotacje na rok 2010
w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym informacji w nich zawartych,
majac na uwadze przepisy art. 90 ust. 2a w zwiazku z art. 90 ust. 3e i ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

W trakcie realizacji ustug zwiqzanych z zimowym utrzymaniem drog gminnych na terenie
Gminy Rudnik w sezonie zimowym 2008 — 2009, zamawiajqcy nienalezycie realizowat
postanowienia umowne wynikajqce z § 7 pkt 2 zawartych z wykonawcami umow, zgodnie
z ktorym osoby upowaznione przez zamawiajqcego w poszczegolnych sotectwach, mialy
by¢ odpowiedzialne za potwierdzenie zakresu prac i ilosci godzin wykonanych
w poszczegolnych dniach, przy zastrzeZeniu zaliczania, jako wiasciwie zrealizowane tylko
tych prac, ktore zostanq potwierdzone w ciqgu 48 godzin od ich wykonania.
Konsekwencjq braku nalezytego nadzoru nad faktycznym i prawidlowym wykonywaniem
przedmiotowych ustug byta niemoznos¢ ustalenia faktycznej liczby zrealizowanych
roboczogodzin oraz brak ustalenia ewentualnych kar umownych w przypadkach zwltoki
w realizacji ustugi.

Ponadto, skutkiem powyzszego przyjeto do rozliczenia faktury (rachunki) wystawione
przez wykonawcow, na podstawie kart pracy niezgodnych z wymogami okreslonymi w § 7



pkt 2 umow nr: ZP.342-10-1/08, ZP.342-10-2/08, ZP.342-10-3/08 z dnia 27 listopada
2008 r. Powyzsze karty nie zostaly podpisane zarowno przez wykonawcow, jak i osoby
upowaznione przez zamawiajqcego w poszczegolnych sotectwach, odpowiedzialne za
potwierdzenie zakresu prac i ilosci godzin wykonanych w poszczegolnych dniach.

Powyzszym dziataniem naruszono ponadto przepis art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).

Przyjeto do rozliczenia i zaplacono faktury: nr 17/09 z 31 stycznia 2009 r. i nr 32/09
z 28 lutego 2009 r., w ktorych wykazano roboty wykonane za cen¢ niezgodnq z umowq
oraz ofertq. Zgodnie z umowq nr ZP.342-10-3/08 z dnia 27 listopada 2008 r. oraz ofertq
okreslono jednq cene jednostkowq brutto w kwocie 59,00 zi, za 1 roboczogodzine
prowadzenia akcji zimowego utrzymania w zakresie odsniezania i likwidacji Sliskosci
(bez wyodrebniania jakim sprzetem zostanie zrealizowane zadanie). Natomiast
w fakturach wykazano wykonanie robot w zakresie odsniezania wg dwoch stawek tj.:
59,00 zt za prace traktora z plugiem i piaskarkq oraz okreslonq bezumownie przez
wykonawce w wysokosci 107,00 zi za prace koparko — tadowarki Fadroma. Lqczna liczba
roboczogodzin za prace ww. koparko — tadowarki wyniosta 23,5 roboczogodziny, co dato
tacznq kwote 2.514,50 zI. Skutkiem powyzszego byto zaplacenie przez zamawiajqcego za
ustugi odsniezania na podstawie powyzszych faktur, zawyzonej kwoty {qcznie
0 1.128,00 zt.

Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow; w sposob umozliwiajqcy terminowq realizacje
zadan, w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych zobowiqzan.

Zadania w zakresie prawidiowej realizacji umow nalezaly do Podinspektora ds.
inwestycji, gospodarki komunalnej oraz drogownictwa. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji, Rolnictwa i Infrastruktury.

Umowy o udzielenie zamowienia publicznego podpisat p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy
Rudnik.

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania w celu prawidtowego rozliczenia umowy nr ZP.342-10-3/08
z dnia 27 listopada 2008 r. oraz wyegzekwowania od wykonawcy rdznicy
w wynagrodzeniu za prace w zakresie odsniezania, wyptacone wedlug stawki
107,00 zi, majac na uwadze postanowienia § 2 pkt 1 ww. umowy oraz przepisy
art. 189 ust. 1 w zwiazku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Rolnictwa
i Infrastruktury odpowiedzialnymi za nadzorowanie prawidlowosci realizacji
zamowien publicznych, zgodnie z zawartymi umowami, majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Dokonanie, w roku 2009, potrqcenia kwoty stanowiqcej wierzytelnos¢ wykonawcy
w wysokosci 51.972,00 zi, wynikajqcej z faktury VAT nr 03/WB/2009 z 18 maja 2009 r.,
na poczet kar umownych naliczonych przez zamawiajqcego. Kary umowne naliczono
w kwocie 96.148,20 zi z tytutu nieterminowego wykonania umowy, opoznienie wyniosto
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37 dni. Potrqcenia dokonano pomimo braku uregulowania tej kwestii w umowie
nr ZP.342-2 z dnia 23 kwietnia 2008 r. oraz faktu, iz wykonawca zakwestionowat
wysokos¢ kary umownej naliczonej przez zamawiajqcego, uznajqc jedynie kwote
4.027,83 zt. Wobec powyziszego, wzajemne zobowiqzania dotyczyly roznych tytutow,
a strony nie byly wobec siebie wzajemnie zobowiqzanymi. Brak bylo wiec
wystarczajqcych przestanek do dokonania potrqcenia na podstawie przepisu art. 498 §1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisem, gdy dwie osoby sq jednoczesnie wzgledem siebie diuznikami
i wierzycielami, kazda z nich moze potrqci¢ swojq wierzytelnosc¢ z wierzytelnosci drugiej
strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sq pieniqdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sq wymagalne i mogq byc
dochodzone przed sqdem lub przed innym organem panstwowym.

Powyzsze dziatanie skutkowac¢ moze zaplatq odsetek przez Gmine Rudnik z tytutu
nieuregulowania zobowiqzan wynikajqcych z ww. faktury, ktorej termin ptatnosci uptynqt
w dniu 17 czerwca 2009 r.

Dyspozycje do potrqcenia kwoty 51.972,00 zi zaakceptowata p. Beata Orc — Skarbnik
Gminy Rudnik, zatwierdzenia dokonal p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

Whiosek nr 15

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonania stosownych rozliczen z wykonawca,
majacych na celu uregulowanie zobowiazan wynikajacych z faktury VAT
nr 03/WB/2009 z 18 maja 2009 r. oraz wyegzekwowanie kar umownych od
wykonawcy z tytulu nieterminowego wykonania przedmiotu umowy, majac na
uwadze postanowienia umowy nr ZP.342-2 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w zwiazku z przepisem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdZzn. zm.)

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W latach 2004 — 2009 przeprowadzono ustne przetargi nieograniczone na sprzedaz
nieruchomosci gminnych, w ktorych stwierdzono, ze:

* zaniechano pisemnego powiadomienia nabywcow nieruchomosci, o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, czym naruszono przepis art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

* w ogloszeniach o przetargach nie okreslono wszystkich form wnoszenia wadium.
Naruszono tym przepis §4pkt 3 i 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

* zaniechano zamieszczenia w prasie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze stwierdzono w nastepujqcych przypadkach:

- w roku 2009 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki zabudowanej
nr 116 potozonej w Szonowicach wraz z parterowym, podpiwniczonym, budynkiem
wolnostojqcym,

- w roku 2007 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki niezabudowanej
nr 1153/19 potozonej w Lubowicach,
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- w roku 2006 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki zabudowanej
nr 171 polozonej w Strzybmniku, wraz z parterowym, mieszkalno — gospodarczym,
czesciowo podpiwniczonym, budynkiem wolnostojqcym oraz stodotq murowang,

- w roku 2005 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej jako dziatki nr 1115/27 oraz 1117/27 potozonej
w Lubowicach.

w protokole z dnia 9 grudnia 2004 r. z ustnego przetargu nieograniczonego nie
zamieszczono — uzasadnienia  rozstrzygnie¢  komisji  przetargowej oraz ceny
wywotawczej nieruchomosci. Naruszono tym § 10 pkt I pkt 7 i 8 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy przed przetargiem ustnym, ktory odbyt sie w dniu
9 grudnia 2004 r. Poprzedni, zakonczony wynikiem negatywnym przetarg odbyt sie¢
w dniu 29 lipca 2003 r. Powyzsze naruszylo przepis art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.).

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 14 maja 2003 r.
i 15 lipca 2003 r. zaniechano umieszczenia informacji o terminie do ztoZenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 w zwiqzku z art. 35 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono przy sprzedazy w roku 2005 w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej jako dziatki nv 1115/27
oraz 1117/27 potozonej w Lubowicach.

nie dotrzymano wymaganego terminu do podania do publicznej wiadomosci
ogloszenia o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
czym naruszono przepis § 6 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207 poz. 2108).

Powyzsze stwierdzono w nastepujqcych przypadkach:

- w roku 2007 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki niezabudowanej
nr 1153/19 potozonej w Lubowicach,

- w roku 2006 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki zabudowanej
nr 171 polozonej w Strzybniku, wraz z parterowym, mieszkalno — gospodarczym,
czesciowo podpiwniczonym, budynkiem wolnostojqcym oraz stodotq murowang,

- w roku 2005 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
niezabudowanej oznaczonej jako dziatki nr 1115/27 oraz 1117/27 potoZonej
w tubowicach.

Zadania zwiqzane z przeprowadzeniem przetargow na sprzedaz nieruchomosci
wykonywat Inspektor ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym, ochrony
przeciwpowodziowej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Infrastruktury.

Umowy sprzedazy - akty notarialne Rep. A 7935/2007 z 14 listopada 2007 r.,
1364/2009 z 27 lutego 2009 r. podpisat p. Alojzy Pieruszka — obecny Wojt Gminy
Rudnik. Umowy sprzedazy — akty notarialne Rep. A 4386/2006 z 26 wrzesnia 2006 r.,
289/2006 z 24 stycznia 2006 r. podpisat p. Dominik Konieczny — byty Wojt Gminy
Rudnik.

11



Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie
czynnosci zwiazanych z organizowaniem 1 przeprowadzaniem przetargoéw na
zbycie nieruchomos$ci zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), majac na uwadze
przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami:

Zaniechanie ustanowienia trwalego zarzqdu na nieruchomosciach pozostajqcych
we wiladaniu osmiu jednostek organizacyjnych Gminy Rudnik. Powyzsze naruszylo
przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzqd jest
formq prawnq wiladania nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq. Ponadto,
stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych: tworzenia, likwidacji
i reorganizacji przedsiebiorstw, zakladow i innych gminnych jednostek organizacyjnych
oraz wyposazania ich w majqtek.

Zaniechanie przekazania przez Gming Rudnik w nieodptatne uzytkowanie na rzecz
Samodzielnego  Publicznego Zakladu Lecznictwa Ambulatoryjnego w  Rudniku
nieruchomosci ktorymi wlada Zaktad. Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408 z pozn. zm.)
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi
w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majqtkiem Skarbu Panstwa lub
komunalnym oraz majqtkiem witasnym (otrzymanym i zakupionym). Zakiad korzystal
z nieruchomosci na podstawie umow uzyczenia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosili:

- Inspektor ds. gospodarki gruntami i mieniem komunalnym, ktory zajmowal sie
sprawami zwiqzanymi z ustanawianiem trwatego zarzqdu i przekazywaniem
nieruchomosci w nieodptatne uzytkowanie.

- p. Dominik Konieczny - byly Wojt Gminy Rudnik, ktory podpisal umowe uzyczenia
zawartq w dniu 31 maja 2006 r. z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Rudniku
oraz aneks z dnia 15 lipca 2005 r. do umowy uzyczenia zawartej w dniu 1 grudnia
2003 r. z Samodzielnym Publicznym Zaktadem Lecznictwa Ambulatoryjnego w Rudniku.

- p. Alojzy Pieruszka — obecny Wojt Gminy Rudnik, ktory podpisat umowe uzyczenia
zawartq w dniu 11 pazdziernika 2007 r. z Gminng Bibliotekq Publiczng w Rudniku oraz
umowe uzyczenia zawartq w dniu 24 maja 2007 r. z Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Lecznictwa Ambulatoryjnego w Rudniku.

Whiosek nr 17

Podja¢ dzialania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do
nieruchomos$ci  komunalnych  bedacych we  wiladaniu  jednostek
organizacyjnych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
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z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.), w zwiazku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
Z pOzn. zm.).

Wnhiosek nr 18

Podja¢ dzialania zmierzajace do ustanowienia na rzecz Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Lecznictwa Ambulatoryjnego w Rudniku, prawa
nieodptatnego uzytkowania nieruchomos$ci Zaktadu, majac na uwadze przepis

art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 91, poz. 408 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— Brak prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwalych w grupie 0 - grunty,
w zakresie wymaganym przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

W ewidencji ksiegowej srodkow trwalych wskazano jedynie ogdlnq (lacznq) wartosé
i powierzchnie wg poszczegolnych grup.

Ewidencje prowadzit Inspektor ds. obstugi kasowej, do ktorego obowiqzkow zgodnie
z zakresem czynnosci nalezalo prowadzenie ksiqg inwentarzowych srodkow trwatych.
Prowadzenie ewidencji mienia komunalnego, prowadzenie ksiqg rachunkowych nalezato
do zadan Referatu Finansow, nad ktorym nadzor prowadzita p. Beata Orc — Skarbnik
Gminy Rudnik - Kierownik Referatu Finansow.

Ponadto ustalono, ze brak prowadzenia w jednostce kontrolowanej ewidencji
analitycznej mial wplyw na niewtasciwie przeprowadzonq w 2007 r. inwentaryzacje
gruntow. Inwentaryzacje gruntow przeprowadzono poprzez spisanie na arkuszu spisu
z natury tqcznej powierzchni oraz ogolnej wartosci poszczegolnych grup, wynikajqcych
z prowadzonej ewidencji Srodkow trwatych, tj. wg podziatu na: uzytki rolne, grunty lesne,
grunty zabudowane i zurbanizowane, nieuzytki, wody. W roku 2008 inwentaryzacji
gruntow nie przeprowadzono.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Inwentaryzacje gruntow przeprowadzili czlonkowie Komisji Inwentaryzacyjnej, w tym
Przewodniczqcy Komisji, ktory zgodnie z tresciq § 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
odpowiedzialny byt za prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Whiosek nr 19

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng srodkow trwatych w zakresie gruntow,
zgodnie z wymaganiami art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).
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Przeprowadzenie wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. przez pracownikow Urzedu
Gminy Rudnik inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych Gminy, pozostajqcych
w dyspozycji jednostek ochotniczej strazy pozarmej: Rudnik, Stawikow, Modzurow,
Brzeznica, Gamow, Strzybnik oraz ludowych klubow  sportowych: Rudnik,
Grzegorzowice, Gamow, Brzeznica. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym jednostki jak wyzej powinny przeprowadzic inwentaryzacje we wlasnym
zakresie, a o jej wynikach powiadomic wilasciciela srodkow trwatych.

Inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych w powyzszych jednostkach, przeprowadzono na
podstawie Zarzqdzenia Nr 0152-22/07 Wojta Gminy Rudnik oraz planu inwentaryzacji na
rok 2007, zatwierdzonego w dniu 18 grudnia 2007 r. przez p. Alojzego Pieruszke — Wojta
Gminy Rudnik. Wniosek o zatwierdzenie planu ztoZyta 18 grudnia 2007 r. p. Beata Orc —
Skarbnik Gminy Rudnik, ktora rowniez przygotowata projekt zarzqdzenia Wojta Gminy
Nr0152-22/07.

Stosownie do przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) odpowiedzialnos¢ za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury ponosi p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

W latach 2007 — 2008 zastosowano niewtasciwq metode inwentaryzacji, co dotyczyto:

* inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych, drog, gruntow oraz kanalizacji,
przeprowadzonej drogq spisu z natury zamiast porownania danych ksiqg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow
(rok 2007),

* inwentaryzacji naleznosci salda Wn konta 201 drogq weryfikacji wg stanu na dzien
31 grudnia 2007 r. oraz 31 grudnia 2008 r., zamiast drogq uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic (rok 2008 oraz
2009).

Powyzsze naruszyto art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. orachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz

postanowienia Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0152-20/07

Wojta Gminy Rudnik z dnia 29 listopada 2007 r.

Spisu sktadnikow majqtkowych na arkuszach spisu z natury dokonali cztonkowie Komisji

inwentaryzacyjnej, powotani Zarzqdzeniem Nr 0152-22/07 Wojta Gminy Rudnik.

Protokoly weryfikacji sald podpisane zostaly przez p. Alojzego Pieruszke — Wojta Gminy

Rudnik oraz p. Beate Orc - Skarbnika Gminy Rudnik.

Ponadto w zakresie inwentaryzacji skladnikow majqtkowych przeprowadzonej w roku
2007 stwierdzono, ze Wojt Gminy Rudnik zaniechat powoltania nowych zespotow
spisowych pomimo, ze inwentaryzacje w OSP, LKS oraz w Urzedzie Gminy (w zakresie
wartosci niematerialnych i prawnych) przeprowadzili m.in. pracownicy Urzedu Gminy -
cztonkowie Komisji inwentaryzacyjnej, ktorzy nie zostali powolani przez Wojta Gminy do
zespotow spisowych w tych jednostkach. Skarbnik Gminy nie przygotowal wniosku
o zatwierdzenie zmian w sktadach zespotow spisowych.

Powyzsze naruszyto postanowienia § 7 pkt 1 Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 0152-20/07 Wojta Gminy Rudnik z dnia 29 listopada 2007 r., zgodnie
z ktorymi Wojt Gminy na wniosek Skarbnika powotuje komisje inwentaryzacyjnq oraz
ustala sktad zespotow spisowych.
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W Instrukcji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 0152-20/07 Wojta
Gminy Rudnik z dnia 29 listopada 2007 r. postanowiono o rocznej obowiqzkowej
inwentaryzacji drukow Scistego zarachowania, pomimo iz nie stanowiq one sktadnika
majqtku Gminy. Powyzisze stato w sprzecznosci z przepisami art. 26 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi inwentaryzacja obejmuje sktadniki majqtkowe jednostki.

Wykonywanie obowiqzkow w zakresie rachunkowosci, a takze przedkiadanie Wojtowi
Gminy projektow usprawnien w pracy Urzedu Gminy nalezato do zadan p. Beaty Orc —

Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 20

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz Urzad
Gminy oraz ustali¢ sposob powiadamiania Urzgdu Gminy w Rudniku
o wynikach spisu z natury przez podmioty, ktéorym powierzono sktadniki
aktywoéw, majac na uwadze przepis art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 21

Przeprowadzi¢ rzetelnie inwentaryzacj¢ wszystkich aktywow 1 pasywow,
majac na uwadze przepisy art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor oraz przeszkoli¢ pracownikow Urzedu Gminy w Rudniku
w zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji aktywow
1 pasywow jednostki, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z p6zn. zm.), postanowien
Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 0152-20/07
Woéjta Gminy Rudnik z dnia 29 listopada 2007 r., majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej:

W Urzedzie Gminy Rudnik obowiqzuje Regulamin przeprowadzania kontroli
w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy
Rudnik, wprowadzony Zarzqdzeniem Nr 135/05 Wojta Gminy Rudnik z dnia 12 grudnia
2005 r. Z Regulaminu tego wynika, zZe funkcjonuje komorka do spraw kontroli,
wykonujqca czynnosci kontrolne w Urzedzie Gminy Rudnik oraz jednostkach
organizacyjnych, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia Wojta Gminy Rudnik
bqdz polecenia Wojta Gminy Rudnik (w przypadku kontroli poza planem).

Ustalono, iz zadania w zakresie kontroli wewnetrznej w Gminie Rudnik wykonywala
osoba zatrudniona na podstawie umow zlecen:

- Nr ZP.3421-9/06 z 28 lutego 2006 r. zawartej na ,, Przygotowanie dokumentacji
zwiqzanej z organizacjq kontroli wewnetrznej w jednostkach budzetowych i Urzedzie
Gminy Rudnik oraz przeprowadzanie kontroli zgodnie z corocznie ustalanym
harmonogramem’ — umowe te podpisal p. Dominik Konieczny - byly Wojt Gminy Rudnik,
- Nr SEG 1162/12/09 z 2 stycznia 2009 r. zawartej na ,,Przeprowadzanie kontroli
zgodnie z corocznie przyjmowanym harmonogramem’ — umowe te podpisal p. Alojzy
Pieruszka — obecny Wojt Gminy Rudnik.
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Zarowno ww. Regulamin, jak i powyzsze umowy zlecenia nie precyzujq obowiqzkow tej
osoby, zwiqzanych z wykonywaniem czynnosci kontrolnych.

Ponadto ustalono, ze osoba ta w sierpniu 2006 r. przeprowadzila kontrole dorazng
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rudniku, na podstawie ustnego polecenia
p. Dominika Koniecznego — Wojta Gminy Rudnik. Kontrola przeprowadzona zostata
w zakresie realizacji i obstugi unijnego programu PEAD — ,, Dostarczanie zywnosci dla
najubozszej ludnosci”. Protokol z rzeczonej kontroli, zawierajqcy stwierdzenie
o razqcych nieprawidlowosciach, przekazano p. Dominikowi Koniecznemu — bylemu
Wéjtowi Gminy. Wyniki kontroli zawarte zostaly rowniez w sprawozdaniu z dnia 25
stycznia 2007 r. z realizacji planu i wynikow kontroli za 2006 rok. Sprawozdanie
zatwierdzit p. Alojzy Pieruszka — obecny Wojt Gminy Rudnik, ktory majqc watpliwosci co
do umocowania przeprowadzenia tej kontroli, nie podjat Zadnych dodatkowych czynnosci
kontrolnych w tym zakresie.

Nadzor nad pracownikiem, ktoremu zlecono przeprowadzanie kontroli wewnetrznej
sprawowal, zgodnie z postanowieniami Regulaminu przeprowadzania kontroli
w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy
Rudnik, wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 135/05 Wojta Gminy Rudnik z dnia 12
grudnia 2005 r., Wojt Gminy Rudnik. Wykonanie Zarzqdzenia powierzono Sekretarzowi
Gminy Rudnik. Nadmieni¢ nalezy, ze Sekretarz Gminy Rudnik wczesniej petnit funkcje
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudniku. W tym przypadku
nadzorowatby czynnosci kontrolne w jednostce, w ktorej byt kierownikiem.

Whiosek nr 23

Rozwazy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia szczegotowej kontroli w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Rudniku w zakresie realizacji i obshlugi
unijnego programu PEAD, majac na uwadze przepisy art. 187 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 24

Rozwazy¢ mozliwo$¢ zmiany Regulaminu przeprowadzania kontroli
w gminnych jednostkach organizacyjnych oraz kontroli wewngtrznej
w Urzedzie Gminy Rudnik, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 135/05 Wojta
Gminy Rudnik z dnia 12 grudnia 2005 r. lub zatrudnienia pracownika do spraw
przeprowadzania kontroli wewnetrznej, a w przypadku dalszego zatrudniania
osoby na umowe zlecenia, doprecyzowanie zakresu zleconych czynnosci,
majac na uwadze realizacje obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187
ust. 2 1 3 ustawy z dnia z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), postanowienia standardéw kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 7, poz. 58) oraz przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowosci, kieruje do Pana Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 25
Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sOb, ktére przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym
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powierzono merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na
uwadze zasady okre§lone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn.
zm.).

Whiosek nr 26

Podja¢ dzialania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra

Finans6w w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min.
Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, Ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrole doraznag w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Rudniku za
okres od 1 stycznia 2005 r. do 6 lipca 2009 r. w terminie od dnia 29 czerwca do dnia 6 lipca
2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
20 lipca 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Rudniku zostalo skierowane
odrgbne wystapienia pokontrolne.
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